@OKF Kontor for Budget (2394)
@konomiforvaltningen

Orientering
Til @konomiudvalget

Aftale om kommunernes skonomi for 2025

Regeringen og KL har den 31. maj 2024 indgéet aftale om kommuner-
nes gkonomi for 2025 (DA25). Hovedelementerne i aftalen er:

e Den kommunale serviceramme i 2025 lgftes med brutto 3,4
mia. kr. Laftet deekker over hhv. et Igft pa 0,5 mia. kr. til kvalitets-
loft i eeldreplejen og 2,9 mia. kr. til det demografiske traek fra et
stigende antal eeldre og bern samt til udgiftspresset pa de store
velfeerdsomrader. Tages der hajde for reduktion i kommuner-
nes administrationsudgifter pa 0,2 mia. kr., udger det samlede
servicelgft 3,2 mia. kr.i 2025.

e Kommunernes anleegsramme fastseettes til 20,3 mia. kr., inkl. 0,9
mia. kr. til bedre faglokaler i folkeskolen og 0,6 mia. kr. til udvi-
delse af botilbudskapaciteten pa socialomradet. Anlaegsrammen
for 2024 udger 19,3 mia. kr. (i 2024 p/I), hvoraf 0,2 mia. kr. ved-
rgrer udvidelse af botiloudskapaciteten.

e Kommunerne modtager kompensation for udgifter til modta-
gelse af fordrevne fra Ukraine pd 0,9 mia. kr. i 2024. Kompensati-
onen svarer til niveauet for kompensationen i 2023 i @A24. Det
bemaeerkes, at der pé nuveerende tidspunkt forventes udgifter til
fordrevne fra Ukraine pa samlet 334,7 mio. kr. i 2024. KK's blok-
tilskudsandel af 0,9 mia. kr. udger ca. 100 mio. kr.

e Der foretages en midtvejsregulering vedr. 2024 pa 0,4 mia. kr.,
som dels bestér af eendret skan for udgifter til indkomstover-
farsler pa -0,8 mia. kr., svarende til ca. -88 mio. kr. for Keben-
havns Kommune dels et laft sfa. eendret pris- og lenfremskriv pa
1,2 mia. kr.

e Detflerdrige samarbejde om administration, som blev etableret
ifm. @konomiaftalen for 2024 videreferes, og der indgar 113 for-
enkleringer i @A, som kan reducere de kommunale udgifter.

Der er i gvrigt ogsa indgéaet aftale pa en raeekke omréder, som udfoldes i
den vedlagte gkonomiaftale, bl.a.:

- Friseettelse af velfeerdsomraderne

- Digitalisering

- Sundhed

- Klima mv.
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- Lavbundsindsats
- Etstyrket og sammenhaengende beredskab

@konomiforvaltningen vil frem mod 1. behandlingen af budgettet for
2025 i august se neermere pa de gkonomiske konsekvenser som fglge af
aftalen for Kebenhavns Kommune.

2. Kommunernes gkonomiske rammer

@konomiforvaltningen har foretaget forelgbige sken for de skonomiske
konsekvenser som felge af skonomiaftalen 2025 for Kebenhavns Kom-
mune, og sammenlignet med de forudsatte niveauer i indkaldelsescir-
kuleeret for budget 2025, jf. tabel 1. De enkelte elementer udfoldes ef-
terfelgende.

Det bemaerkes, at tabellen nedenfor opger de finansielle konsekvenser
samt konsekvenser for servicerammen under service. Kgbenhavns
Kommunes andel af service- og bruttoanleegsrammen for 2025 fast-
leegges som led i den feelleskommunale budgetkoordinering frem mod
den endelige vedtagelse af de kommunale budgetter for 2025 til okto-
ber 2024. KL vil som led i den feelleskommunale budgetkoordinering
udmelde en vejledende service- og anleegsramme til alle kommuner ef-
ter afslutningen af gkonomiforhandlingerne for 2025.

Tabel 1. Finansielle konsekvenser af gkonomiaftalen 2025

Mio. kr.,

2025 p/I

Balance i
@A2025

Effekt
for KK

Andring
ift. 1C25
(forelobig)

Service Servicerammen lgftes netto med i alt 3,2 mia. kr.

(2025) Loft af kernevelfeerd (brutto) 3.400 358 253*
- heraf kvalitetslaft af eeldreplejen 546 57 57
- heraf demografi og evrig kernevelfaerd 2.854 301 195
Reduktion af kommunernes administrationsudgifter -242 -25 -25
Samlet loft 3.158 332 227

Anlaeg Bruttoanlaegsrammen fastsaettes til 20,3 mia. kr.

(2025) Stigning ift. forudsatte i IC2025 1.000 1M 1M
- heraf investering i bedre faglokaler som falge af 888 99 99
Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram
Kommunal egenfinansiering af anlaegsrammen -500 -56 -56
Lanepuljer til kommunernes investeringer pa an- -600 -67 -22%%*
leegsomrédet reducerer balancetilskuddet
Samlet lgft -100 -11 33

Ovrigt Midtvejsregulering af pris- og lonsken samt over-

(2024) forsler pai alt 0,4 mia. kr.
Pris- og Ignregulering (service 1.200 133 133
Overfegrsler (budgetgaranti) -800 -88 -88
Samlet loft (service og budgetgaranti) 400 45 45
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Kompensation for udgifter til fordrevne ukrainere

900

100

100

*) P& @konomiudvalgets seminar i januar 2024 var der i Kebenhavns Kommunes
serviceramme taget hgjde for et left i skonomiaftalen 2025 pé& 1,0 mia. kr. pd bag-
grund af den demografiske udvikling, svarende til 105 mio. kr. for KK.

**) | DA25 er Idnepuljer til anleeg i alt 0,6 mia. kr. ift. end i @A2024 svarende til i alt
67 mio. kr. for KK. Ladnepuljerne reducerer det kommunale balancetilskud, hvoraf KK
allerede ved IC har taget hajde for effekten af IGnepuljer til botilbudskapacitet sva-
rende til 44 mio. kr. ved IC2025.

Service

@konomiaftalen 2025 lgfter servicerammen med brutto i alt 3,4 mia. kr.
Loftet daekker over et laft pd 2,9 mia. kr. som folge af den demografiske
udvikling og til Iaft at de store velfeerdsomrader, herunder folkeskole,
dagtilbud, social- og sundhedsomrédet samt kvalitetslaft af sceldreplejen
pé 0,5 mia. kr. | tilleeg hertil reduceres kommunernes administrations-
udgifter med 0,2 mia. kr., og det samlede laft udger derefter 3,2 mia. kr.

Kebenhavns Kommunes andel af det demografiske laft udger 105 mio.
kr., hvilket svarer til den andel der er indregnet i kommunens servicer-
amme og opgerelse af ledigt servicemaltal, som blev preesenteret pé
@konomiudvalgets seminar i januar 2024 pa 855 mio. kr. @konomifor-
valtningen bemaerker, at merudgifterne til demografi i kommunen op-
geres til 59 mio. kr. i budget 2025. Modsat reduceres kommunens ser-
viceramme med 25 mio. kr. svarende til Kebenhavns Kommunes andel
af reduktionen i kommunernes udgifter til administration p& 242 mio.
kr.i2025.

Det er en central forudseetning for gkonomiaftalen, at den aftalte kom-
munale serviceramme for 2025 overholdes i budgetterne og regnska-
berne. Derfor er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af kom-
munernes aftaleoverholdelse i budgetterne for serviceudgifterne i
2025. Det geelder endvidere, at kommunernes bloktilskud nedseettes,
sédfremt kommunernes samlede serviceudgifter i regnskabet overstiger
det budgetterede niveau. Ved en overskridelse fordeles 40 pct. af blok-
tilskudsnedseettelsen mellem alle kommuner efter folketal, mens 60 pct.
fordeles mellem kommuner med overskridelse af de budgetterede ser-
viceudgifter.

Anleeg

Bruttoanleegsrammen lgftes fra 19,3 mia. i 2024 (2024 p/I) til 20,3 mia.
kr.i 2025 (2025 p/I). Den aftalte bruttoanlaeagsramme indeholder inve-
steringer i bedre faglokaler, som fglge af Aftale om folkeskolens kvalitets-
program pa 0,9 mia. kr.i 2025 samt et ekstraordineert laft af kommuner-
nes anlaegsinvesteringer til udvidelse af botilbudskapaciteten pa social-
omradet pa 0,6 mia. kr. i 2025. Hertil er der forudsat en egenfinansierin-
gen fra kommunerne svarende til 0,5 mia. af den samlede anleegsramme.

Det ekstraordineere lgft af kommunernes anleegsinvesteringer til udvi-
delse af botilbudskapaciteten pa socialomrédet blev aftalt i forbindelse
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med gkonomiaftalen for 2024. Det samlede lgft i perioden 2024-2026
udger 1,5 mia. kr. Kebenhavns Kommune har segt om andel af midlerne
til udvidelse af botilbudskapaciteten i 2025, men sterrelsen heraf kendes
ferst ultimo juni 2024.

Endelig er 1 mia. kr. af bloktilskuddet betinget af, at kommunernes bud-
getterede anlaegsudgifter holder sig inden for den aftalte bruttoanlaegs-
ramme under hensyntagen til det samlede budgetterede niveau for ser-
vice- og anleegsudgifter.

Midtvejsreguleringen inkl. regulering af pris- og lensken

Der foretages en midtvejsregulering vedr. 2024 pa i alt 0,4 mia. kr.
Midtvejsreguleringen bestér dels af eendret sken for udgifter til ind-
komstoverfarsler pa -0,8 mia. kr., svarende til ca. -88 mio. kr. for Kgben-
havns Kommune, dels af en positiv efterregulering af kommunernes
serviceudgifter i 2024 pé i sterrelsesorden 1,2 mia. kr., svarende til en
forhgjet serviceramme for Kgbenhavns Kommune pé ca. 133 mio. kr.,
som felge af skennet for pris- og lenudvikling fra 2023 til 2024 er vokset
siden gkonomiaftalen 2024.

@konomiforvaltningen bemeerker, at der pd overfgrsler mv. under Be-
skeeftigelses- og Integrationsudvalget forventes et mindreforbrug pa
60,6 mio. kr. (pr. april 2024). Det bemeerkes videre, at der er i budgettet
for 2024 er afsat en pulje til forventet efterrequlering af de budgetga-
ranterede overfgrelsesudgifter pd 83,8 mio. kr.

KL har oplyst, at der ogsé indgér et Iaft pd 130 mio. kr. i 2024 vedr. seld-
reomréadet. OKF afventer udmelding fra KL om udmentning af laftet pa
&ldreomrade samt midlerne vedr. kvalitetslgftet af eeldreplejen.

Ukrainerelaterede udgifter

Der er som led i den fortsatte normalisering af ukrainerelaterede udgif-
ter afsat en samlet ramme pé 0,9 mia. kr. for 2024. KKs bloktilskudsan-

del udger 100 mio. kr., mens de forventede ukrainerelaterede udgifter

forelgbigt er 335 mio. kr. @konomiforvaltningen bemeerker, at der i KK

herudover er tilvejebragt finansiering pa 145 mio. kr. i 2024 til udgifter
til fordrevne fra Ukraine.

| skonomiaftalen er der ikke aftalt noget for s& vidt angér ukrainerelate-

rede udgifter i 2025. @konomiforvaltningen bemezerker, at det styrings-
maessigt i KK fortsat leegges til grund, at udgifter relateret til fordrevne

fra Ukraine ikke indgar i servicerammen og derfor ikke fortraenger kom-
munale serviceudgifter.

Regulering af pris- og lensken

Med gkonomiaftalen er pris- og lenudviklingen fra 2024 til 2025 péa ser-
vice saenket fra 4,8 pct til 3,9 pct. P4 anleeg er pris- og lenskennet saen-
ket fra 3,2 pct. til 2,5 pct. De opdaterede pris- og lensken indarbejdes i
udvalgenes budgetter med augustindstillingen for budget 2025.
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3. Flerarigt samarbejde

Med @konomiaftalen for 2024 styrkede regeringen og KL samarbejdet
ved at etablere et flerérigt samarbejdsprogram og politisk partnerskab,
for at understatte arbejdet med at tilvejebringe de forudsatte admini-
strationsbesparelser. KL og regeringen er enige om at viderefgre arbej-
det.

Regeringen og KL er enige om at gennemfere en raekke yderligere admi-
nistrative forenklingsforslag, som bringer det samlede antal op pa 113 re-
gelforenklinger. Parterne vil forsat fremsaette nye forslag frem mod
@A26 og er desuden enige om, at forslag skal behandles hurtigst muligt.
| forleengelse af samarbejdet er KL og regeringen enige om en raekke ini-
tiativer, som skal nedbringe administrationsomkostningerne i Udbeta-
ling Danmark, samt at der i 2025 indfases krav om e-handel pé udvalgte
indkgbsomrader i den offentlige sektor. Omraderne vil blive offentlig-
gjort i oktober 2024, og eventuelle gevinster herfra beholdes decentralt
mens implementeringsomkostninger afholdes inden for eksisterende
rammer.

Regeringen og KL er enige om at nedbringelsen af udgifter til admini-
stration i kommunerne skal afspejles i statslige styrelsers aktiviteter rettet
mod kommunerne.

@konomiforvaltningen bemaerker, at @konomiudvalget med Indkaldel-
sescirkuleeret for 2025 vedtog, at der skulle findes 30 mio. kr. i 2025 pé
det administrative omrade og samlet 183 mio. kr. frem mod 2030. De 30
mio. kr. findes som en del af det samlede effektiviseringsmaltal for bud-
get 2025 pé 250 mio. kr. Udvalgene har med budgetbidragene for 2025
indmeldt effektiviseringer til indfrielse af méltallet for administrative ef-
fektiviseringer for i alt 53 mio. kr.

4. Frisaettelse af velfaerdsomraderne

Regeringen har med en raekke af Folketingets partier indgéet aftaler om
hhv. folkeskoleomradet og eeldreomradet med det formal at friseette
velfeerdsomraderne og muliggere, at flere beslutninger traeffes tettere
pa borgeren.

Folkeskolen

Regeringen og KL er enige om, at det er afggrende for realiseringen af
den feelles ambition om at folkeskolen har behov for friere rammer at
fastholde et teet samarbejde, herunder i regi af Sammen om Skolen. Re-
geringen og KL er dertil enige om, at kommunerne skal understatte fri-
saettelsen af folkeskolen ved, i respekt for ledelseskeeden, at leegge mere
ansvar og flere beslutninger ud til skolerne.

Regeringen og KL er enige om at etablere et samarbejde om udvikling
af folkeskolens almenomrade med tre spor:
e Etablering af et datagrundlag der skal understgtte opfelgningen
pé den feelles intention om at flere elever pé sigt skal kunne
indgd i almenundervisningen.
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e Udbredelse af viden og gode erfaringer mellem Bgrne- og Un-
dervisningsministeriet, Finansministeriet og KL i regi af samar-
bejdet aftalt i Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram.

e Kompetenceudvikling af specialpeedagoger for at styrke almen-
omradet.

Aldreplejen

Regeringen har den 18. april 2024 indgéet en bred politisk aftale i Folke-
tinget om en aeldrereform, hvor der afsaettes 1 mia. kr. arligt med indfas-
ning frem mod 2027 til at Iofte kvaliteten, plejen og omsorgen i seldre-
plejen.

Regeringen og KL er enige om, at det er en faelles ambition at udbrede
faste tveerfaglige teams i eeldreplejen og udmenter 376,1 mio. kr.i 2024
til en maélrettet udbredelse af faste teams.

Kommunerne far fra den 1. januar 2025 mulighed for at etablere eller
omlaegge kommunale plejehjem til en ny type frisatte plejehjem: Lokal-
plejehjem. Regeringen og KL er enige om sammen at felge arbejdet
med udbredelse af lokalplejehjem.

5. Digitalisering

Med aftalen er KL og Regeringen enige om at drgfte indhold og rammer
for det fremadrettede fallesoffentlige digitale samarbejde, der skal
saette retningen for fremtidens digitale offentlige sektor, nar den nuvee-
rende faellesoffentlige digitaliseringsstrategi udlgber med udgangen af
2025. Derudover er der enighed om fortsat at sikre et hgjt sikkerhedsni-
veau og en fortsat stabil drift, vedligehold og videreudvikling af den feel-
lesoffentlige digitale infrastruktur. Samtidig er parterne enige om at
igangseettes et arbejde, som skal se pa mulige modeller for den fremti-
dige finansieringsstruktur for den feellesoffentlige digitale infrastruktur.

KL og Regeringen er enige om at nedseette en Digital Taskforce for kun-
stig intelligens. Taskforcen skal seette retning og ambition for udnyttelse
af kunstig intelligens i den offentlige sektor, og veere med til at bidrage til
at friggre arbejdskraft, reducere administration og @ge kvaliteten i den
offentlige sektor til gavn for borgere og virksomheder.

6. Sundhed
Sundhedsstrukturkommissionen forventer at afslutte sit arbejde i juni

med henblik pé efterfelgende at afrapportere til regeringen. Kommissi-
onens rapport vil blive sendt i offentlig hering frem til primo august,
hvorefter Regeringen vil fremleegge et forslag til en sundhedsreform.

Regeringen og KL er enige om fortsat at understgtte implementeringen
af initiativerne i 10-arsplanen for psykiatrien pa baggrund af den indga-
ede udmegntningsaftale mellem parterne den 2. april 2024. KL noterer
sig, at regeringen i efteraret 2024 vil fremlaegge et politisk udspil til en
fuldt finansieret 10-arsplan for psykiatrien frem mod 2030. Det politiske
udspil vil tage udgangspunkt i input fra sundhedsstrukturkommissionen
og det nedsatte psykiatrirdd, hvor bl.a. KL er repraesenteret.
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Parterne er desuden enige om at felge op pa Robusthedskommissionens
anbefalinger fra september 2023. Der er herudover enige om at styrke
indsatsen for dosispakket medicin fra apoteket seerligt malrettet borgere
i kommunale pleje- og botilbud, s& dosispakket medicin bliver farstevalg
for de borgere, der er egnet til det.

Bilag
Bilag 1. Aftale om kommunernes gkonomi for 2025
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