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Oversigt over forslag til Spor 2 af revision af Fingerplan

Trafik og infrastruktur

Kebenhavns Kommune har en sterk interesse i, at lufthavnen kan
udvikle sig og understette hele hovedstadsregionens og Greater
Copenhagens attraktivitet, til gavn for erhvervsliv, beskzftigelse og
for borgerne generelt. For beliggenhedskommunen Tarnby udger
lufthavnens konsekvenszone en udfordring. Dette ber imidlertid ikke
fore til, at lufthavnens potentiale ikke udnyttes fuldt ud frem over,
men ber sgges handteret ad anden vej og ud fra en afvejning af de
overordnede interesser. Det foreslés derfor tilkendegivet, at
lufthavnens funktionalitet og udvikling fortsat ber have hej prioritet i
landsplandirektivet.

Hovedstadsomridet udger kun en del af et samlet arbejdskraftopland,
der ogsa omfatter resten af Sjalland og Lolland-Falster.
Bilpendlingens bidrag til treengselen pa vejnettet i hovedstadsomradet
kan kun héndteres og begrenses ved at betragte og behandle dette
omrade i sin helhed. Derfor foreslés det, at staten uden for omradet
omfattet af Fingerplanen sikrer kapacitet til Parker & Rejs ved
stationerne i Holbak, Ringsted, Slagelse, Sora og Neastved. Dette kan
ikke reguleres gennem Fingerplanen, men vil veare et veesentligt
bidrag til at opnd den tilstrabte udvikling pa et beredygtigt grundlag
og til gavn for helheden.

De ovennavnte placeringer er anbefalet af DSB og Dansk Industri
som de bedst egnede til at fremme benyttelse af tog frem for bil ved
pendling til hovedstadsomradet. De vurderes at have en markant bedre
effekt end tilsvarende anlag placeret inden for omradet omfattet af
Fingerplanen.

Inden for omrédet omfattet af Fingerplanen foreslés det, at der
iveerksettes en analyse af behov for supplerende anleeg/udpegninger i
den regionale transportstruktur for at tage hgjde for fremtidige
transportformer (autonome keretgjer, e-mobilitet mv.), sdledes at disse
i s& hej grad som muligt kan bidrage til en baeredygtig og effektiv
transport af personer og varer. Det ber sikres, at den eksisterende
trafikstruktur kan kobles sammen med nye trafikformer i form af
"multimodale” knudepunkter, der er fleksible over for fremtidige
lgsninger.

Stationsnzerhedsprincip for erhvervslokalisering (intensive
byfunktioner)
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Det er afgerende for Kabenhavns Kommune, at planlegningen i
hovedstadsomradet fortsat bidrager til at begranse traengsel ved at
understette brug af kollektiv trafik frem for bilpendling. Derfor
foreslas det, at stationsnarhedsprincippet bibeholdes. En reekke andre
kommuner ventes imidlertid at foresld aendringer af dette princip.

Keabenhavns Kommune ber holde fast i, at eventuelle tilpasninger af
princippet ber holdes pa et minimum og pa forhdnd ngje analyseres og
konsekvensvurderes for at sikre, at de ikke udger en svakkelse af
stationsnaerhedsprincippets virkning og dermed gger traengslen i
regionen. Ligeledes bor konkret udpegede undtagelser fra princippet,
som de allerede findes i den gzldende Fingerplan (Risa, Brondby
Sportsby mv.), ikke udvides til at omfatte flere lokaliteter.

Der er igangsat analyser af effekter mv. af stationsnarhedsprincippet
ved bl.a. Aalborg Universitet. Disse ber afventes og ikke foregribes
ved vaesentlige andringer i Fingerplanen, for resultaterne foreligger.
Det foreslés i stedet, at der gennemfores analyser af, hvorvidt andre
bestemmelser i Fingerplanen (eller planloven) er til hinder for
udnyttelsen af dele af de stationsnare omrader til erhvervslokalisering
og lignende intensive byfunktioner, og at disse bestemmelser tilpasses
i det omfang, andre hensyn ikke gor det bydende nedvendigt at
friholde de stationsnaere omrader for intensiv udnyttelse.

Omrader til virksomheder med szrlige beliggenhedskrav
Kebenhavns Kommune har i mange ar haft fire omréder, der af staten
er udpeget til serligt forurenende virksomheder (virksomheder med
seerlige beliggenhedskrav, med vejledende afstandskrav pa 350-500
meter). Det reelle behov for etablering eller udvidelser af
virksomheder af denne art er meget begranset, og omrdderne har
sdledes i stor udstreekning ligget ubenyttede hen. Kommunen har
derfor gentagne gange anmodet om at fi omfanget af udpegningen
reduceret.

I Fingerplan 2017 blev et omrade i Ydre Nordhavn forbeholdt
virksomheder med serlige beliggenhedskrav taget ud, saledes at
kommunen kan planlegge for andre anvendelser. Dette var en
betingelse for at opfylde allerede indgaede aftaler om udvikling som
kilde til finansiering af vedtaget metrobyggeri.

Det er dog fortsat relevant at foresla udpegningen pa Refshalegen
udtaget. Omradet rummer ikke egentlige virksomheder med sarlige
beliggenhedskrav, men alene et rensningsanlaeg. Det er ikke af
betydning for rensningsanleegget, at omradet er udpeget, jf. at det
andet rensningsanleg i kommunen (Damhuséaen) ikke ligger i et
omrade til virksomheder med sarlige beliggenhedskrav.
Rensningsanlegget kan séledes uden problemer héndteres i den
kommunale planlegning og miljeforvaltning, uden at der er behov for
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at legge statslige restriktioner pd omgivelserne pd Refshalegen med
henblik pa anvendelser, som reelt ikke eftersperges og som ville
kunne begranse mulighederne for aktiviteter, herunder midlertidig
anvendelse, pd Refshalegen yderligere.

De ovrige omrader til virksomheder med sarlige beliggenhedskrav er
Kraftvaerkshalveen og Provestenen. Der er isaer restrummelighed pa
Provestenen, hvor evt. nye virksomheder, kollektive forsyningsanleg
mv. med forureningsgener eller risiko kan rummes. Rummeligheden
foreslas endvidere gget ved at udvide Pravestenen, jf. forslag under
Handtering af overskudsjord.

Der er for en del ar siden i kommune- og lokalplan gennemfort en
zonering af anvendelserne pa Kraftvaerkshalveen, sa gener for
naboarealer er begraenset. Kommunen har ensket at fa en generel
adgang til at zonere omrader til virksomheder med szrlige
beliggenhedskrav, siledes at randomrader ud til naboarealer kan
forbeholdes de mindst belastende anvendelser, herunder ogsa
virksomheder med et mindre afstandskrav end 350 meter, som det er
sket pd Kraftveerkshalveen. Dette forslag har staten i hering om
Fingerplan 2017 afvist og henvist til behandling i Spor 2, hvorfor dette
onske foreslas fremsat igen ledsaget af yderligere argumentation.

Handtering af overskudsjord

Placeringsmuligheder for overskudsjord er ikke et emne, der reguleres
direkte med Fingerplanen. Da anvisning af placering er en kommunal
forpligtelse, leegges der ikke op til at gere dette til emne for statslig
regulering, men til at kommunerne far bedre rammer for at opfylde
deres forpligtelse. En direkte statslig regulering af placering uden et
statsligt ansvar for anvisning vurderes at ville sztte kommunerne i en
vanskelig situation.

I hovedstadsomradet er mulighederne for at placere storre mengder
overskudsjord pa land meget begransede. I andre landsdele placeres
en del ren jord i tidligere rdstofgrave eller pa landbrugsarealer, men
denne mulighed er meget begranset pa Sjalland af hensyn til
grundvandsressourcen, der bl.a. forsyner hovedstaden.

De store mangder overskudsjord, der opstér ved infrastruktur- og
byggeprojekter, kan nyttiggeres til ny infrastruktur som stegjvolde og
stormflodsdiger eller til udviklingsmuligheder ved landvinding pa
saterritoriet (som sket i Kege, Kebenhavn m.fl.). Overskudsjord fra
kommuner uden adgang til seterritoriet placeres typisk i disse
landvindingsanleeg. De lgser dermed en regional problemstilling.

Men etableringen af landvindingsanleeg som lgsning pa problemet
med overskudsjord forudsatter, at kommunerne kan overfore de nye
arealer til byzone, da en samfundsekonomisk baredygtig nyttiggerelse
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ikke kan ske i landzone (alle gennemforte landvindinger i Kebenhavn
er overfort til byzone). Dette er ikke muligt med den galdende
Fingerplan, der afskarer kommunerne fra udlaeg af ny byzone.

Det foreslés derfor, at Fingerplanen (og om fornedent planloven)
eendres siledes, at kommunerne bemyndiges til at overfere arealer, der
tilvejebringes ved landvinding med overskudsjord for at opfylde deres
anvisningsforpligtelse, til byzone med henblik pa nyttiggerelse. Dette
vil ikke afskeere staten fra at sikre statslige interesser, idet landvinding
pa seterritoriet til enhver tid kraever en statslig godkendelse, hvor alle
relevante hensyn vil indga, og evt. ogsa en statslig VVM-proces. Men
det vil begranse bureaukratiet ved at samle selve plankompetencen
hos den part, der allerede har ansvaret for at sikre kapacitet til
overskudsjorden.

Det foreslds samtidig, at der fremsettes subsidiare forslag om
konkrete overforsler til byzone i tilfelde af, at staten ikke er villig til
at indremme kommunerne den ovenfor beskrevne kompetence. De
konkrete forslag tager udgangspunkt i Borgerreprasentationens
beslutning 22. juni 2017 om at igangsette planleegningen for
landvinding med overskudsjord ved Prevestenen (Oliepieren) og ved
Refshalegen/Lynetten.,

Endvidere foreslas Erhvervsministeriet orienteret om kommunens
onske om at undersege de langsigtede muligheder for at kombinere
anvendelse af overskudsjord og sikring imod stormflod i to omrader
(Ydre Nordhavn og mellem Nordhavn og Refshalegen), men uden at
disse foresls optaget i Fingerplanen som bindende arealreservationer
eller overforsler til byzone, da planerne for disse omrader endnu kun
er pa et meget tidligt stadie.

Stormflodssikring

Med dette ars aftale om kommunernes gkonomi blev det fastlagt, at
kommunerne overtager ansvaret og kompetencen for kystbeskyttelse.
Dette emne indgér ikke i Fingerplanen. Det er sdledes ikke klart, om
anlaeg til sikring imod stormflod og kystnedbrydning kan veere i
konflikt med bestemmelser 1 Fingerplanen, f.eks. om
transportkorridor, grenne kiler mv.

For at sikre at kommunerne kan lgse deres opgave foreslas det, at det i
Fingerplanen praciseres, at alle anleg (diger, mure, havet terrzn,
fremskudte anlag pa seterritoriet mv.), der etableres som
kystbeskyttelse, er umiddelbart forenelige med Fingerplanen 1 alle
omréder.

Det vurderes ikke som hensigtsmaessigt at optage arealreservationer til
kystbeskyttelse i Fingerplanen, da dette vil have som konsekvens, at
disse udpegninger og @ndringer heraf bliver en statslig kompetence,
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hvilket vil vaere i modstrid med aftalen mellem staten og KL. I stedet
foreslas det, at (faelles-)kommunale planer for kystbeskyttelse frem
over afspejles som ikke-bindende bilagskort i Fingerplanen, hvorved
der dels sikres et overblik efterhanden som kommunerne udarbejder
planer, dels sikres, at der ikke i Fingerplanen sker andre udpegninger,
der vil veere til hinder for den kommunale kystbeskyttelse.

Udvidede rekreative muligheder i de grenne kiler

En raekke andre kommuner har ved et indledende mede om Spor 2
peget pé, at Fingerplanens anvendelsesbestemmelser for de grenne
kiler er begrensende for den rekreative anvendelse. Disse
bestemmelser fastleegger primaert omraderne til almen rekreation uden
vasentlige anleg/faciliteter (ud over de allerede etablerede). Dette
udelukker oget kapacitet til en reekke rekreationsformer, der saledes
savner placeringsmuligheder, selv om de tiltreekker mange brugere.

Dette vurderes ogsa at vare geldende i Kebenhavn. Endvidere
gelder, at de gronne kiler ogsé i Kebenhavn indeholder en raekke
rekreative faciliteter, der er fuldt lovligt etableret, men ikke er i
overensstemmelse med Fingerplanens nugeldende bestemmelser, og
hvor der derfor vanskeligt kan ske forbedringer eller
kapacitetsudvidelse.

P4 denne baggrund foreslés det, at Kebenhavns Kommune tilslutter
sig, at Fingerplanens bestemmelser for de grenne kiler justeres i
retning af et bredere rekreationsformal, der ogsé kan rumme flere
organiserede rekreationsformer og muliggere friluftsliv, der fordrer
visse rekreative faciliteter.

Dette vil kun f& begraenset virkning inden for Kegbenhavns Kommune,
men forventes dog at vare til fordel for en patankt revision af
lokalplanen for Amager Strandpark og for realisering af lokalplan for
udnyttelse af Kebenhavns Miljacenter (Groften) efter afsluttet drift.

En bredere anvendelse til rekreation, herunder med former der hidtil
har veret hindret af bestemmelserne for de gronne kiler, vurderes at
kunne fa positiv betydning for Kebenhavns borgere som brugere af de
gronne kiler lengere ude i regionen.

Szerskilt landsplandirektiv for detailhandel

Reguleringen af detailhandel i hovedstadsomrédet (centerstruktur mv.)
sker ikke i Fingerplanen, men i et serskilt landsplandirektiv, hvilket
vil blive opretholdt. Med de gennemforte eendringer af planloven er
der kommet nye muligheder for sterrelse af udvalgsvarebutikker, der
allerede er implementeret i en revision af landsplandirektivet.
Planloven indeholder fortsat en bestemmelse om, at
erhvervsministeren i landsplandirektiv fastsztter regler om
centerstrukturen i hovedstadsomradet, dvs. beliggenheden af
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bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader. De gvrige nye
muligheder i planloven vedr. omradeudpegninger kraever derfor et
endret landsplandirektiv, som kommunerne ogsé er bedt om at
komme med forslag til.

Kebenhavns Kommune har ikke behov for udpegning af
aflastningsomrader, men et tidligere fremsat enske om en ny
afgreensning af den statsligt udpegede bymidte City foreslés
genfremsat. Denne bymidte (den ene af to i kommunen) omfatter i dag
to ikke geografisk sammenheangende delomrader, der vurderes at have
grundlag for at udgere to selvsteendige bymidter i stedet (City hhv.
omradet omkring og inkl. Fisketorvet). Dette vil ikke i sig selv &ndre
substansen i detailhandelsplanlegningen i Kebenhavn, men det vil
muliggere en forenkling af kommuneplanen, séledes at dennes
bestemmelser om bymidter vil blive mere overskuelige.

Tidligere fremsatte, ikke imsdekomne forslag

Ud over ovenstdende er flere forslag fremsat af Kgbenhavns
Kommune i 2016 i Spor 1 og gentaget i kommunens heringssvar til
Fingerplan 2017 (som godkendt af Borgerreprasentationen 18. maj
2017) af staten henvist til behandling i Spor 2. Disse forslag og
bemarkninger (vedr. endring af formulering af regler for kommunal
rekkefalgeplanlegning samt vedrerende bykiler) er fortsat relevante
og fremszttes derfor i usendret form.
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