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Ankestyrelsen 1. februar 2019, har varet tilstrekkelig oplyst, men vil
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Anmodning om forhandsudtalelse om hjemmel til kommunal stgtte til landstrgmanlaeg og andre
miljgrigtige energikilder til krydstogtskibe

1. Beskriv emnet

Historik

Kgbenhavn har i kraft af en mangearig indsats opnaet en position som en af de vigtigste krydstogtshavne i
Nordeuropa med deraf fglgende positive effekter. Det skyldes isaer, at Kgbenhavn er en attraktiv by for
krydstogtsturisterne, men ogsa, at Kgbenhavn tilbyder gode forhold for krydstogtskibene, at Kgbenhavns
Lufthavn har mange direkte flyruter, samt at skibene fra Kgbenhavn bade kan ga ind i @stersgen og op
langs den norske kyst.

Kgbenhavns Kommune arbejder samtidig for at blive CO2-neutral i 2025, og for at luften bliver sa ren, at
borgernes sundhed ikke belastes.

Pa denne baggrund er der blevet gget fokus pa den miljgmaessige belastning for byen fra krydstogtskibene
og afhjaelpning heraf, herunder muligheden for at tilbyde alternative energikilder, herunder landstrgm, til
dakning af krydstogtskibenes energibehov, sa laenge de ligger til kaj i Kgbenhavn.

12012 blev den fgrste landstrgmanalyse for Kgbenhavn udarbejdet af By & Havn 1/S og Copenhagen
Malmo Port AB (CMP), som har lejet kajerne i Kgbenhavns Havn af By & Havn og derfor varetager
administration af krydstogtanlgb.

Etableringsomkostningerne blev i analysen anslaet at veere i en stgrrelsesorden, som medfgrte, at
realisering ikke blev anset for rentabel.

12015 blev rapporten Mulighederne for etablering af landstrgm i Nordhavn udarbejdet af CMP, By & Havn
og Kgbenhavns Kommune.

Rapporten viste bl.a., at der var usikkerhed om den fremtidige udvikling af landstrgmteknologien og ikke
udsigt til, at mange krydstogtskibe i de kommende ar ville fa installeret udstyr til at kunne modtage
landstrgm — set i forhold til gennemsnitligt 13 % af anlgbene i Nordhavn i arene 2010-2015. Det skyldtes
bl.a., at mange skibe fik installeret rggrensningsanlaeg (scrubbers), sa svovlemissioner (SO;) blev reduceret,
saledes at det billigste braendstof fortsat kunne benyttes i danske farvande, som er en del af de szerligt
beskyttede havomrader (SECA). Hermed blev det gkonomiske incitament for rederierne til at installere
udstyr til landstrgm pa skibene mindre. Rggrensning virker bade under sejlads og i havn, men har dog kun
begraenset effekt pa partikeludledningen og reducerer ikke CO,- og NOx-udledning.

Ifglge rapporten er der en ISO-standard for landstrgm, som narmere beskriver de stremtekniske forhold.
Imidlertid indgar praktiske elementer, som fx placering af stikket pa skibet, ikke i standarden, hvilket
indebeaerer, at tilslutningsanlaeg pa land skal vaere mobile, da der ikke kan forventes samme
tilslutningspunkt pa alle skibe.

| forbindelse med udarbejdelsen af rapporten var der teet kontakt til Oslo og Stockholm, som pa
davaerende tidspunkt ikke fandt grundlag for at samarbejde om etablering af landstrgm til krydstogtskibe.
Store krydstogtshavne i @stersgen som Oslo, Stockholm og Helsinki satsede i stedet pa at kunne tilbyde
landstrgm til feerger, da det i byer med flere faergeruter giver en stgrre samlet miljgfordel med forholdsvis
mindre etablerings- og driftsomkostninger.
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Rapporten indeholder en businesscase, som er udarbejdet pa grundlag af anlgbene i Kgbenhavn i 2010-
2014, olieprisfremskrivning fra 2014 samt beregnede etableringsomkostninger til et landstrgmanlaeg pa
74,8 mio. kr. Businesscasen er alene positiv i det hgje af 3 scenarier, hvor der tages udgangspunkt i, at
flere krydstogtshavne i @sterspomradet, herunder Skandinavien, samtidig etablerede landstremanlaeg til
krydstogtskibe, hvorved det matte forventes at blive nemmere at tiltraekke de skibe, der kunne modtage
landstrem, jfr. dog ovenfor. Derudover var det forudsat, at et statsligt merprovenu fra elafgifter af et
landstrgmanlaeg ikke skulle belaste driften.

12015-2017 indgik CMP, By & Havn og Kgbenhavns Kommune i en samarbejdsproces med PowerCon om
muligheden for at etablere et billigere landstrgmanlzaeg end beregnet i rapporten fra maj 2015. |
sommeren 2016 blev det som led heri vurderet, at et landstrgmanlaeg - ved at anvende samme teknologi
som i vindmeller - kunne etableres for 50 mio. kr., dog med lidt lavere effekt end hidtil forudsat.

PowerCon modtog i slutningen af 2016 tilsagn om et EU-tilskud pa 18 mio. kr. til udvikling og
demonstration af et landstrgmanlaeg, og i samarbejde med CMP, By & Havn og Kgbenhavns Kommune
blev muligheden for eventuel etablering af et anlaeg ved krydstogtterminalen i Nordhavn undersggt.
Tilskuddet var dog gjort betinget af, at anlaegget skulle etableres inden udgangen af 2018, hvilket kun gav
relativ kort tid til at afklare vilkar og finansiering samt opna forngdne tilladelser forud for selve
etableringen af anlaegget.

Grundlaget for et landstrgmanlaeg i Nordhavn var, at PowerCon ville levere selve anlaegget uden
omkostninger, mens modtageren/anlagsejeren selv ville skulle finansiere tilslutning til elnettet,
tilslutningsudstyr til skibet, fundament, bygning m.v. Sidstnaevnte omkostninger blev i februar 2017 af
PowerCon beregnet til 29 mio. kr., inkl. 15% til uforudseelige omkostninger, men beregningen var dog
forbundet med stor usikkerhed.

En meget veesentlig risiko vedrgrte elkabelforbindelse mellem Svanemgllevaerket og krydstogtterminalen,
da det skulle ga igennem Nordhavn, hvor hverken byggefelter eller linjefgring for en Nordhavnstunnel var
fastlagt, og derfor risikerede at skulle omlaegges senere. En underboret kabelfgring, som reducerede
naevnte udfordringer, blev af PowerCon anslaet at ville koste omkring 12 mio. kr., idet alle forpligtelser og
risici i relation hertil dog fortsat ville pahvile anlaegsejeren. Uden mulighed for at fa afgraenset naevnte risici
indhentedes herefter hos DONG (nu Radius) tilbud pa kabelfgring, som lgd pa 20 eller 25 mio. kr. - alt efter
kablets kapacitet og hermed eventuelle fremtidssikring — i anleegsudgift for anleegsejeren, mens alle
forpligtelser og risici i relation til kabel ville pahvile DONG.

Pa dette grundlag blev businesscases fra 2015-rapporten genberegnet i sommeren 2017, inkl. opdaterede
oliepriser.

Imidlertid ville det kun i det mest positive scenarie, baseret pa PowerCons budgetoverslag for
anlaegsudgifter pa 29 mio. kr. og en forventning om at gge andelen af aftagende skibe fra 28 % (2014) til
46 % i 2047, vaere muligt at matche et kommercielt forrentningskrav til en mere risikabel investering som
denne.

Hverken CMP eller By & Havn, som begge skal drives pa et forretningsmaessigt grundlag, vurderede pa
denne baggrund at have mulighed for at finansiere landstrgmanlaegget.

Heller ikke i forbindelse med indgaelse af aftale vedr. Kgbenhavns Kommunes budget for 2018 blev det pa
det foreliggende (usikre) grundlag besluttet at afsaette midler til etablering af et landstrgmanlaeg i
Nordhavn.
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PowerCon besluttede herefter at spge EU-tilskuddet sendret, sa det kunne anvendes til et landstrgmanlaeg
i Norge, og PowerCon orienterede den 30. maj 2018 Kgbenhavns Kommune om aftale med EU og
Kristiansand om, at PowerCons landstrgmanlaeg leveres til Kristiansand.

Kgbenhavns Kommunes budget for 2019

Partier, repraesenterende et flertal i Kgbenhavns Borgerreprasentation, indgik den 7. september 2018
aftale om Kgbenhavns Kommunes budget for 2019, herunder om en bevilling til at fa gennemfgrt en
analyse af alternative energikilder til krydstogtskibe.

Aftaleteksten har fglgende ordlyd (dog uden nummerering af analysepunkter):

”Analyse af alternative energikilder til krydstogtskibe
Parterne er enige om at fa gennemfgrt en ekstern analyse af mulighederne for at reducere de
miljpmaessige gener fra krydstogtskibe. Analysen skal undersgge:

1. Krydstogtskibes pavirkning af luftforurening i Kgbenhavn samt effekten ved at anvende
alternative energikilder eller andre modeller/teknologier til reduktion af luftforurening fra
krydstogtskibe

2. Udbredelsen af landstrgm samt alternativer hertil, herunder erfaringer fra sammenlignelige
havnebyer som Hamborg, Stockholm, Oslo og Helsinki samt muligt samarbejde med relevante
rederier og havnebyer om etablering af anlaeg

3. Ombkostningerne ved at etablere anlaeg til landstrgm, flydende naturgas (LNG) eller andre
relevante, alternative energikilder til krydstogtskibe

4. Det juridiske grundlag for evt. kommunal stgtte til disse alternative energikilder

5. Mulighederne for, at Copenhagen Malmg Port giver gkonomiske incitamenter til forbedrede
miljgegenskaber samt stiller miljgkrav til krydstogtskibe, der anlgber Kgbenhavns Havn

6. Mulighederne for at mindske emissionerne fra havnens andre brugere.

Der afsaettes:
e 1,0 mio. kr. pa service i 2019 til udarbejdelse af analysen.

Parterne er enige om, at analysen forelaegges @konomiudvalget forud for overfgrselssagen 2018-2019
med henblik pa at evt. finansieringsbehov kan indga i forhandlingerne om overfgrselssagen.”

Kommunens budget for 2019, herunder ovennaevnte bevilling, blev vedtaget af Borgerrepraesentationen
den 4. oktober 2018.

Forhandlingerne om overfgrselssagen 2018-2019, dvs. stillingtagen til disponering af ikke forbrugte
budgetmidler i 2018, forventes indledt den 1. marts 2019.

Gennemfgrelse af analyse af alternative energikilder til krydstogtskibe
Kgbenhavns Kommune vil via SKI indhente en samlet analyse af punkterne 1-3 (og 6) i budgetaftalen
ovenfor, som efter tidsplanen herfor skal foreligge i form af en rapport den 10. januar 2019.

| relation til pkt. 5 i budgetaftalen bemaerkes, at CMP den 13. september 2018 pa Kgbenhavns Kommunes
forespgrgsel om muligheden for at palaegge krydstogtskibe i Nordhavn at benytte landstrgmanlaeg har
oplyst:
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”CMP har anmodet Danske Havne om at gennemga de lovmaessige bestemmelser vedrgrende
havnenes mulighed for at afvise skibe. Danske Havne har svaret, at af Lov om Havne, §5 fremgar, at:

“Havne har modtagepligt for skibe, i det omfang pladsforholdene og sikringshensyn tillader det,
medmindre andet er bestemt af transportministeren i tilladelser meddelt i henhold til tidligere
lovgivning”

Indskraenkninger i skibes adgang til havnen begraenser sig saledes til pladsforhold og sikringshensyn.

Danske Havne skriver videre: ”Det fremgar af forarbejderne til havneloven, at havnelovens § 5 er en
lovfaestelse af et “almindeligt princip for alle havne, hvortil der er offentlig adgang” hvorefter der
geelder “modtagepligt for skibe i det omfang, pladsforholdene tillader det”. Der ses sdledes ikke
umiddelbart at veere mulighed for at afvise krydstogtskibe alene fordi de ikke kan eller vil tilslutte sig et
landstrgmanlaeg, da Kgbenhavns Havn har modtagepligt”.

Efter flere internationale sg-regler — fx article 2 i "Convention and statute of the international regime of
maritime ports”, som Danmark har tiltradt og article 131 i United Nations Convention on the law of the
Sea of 10 December 1982, sa gaelder der en pligt til at modtage udenlandske skibe pa lige fod med
nationale skibe (forbud mod forskelsbehandling).”

Det er derimod, jfr. pkt. 5 i budgetaftalen, pt. endnu ikke afklaret, om det vil veere muligt for CMP at give
"pkonomiske incitamenter til forbedrede miljgegenskaber”, dvs. om det er foreneligt med krav til CMP om
drift pa forretningsmaessigt grundlag, ligebehandlingsprincipper eller anden lovgivning/regelsaet at give
gkonomiske fordele til krydstogtskibe, som anvender landstrgm eller alternative miljgrigtige energikilder.

Denne anmodning relaterer sig til pkt. 4 i budgetaftalen, jfr. nedenfor, idet Ankestyrelsens udtalelse
udbedes i forhold til hjemmelsgrundlaget for evt. kommunal stgtte til de anfgrte alternative energikilder.

Kgbenhavns Kommune vil derudover i forhold til pkt. 4 i budgetaftalen saerskilt sgge afklaret, hvorledes
evt. kommunal stgtte i givet fald handteres i forhold til EU’s statsstgtteregler, herunder den generelle
gruppefritagelsesordning, kap. Il, afsnit 4 om stgtte til miljgbeskyttelse.

2. Beskriv kommunens pataenkte beslutning

Som ovenfor oplyst har Kgbenhavns Kommune besluttet at fa analyseret en raekke forhold vedr.
alternative energikilder til krydstogtskibe (punkterne 1-3 og 5 i budgetaftalen) samt “det juridiske grundlag
for evt. kommunal stgtte til disse alternative energikilder” (punkt 4 i budgetaftalen).

Resultatet af analyserne af fgrstnaevnte reekke forhold vil veere bestemmende for, om - og i givet fald
hvorledes - kommunen skal traeffe konkret beslutning om at yde kommunal stgtte til alternative
energikilder til krydstogtskibe. Analyseresultaterne vil desuden ogsa (kunne) have relevans for
hjemmelsspgrgsmalet.

Forhandlingerne om stgtte til landstrgm mv. som led i overfgrselssagen 2018-2019 ma imidlertid
forudseette, at der foreligger en udtalelse om hjemmel til kommunal stgtte til landstrgmanlaeg og andre
miljgrigtige energikilder til krydstogtskibe under anlgb med udgangspunkt i fglgende overordnede rammer
for Kgbenhavns Kommunes forventede beslutning herom:



http://treaties.fco.gov.uk/docs/pdf/1925/TS0024.pdf
http://treaties.fco.gov.uk/docs/pdf/1925/TS0024.pdf
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/UNCLOS-TOC.htm
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/UNCLOS-TOC.htm
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e Kommunal anlaegsstgtte ma forventes at udggre op til 50 mio. kr. ud fra dokumenteret behov, jfr.
ovenfor vedr. PowerCon-casen.

o Anlaegsstgtten skal gives til et af By & Havn stiftet driftsselskab, der (alene) skal foresta etablering af
og ejerskab til anlaeg pa krydstogtkajen i Nordhavn, som ejes af By & Havn.

e Den daglige drift af anleegget skal forestas af CMP mod betaling eller udlejes til denne til en
omsaetningsbaseret leje og med vilkar, som sikrer formalet med anlaegget.

e Den kommunale anlaegsstgtte gives som et fastforrentet lan, der i hele anleeggets levetid afdrages
med de arlige driftsoverskud efter fradrag af et fastsat administrationsvederlag til By & Havns
driftsselskab. Evt. restgeeld bortfalder/eftergives, nar anleegget nedlsegges og evt. provenu anvendt
til nedbringelse af gaelden.

e Alternativt gives stgtten til anlaegget pa anden made, som tilsvarende sikrer, at stgtten begraenses
til det konkrete stgttebehov.

3. Beskriv tvivlsspgrgsmalet

| forhold til Kebenhavns Kommunes mulighed for at yde stgtte som ovenfor under punkt 2 i anmodningen
beskrevet skal der indledningsvis henvises til fglgende lovgrundlag mv.:

| kommissionsmeddelelse af 22-06-2006 med titlen Hold Europa i bevaegelse - Baeredygtig mobilitet pa
vores kontinent (midtvejsevaluering) er pa side 3 som transportpolitiske malsaetninger (siden 1992) anfgrt
"effektive transportsystemer, som [...] beskytter miljget” og ”sikrer innovation til stgtte for [...] beskyttelse
ved at gge den voksende transportsektors [...] baeredygtighed”.

Efter vedtagelse i FN’s internationale sgfartsorganisation, IMO, og efterfglgende EU-direktiv udstedte
miljgministeren den sakaldte svovlbekendtggrelse (bekendtggrelse nr. 640 af 12-06-2014), hvorefter skibe
i bl.a. @stersgregionen og danske farvande, herunder skibe, der ligger ved kaj, ikke ma anvende et
braendstof med et svovlindhold, der overstiger 0,10 % m/m (vaegtprocent), eller reducere udledning herfra
til mindst samme niveau som ved anvendelse af braandstof med naevnte lave svovlindhold.

| EU-direktiv af 22-10-2014 om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer AFI-direktivet
palaegges medlemsstaterne at vedtage en national politikramme for markedsudvikling og etablering af
infrastruktur for alternative braendstoffer (herunder strgmforsyning fra land til fartgjer) i transport-
sektoren (artikel 2 og 3).

| direktivet henvises bl.a. til fglgende betragtninger:

e (14) og (19) Nationale stgtteforanstaltninger for infrastruktur for alternative braendstoffer, herunder
stptte til operatgrer, som medlemsstaterne vurderer ngdvendig, skal ydes i overensstemmelse med
geeldende statsstgtteregler.

e (20) Retningslinjerne for det transeuropaeiske transportnet (TEN-T) indeholder krav om at give
adgang til alternative braendstoffer i hovednettet.

e (34) Strgmforsyning fra land kan bidrage til at mindske de miljgmaessige virkninger af sggaende
skibe til transport.

e (42) Et hovednet for tankstationer til LNG (flydende naturgas) i sghavne bgr vaere tilgengeligt ved
udgangen af 2025, idet beslutning om placering bg@r baseres pa cost-benefit-analyse, der omfatter
en undersggelse af miljgfordelene.

| henhold til direktivets artikel 6, stk. 1 og 3, skal medlemsstaterne gennem deres nationale politikrammer
- og evt. i samarbejde med andre medlemsstater - sgrge for et tilstraekkeligt antal LNG-tankstationer pa
TEN-T-hovednettet og udpege sphavne hertil under hensyntagen til aktuelle markedsbehov.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0314&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0314&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0094&from=DA
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Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har den 08-02-2017 udgivet National politikramme for
implementering af AFI-direktivet.

Heri angives i afsnit 1.1.2 AFI-direktivets minimumskrav for sgtransport saledes:

e Behovet for strgmforsyning fra land til skibsfart skal vurderes, og en sadan stremforsyning skal
etableres for TEN-T-hovednettets havne og andre havne senest i 2025, safremt det vurderes at
veere en gkonomisk og miljpmaessig fordel.

e Der etableres et tilstraekkeligt antal LNG-tankstationer i sghavne til, at LNG-fartgjer til transport ad
indre vandveje eller sggaende LNG-skibe kan sejle pa hele TEN-T-hovednettet senest i 2025.
Sghavne, der skal give adgang til LNG-tankstationer, skal udpeges i politikrammen under
hensyntagen til aktuelle markedsbehov.

| afsnit 3.3 gives en status i forhold til sgtransport, hhv. vedr. landstrgm og LNG.

Om stregmforsyning fra land til skibsfart er i afsnit 3.3.1 anfgrt:

”Siden 2015 har elafgiften pa landstrgm til skibe vaeret nedsat, saledes at der kun betales en afgift pa
0,4 gre/kWh svarende til EU’s minimumsafgift. Afgiftsnedsattelsen har kun fungeret i en kortere
periode, sa det kan vaere sveert at vurdere, hvorvidt det med den nedsatte afgift er attraktivt. |
forbindelse med udbygningen af Kebenhavns Havn omkring Nordhavn indgik etableringen af et
landstrgmanlaeg i overvejelserne, men investeringen vurderedes ikke at vaere rentabel. Det skete pa
trods af, at overvejelser om en lavere elafgift pa landstrgm til skibe indgik i vurderingen.

Endvidere er det fra en havns side vaesentligt at fa afdaekket, om der er tilstraekkelig kapacitet pa
elnettet til brug for strgmforsyning fra land til fartgjer.”

| afsnit 3.3.2 om flydende naturgas (LNG) til skibsfart oplyses, at der pt. er etableret eller besluttet LNG-
anlaeg i Hirtshals Havn og Frederikshavn Havn, som ikke er en del af TEN-T-hovednettet, men er strategisk
beliggende i forhold til skibstrafikken gennem Skagerrak. Derudover har en raekke havne, herunder
Kgbenhavns Havn, udarbejdet gkonomisk baeredygtighedsanalyse i forhold til LNG-anlaeg.

LNG-anlaegget i Hirtshals, som primaert skal forsyne to cruisefaerger fra Fjord Lines, har faet EU-stgtte pa
1,3 mio. euro, svarende til 50 % af omkostningerne. Anlaegget i Frederikshavn modtager EU-stgtte pa 2,9
mio. euro, svarende til 20 % af de samlede projektomkostninger.

| dag importeres LNG til danske havne, men fremover vil LNG blive produceret pa havneanlaeg i
Frederikshavn, og et produktionsanlzeg er desuden under planlaegning i Hirtshals Havn.

Fra dansk side leegges vaegt pa, at etablering af anlaeg er markedsdrevet, men ogsa pa, at der fortsat gives
EU-stgtte til baeredygtighedsanalyser og til etablering af anlaeg. EU’s svovldirektiv har gget efterspgrgslen
efter mere baeredygtige braendstoffer, herunder LNG, som dog kun kan anvendes pa nye skibe.

Afsnit 4 indeholder regeringens politik for tilgeengelighed til alternative drivmidler inden for transport.

| relation til landstrgmanlaeg til skibe er i afsnit 4.3.1 anfgrt, at der efter nylig seenkelse af elafgiften ikke vil
blive taget yderligere initiativer i brug.

| afsnit 4.3.2 vurderes, at LNG-anlaeg i Hirtshals og Frederikshavn som udgangspunkt - i lyset af Danmarks
geografiske st@rrelse - kan foresta den ngdvendige forsyning af LNG-fartgjer.



https://docplayer.dk/42507195-National-politikramme-for-implementering-af-afi-direktivet-8-februar-2017.html
https://docplayer.dk/42507195-National-politikramme-for-implementering-af-afi-direktivet-8-februar-2017.html
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Den konkrete politik er:

”Safremt det konstateres, at der ikke med LNG-tankfaciliteter i Hirtshals og Frederikshavn er etableret et
tilstraekkeligt antal LNG-tankfaciliteter i danske sghavne til, at LNG-skibe kan sejle pa TEN-T-hovednettet,
og hvis der er et markedsmaessigt behov herfor, vil regeringen undersgge, hvordan mobiliteten pa TEN-T-
hovednettet kan styrkes.”

| afsnit 5 om nuveerende og fremtidige politiske handlemuligheder er anfg@rt, at “der laegges vaegt p3, at
allokeringssystemer for alternative drivmidler til transport er markedsdrevet, og i det omfang der gives
incitamenter fra staten, skal dette ske ud fra betragtninger om omkostningseffektivitet. Det betyder, at
der i udgangspunktet ikke bgr ydes yderligere statsstgttemidler til udviklingen af infrastruktur, som vil
belaste de offentlige finanser mere, end det sker i dag.”

Der er i overensstemmelse med denne tilgang heller ikke i afsnit 5 i den nationale politikramme overvejet,
afsat eller anvist nye midler til generel eller konkret fremme af alternative energikilder til sgtransport,
herunder etablering af landstrgmanlaeg og/eller anlaeg til LNG og lignende energikilder til krydstogtskibe.

Lov nr. 1537 af 19-12-2017 om infrastruktur for alternative drivmidler indeholder alene en bemyndigelse
til Transport-, Bygnings- og Boligministeren til at foresta administrativimplementering af EU-direktiver mv.
i forhold til bl.a. landstrgmanlaeg til skibe, men omfatter ikke andre alternative drivmidler til skibe.

Som en del af Regeringens klima- og luftudspil af 09-10-2018 indgar under ”7. Mere miljgvenlig skibsfart
pa hav og i havn” initiativ nr. 18 om Mere miljgvenlig krydstogtturisme i @stersgen:

"Regeringen vil tage initiativ til et internationalt samarbejdsprojekt for at fremme mere miljgvenlig
krydstogtturisme i @stersgregionen i samarbejde med erhvervet, myndigheder, turistorganisationer m.v. |
det arbejde skal ogsa overvejes muligheder for at udbrede anvendelsen af landstrgm i havne, sa skibene
kan slukke deres egne motorer. Regeringen vil samtidig undersgge mulighederne for at fremme faelles
tiltag i internationale fora for nye krydstogtskibe for at fremme mere miljgvenlig krydstogtturisme.”

| tilhgrende faktaark henvises bl.a. til, at krydstogtturismen er i vaekst til gavn for byerne og Danmark, men
at de enorme skibes elproduktion forurener luften, nar de ligger i havn, og at kun 20 % af de anlgbende
krydstogtskibe i Kebenhavns Havn har mulighed for at aftage landstrgm.

Sammenfattende ma det pa baggrund af ovenstaende i relation til lovgrundlag mv. laegges til grund, at
dansk lovgivning ikke regulerer kommunens mulighed for at yde stgtte til etablering af alternative
energikilder til krydstogtskibe, herunder hverken hjemler eller indeholder forbud herimod eller ma anses
udtgmmende at have forholdt sig til stgttemuligheder og derigennem udelukket kommunal stgtte.

| forhold hertil kan det ikke tillaegges betydning, at det er den danske regerings politik, jfr. den nationale
politikramme for AFl-direktivet, at etablering af de omhandlede anlaeg skal veere markedsdrevet, dvs. uden
offentlig stgtte fra dansk side.

Heller ikke regeringens udmeldinger om opmaerksomhed i forhold til eventuelt yderligere behov for
LNG-tankfaciliteter og om et internationalt samarbejdsprojekt til fremme af mere miljgvenlig krydstogt-
turisme i @stersgregionen er i denne sammenhang relevante og ma i gvrigt antages at veere underlagt
tilsvarende krav til gkonomisk baeredygtighed.



https://www.regeringen.dk/media/5791/klimaministeriet_klimaogluftudspil_digital.pdf
https://www.regeringen.dk/media/5816/faktaark-mere-miljoevenlig-skibsfart-paa-hav-og-i-havn.pdf
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Endelig bemeerkes, at de ovenfor refererede EU-direktiver mv. tilsvarende ikke hjemler den omhandlede
kommunale stgtte. Herigennem illustreres dog, at der i EU-regi over en lang arraekke har vaeret
opmeaerksomhed pa behovet for at sikre miljgbeskyttelse i forbindelse med transport, herunder er
mulighed for stgtte fra medlemsstaternes side til infrastruktur for alternative breendstoffer, selv om ogsa
kravet om et LNG-tankstationsnet ultimo 2025 knyttes sammen med en cost-benefit-analyse.

Som folge af fravaer af lovhjemmel til kommunal stgtte til etablering af alternative energikilder til
krydstogtskibe, herunder landstrgm, vil hjemmel i givet fald skulle foreligge i medfer af
kommunalfuldmagten.

Denne hjemmel er betinget af opfyldelsen af en raekke krav:

For det fgrste laegges det almindeligvis — ikke mindst pa miljgomradet, jfr. side 62 i Kommunernes
opgaver, Karsten Revsbech, 3. udgave (2015) - til grund, at det er en forudsatning for anvendelse af
kommunale midler til et formal, at dette formal ikke kan opfyldes via et myndighedspabud i medfgr af
reguleringslovningen.

| tilknytning hertil skal henvises til Regulering af luftemissioner fra krydstogtskibe og faerger i havn
(Miljgstyrelsens Referencelaboratorium for maling af emissioner til luften, januar 2011).

Heri foretages en gennemgang af, hvilke regler der kan anvendes til nedbringelse af udledninger fra
krydstogtskibe (og faerger) i havn, herunder miljpbeskyttelseslovens 42, stk. 2. Pa basis af rapportens afsnit
4 legges imidlertid til grund, at greensevaerdierne for luftkvalitet for NO,, SO, og partikler i danske havne,
herunder Kgbenhavns Havn, ikke overskrides og dermed ikke giver grundlag for myndighedspdbud om
nedbringelse. CO, giver en global pavirkning og er derfor slet ikke omfattet af greensevaerdierne og
pabudsmulighed.

| rapportens afsnit 6 peges derimod p3, at safremt den lokale miljpmyndighed desuagtet gnsker at
nedbringe pavirkningerne fra krydstogtskibene, kan evt. tilbydes landstrgm, anvisning af alternativ
kajplads eller seerlige krav til breendstof om lavere svovlindhold end maksimalkravet i tilfelde af szerlige
forhold/problemer - jfr. om de to sidstnaevnte anvisninger senere nedenfor.

For det andet skal anvendelse af kommunale midler vaere begrundet i gnsket om at fremme en kommunal
interesse, som i dette tilfelde er gnsket om at reducere eller helt fjerne de miljpmaessige gener fra
krydstogtskibe, som ligger ved kaj i Kebenhavns Havn, til gavn for byens borgere, deres livskvalitet og
sundhed.

@nsket skal ses i sammenhang med og naturlig forleengelse af kommunens generelle myndighedsopgaver
i forhold til luftforurening og kommunens mal om og indsats for at reducere partikelforurening og
udledning af CO; mv.

| relation til CO, 0g kommunens mal om CO2-neutralitet i 2025 henvises til KBH2025 Klimaplanen,
Midtvejsevaluering (Teknik- og Miljgudvalget den 18. juni 2018), hvoraf fremgar, at initiativ vedr.
skibstrafik — her alene naevnt landstrgm til krydstogtskibe — er et af de mange initiativer, som samlet skal
bidrage til at opfylde kommunens mal pa mobilitetsomradet som en del af den overordnede malsaetning.

| rapporten Mulighederne for etablering af landstrgm i Nordhavn, jfr. ovenfor under pkt. 1, er pa side 6
anfgrt, at miljpeffekterne ved etablering af landstrgm i hhv. et basis- og et hgjscenarium vil svare til en
reduktion pa 0,1-0,2 % af udledningerne af CO,-udledningerne i Kgbenhavns Kommune.



https://ref-lab.dk/wp-content/uploads/2015/08/110329132410rapport_58.pdf
https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/4c7fae49-f9a7-4569-9ebf-449516e6dd51/200c3b0a-4a3b-453e-8d25-f14150bc56e0/Attachments/20571508-27620324-42.PDF
https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/4c7fae49-f9a7-4569-9ebf-449516e6dd51/200c3b0a-4a3b-453e-8d25-f14150bc56e0/Attachments/20571508-27620324-42.PDF
https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/Attachments/13012159-14408791-4.pdf
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Punkt 1 i den af Borgerreprasentationen besluttede analyse, som omhandler “krydstogtskibes pavirkning
af luftforurening i Kgbenhavn samt effekten ved at anvende alternative energikilder eller andre
modeller/teknologier til reduktion af luftforurening fra krydstogtskibe”, vil - udover opdaterede tal i
relation til landstrgm - bidrage med konkrete tal for miljgmaessige effekter ved at tilbyde andre
miljgrigtige energikilder, herunder LNG, til krydstogtskibe.

Det ma dog umiddelbart antages, at tiltag, som fremmer udvidet brug af miljgrigtige energikilder til
krydstogtskibe, vil have ikke uvaesentlige positive miljgmaessige effekter, ogsa i forhold til Kgbenhavns
Havn.

Der henvises desuden til side 65 i Kommunernes opgaver, Karsten Revsbech, 3. udgave (2015), hvor det
anfgres:

”Ligeledes antages det normalt, at kommunens omfattende lovbestemte opgaver vedr. miljgbeskyttelse
kan begrunde —i hvert fald i marginalsituationer — at kommuner patager sig at udfgre eller stgtte

aktiviteter ud fra miljghensyn, selv om der ikke er lovhjemmel for disse aktiviteter®.”

I note 28 er anfgrt:

”Det er antagelig sadanne overvejelser, som ligger bag en indenrigsministeriel udtalelse, hvorefter
kommuner har adgang til at erhverve arealer med henblik pa at sikre rent drikkevand ved at undga
pavirkning fra bl.a. landbrugets sprgjtemidler pa arealerne. [...] (Indenrigsministeriets skrivelse af 29.
august 1997, 2.k.kt., j.nr. 1997/11022/37-1).”

Herudover henvises til side 259 i samme vaerk, hvor det pa baggrund af Indenrigsministeriets udtalelse i en
forureningssag vedr. Hald S@ (Indenrigsministeriets skrivelse af 16. juli 1994, 2.k .kt., j.nr. /1500-3/84)
udledes, at ”stgtte kunne ydes i det omfang, reguleringslovgivningen (miljgbeskyttelsesloven) ikke kunne
na amtsradets formal (fuldstaendigt ophgr af forureningen).”

Endelig skal i forhold til den kommunale interesse i at fremme landstrgmanlaeg og andre miljgrigtige
energikilder til krydstogtskibe under anlgb henvises til, at der fra EU og fra statens og regeringens side er
opbakning til formalet, dog ikke i form af gkonomiske stgttemidler. Iszer laegges fra den danske regerings
side vaegt pa, at tiltag/anlaeg skal veere gkonomisk baeredygtige, hvilket ikke umiddelbart fremstar muligt
og derfor netop begrunder behovet for kommunal involvering.

For det tredje geelder et krav om forholdsmaessighed mellem den kommunale interesse i formalet og de
hertil anvendte midler, hvilket vil sige, at den kommunale stgtte skal sta i et rimeligt forhold til den
kommunale interesse.

Desuden ma formalet ikke kunne opnas gennem et mindre vidtgaende tiltag, jfr. f.eks. afsnit 6 i rapporten
om Regulering af luftemissioner fra krydstogtskibe og faerger i havn, hvori der peges pa muligheden for
anvisning af alternativ kajplads eller szerlige krav til braendstof om lavere svovlindhold end maksimalkravet
i tilfelde af saerlige forhold/problemer. Disse tiltag kan imidlertid ikke tages i brug i forhold til at opfylde
det konkrete formal rettet mod alle kommunens borgere, men vil alene kunne vare relevant ved szerlige
problemstillinger i forhold til de umiddelbare naboer til en krydstogtkaj, dvs. rent lokalt.

| den konkrete sag er der iszer pt., men ogsa fremover, en vis grad af usikkerhed om bade de konkrete
miljpmaessige effekter, som er afhaengig af den faktiske udvikling i forhold til krydstogtskibe og deres
tekniske mulighed for at aftage landstrgm eller anvende andre miljgrigtige energikilder, og - af de samme
grunde - om en business case for de hertil ngdvendige anlaeg.
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Denne usikkerhed forudsaettes i vidt omfang reduceret via pkt. 3 og 5 i den af Borgerrepraesentationen
som led i budget 2019 vedtagne analyse, saledes at der foreligger det forngdne grundlag for en endelig
vurdering af, om de forventede kommunale midler pa kort og langt sigt star i rimeligt forhold til de
forventede miljgmaessige effekter, forud for en evt. politisk beslutning herom.

I tilslutning hertil bemaerkes, at det tilkommer Borgerrepraesentationen at foretage en saddan afvejning
forud for de fleste kommunale beslutninger, ogsa pa miljgomradet, og kommunerne er efter tilsynspraksis
tilladt en ganske bred margin i forhold til at foretage sddanne vurderinger som en del af det kommunale
selvstyre.

Endelig er det for det fjerde i henhold til kommunalfuldmagten pa visse betingelser muligt for en

kommune at yde individuel stgtte til en privat virksomhed med henblik pa varetagelse af en lovlig
kommunal interesse (som ovenfor beskrevet), jfr. f.eks. side 65 i Kommunernes opgaver, Karsten

Revsbech, 3. udgave (2015).

Den ovenfor under punkt 2 skitserede model for et driftsselskab er med henblik pa opfyldelse af disse
betingelser udformet saledes:

e At selskabet ikke skal varetage andre opgaver end den stgtteberettigede opgave og derfor er
berettiget til at modtage anlaegsstgtte.

e At selskabet alene skal modtage et pa forhand fastsat/aftalt administrationsvederlag, som skal
sikre, at selskabet ikke har adgang til at oppebaere et unormalt stort udbytte ved opgavelgsningen.

e At den kommunale anlaegsstgtte til selskabet forventes givet som et fastforrentet lan, der i hele
anlaeggets levetid afdrages med de arlige driftsoverskud efter fradrag af selskabets
administrationsvederlag, saledes at den kommunale stgtte gennem hele anlaeggets levetid
begraenses til det ngdvendige/mindst mulige.

| gvrigt bemaerkes, at stpttemodellen, efter hvilken stgtten gives til et af By & Havn stiftet driftsselskab, og
den daglige drift varetages af CMP, er begrundet i, at et anleeg — uanset, om dette skal levere landstrgm
eller andre miljgrigtige drivmidler, herunder LNG — ma betragtes som en havneinstallation eller
havneudstyr, som skal placeres pa areal tilhgrende By & Havn, men udlejet til CMP.

By & Havn har i henhold til § 15 i Lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet 1/S bl.a. til formal
at foresta havnedrift i Kgbenhavns Havn, herunder anden virksomhed med forretningsmaessig
sammenhang hermed, og adgang til at oprette datterselskaber og indga samarbejdsaftaler som led i sin
virksomhed.

Som ovenfor under pkt. 1 anfgrt vil Kebenhavns Kommune i gvrigt saerskilt sikre, at en evt. kommunal
stgtte i givet fald handteres i overensstemmelse med EU’s statsstgtteregler, herunder den generelle
gruppefritagelsesordning, kap. Il, afsnit 4 om stgtte til miljgbeskyttelse.

Sammenfattende vurderes det i relation til kommunalfuldmagten, at en evt. kommunal beslutning om at
yde kommunal stgtte til alternative energikilder til krydstogtskibe, herunder landstrgm, ma anses at
opfylde kommunalfuldmagtens hjemmelskrav, idet det desuden forudsaettes, at gennemfgrelse af den
gvrige del af den i budgetaftalen besluttede analyse (pkt. 1-3 og 5) i givet fald vil yderligere understgtte
opfyldelse af krav til kommunal interesse og forholdsmaessighed.

| grundlaget for denne vurdering indgar som ovenfor anfgrt en raekke forhold, der hver isaer har givet
anledning til overvejelser/stillingtagen i forbindelse med hjemmelsspgrgsmalet.
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Det skal dog fremhaves, at baggrunden for kommunens anmodning om en forhandsudtalelse i seerlig grad
relaterer sig til spgrgsmalet om, hvorvidt krav til kommunal interesse konkret kan anses opfyldt.

4. Sammenfatning af kommunens retsopfattelse

Der henvises til ovenfor under pkt. 3.

5. Kontakt til andre myndigheder

Kgbenhavns Kommune har ikke haft kontakt med andre myndigheder om tvivlsspgrgsmalet.

6. Kontaktoplysninger
Tvivlsspgrgsmal i relation til den juridiske vurdering kan rettes til:

Chefkonsulent Thor Rasmussen, Kontoret for Selskaber og Aktivstrategi
Telefon 5137 28 41

7. Dato for gnsket forhandsudtalelse

Kgbenhavns Kommune har, jfr. pkt. 1, brug for forhandsudtalelsen senest den 1. marts 2019, hvor
forhandlingerne om overfgrselssagen 2018-2019, dvs. stillingtagen til disponering af ikke forbrugte
budgetmidler i 2018, forventes indledt.
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@ Ankestyrelsen

Kgbenhavns Kommune
@konomiforvaltningen
Radhuspladsen 1

1599 Kgbenhavn V

Att. Thor Rasmussen

28. februar 2019
Kommunal stgtte til landstrgmsanlaeg mv.

Kgbenhavns Kommune har den 26. november 2018 skrevet til J.nr. 18-70170
Ankestyrelsen, som i medfgr af kommunestyrelseslovens § 47 fgrer
tilsynet med kommunerne. Ankestyrelsen

° 7998 Statsservice
Kgbenhavns Kommune har bedt Ankestyrelsen om en forhandsudtalelse

om, hvorvidt kommunen efter kommunalfuldmagtsreglerne kan yde
stgtte til landstrgmsanlaeg og andre miljgrigtige energikilder til
krydstogtsskibe.

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

Kommunen har bedt om at modtage forhdndsudtalelsen senest den
1. marts 2019, hvor stillingtagen til disponering af ikke-forbrugte
budgetmidler i 2018 forventes indledt.

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:

Ankestyrelsens kompetence man-fre kl. 9.00-15.00

Ankestyrelsen kan efter § 50 i kommunestyrelsesloven udtale sig om
lovligheden af kommunale dispositioner eller undladelser.

Ankestyrelsen kan ogsa afgive en vejledende udtalelse om lovligheden af
en pataenkt kommunal disposition, det vil sige en forhdndsudtalelse, men
vi udgver ikke responderende virksomhed.

Vi kan ikke hjeelpe en kommune med at afklare juridiske tvivisspgrgsmal
i sager, hvor kommunen ikke pataenker at treeffe beslutning om en
konkret disposition eller undladelse.

Ankestyrelsens vurdering af kommunens henvendelse

Ankestyrelsen kan pa det foreliggende grundlag ikke afgive en
forhandsudtalelse senest den 1. marts 2019.



Det fremgar af Kgbenhavns Kommunes henvendelse, at kommunen har
besluttet at fa analyseret en raekke forhold vedrgrende alternative
energikilder til krydstogtsskibe. Det fremgar videre, at resultatet af
analyserne vil vaere bestemmende for, om - og i givet fald hvordan -
kommunen skal traeffe konkret beslutning om at yde stgtte til alternative
energikilder til krydstogtskibe. Kommunen har oplyst, at analyse-
resultaterne vil (kunne) have relevans for hjemmelsspgrgsmalet.

Det fremgar af Kgbenhavns Kommunes henvendelse, at kommunen
sammenfattende vurderer, at en eventuel kommunal beslutning om at
yde kommunal stgtte til alternative energikilder til krydstogtskibe,
herunder landstrsm, ma anses for at opfylde kommunalfuldmagtens
hjemmelskrav, idet det forudsaettes, at en gennemfgrelse af den gvrige
del af analyserne i givet fald yderligere vil understgtte opfyldelsen af
kravene til kommunal interesse og forholdsmaessighed.

Kommunen har pd et mgde i Ankestyrelsen den 1. februar 2019 oplyst,
at resultatet af analyserne endnu ikke foreligger.

Som sagen foreligger oplyst, er den patsenkte beslutning ikke
tilstraekkeligt konkret beskrevet. Det forhold, at det for eksempel er
usikkert, hvilke energikilder der vil blive tale om, kan efter
Ankestyrelsens opfattelse have betydning for, hvilken skreven lovgivning
der kan veere relevant for vurderingen af lovligheden. Det er ifglge
kommunens egne oplysninger ogsa uafklaret, om den forventede stgtte
pa op til 50 millioner kr. pd kort og lang sigt vil sta i rimeligt forhold til
de forventede miljgmaessige effekter.

Det fremgdr af kommunens henvendelse, at baggrunden for
anmodningen om en forhandsudtalelse i saerlig grad relaterer sig til
spgrgsmalet om, hvorvidt kravet om, at der skal foreligge en kommunal
interesse, kan anses for opfyldt.

Kgbenhavns Kommune har imidlertid ikke oplyst, hvad kommunen
konkret er i tvivi om med hensyn til lovligheden af en eventuel
beslutning. Kommunen har heller ikke oplyst, hvad der taler imod
lovligheden af kommunens retlige vurdering. Ankestyrelsen henviser i
den forbindelse til, at det fremgar af vores skema til brug for en
anmodning om en forhandsudtalelse, som kommunen har anvendt, at
disse forhold skal beskrives i henvendelsen til Ankestyrelsen.

Kommunalfuldmagtsreglerne finder kun anvendelse, hvis den skrevne
lovgivning ikke regulerer spgrgsmalet om kommuners mulighed for at
stgtte landstrgmsanlag og andre energikilder til krydstogtsskibe.



Kgbenhavns Kommune har i henvendelsen til Ankestyrelsen oplyst, at
det ma laegges til grund, at dansk lovgivning ikke regulerer kommunens
mulighed for at yde stgtte til etablering af alternative energikilder til
krydstogtsskibe, herunder hverken hjemler eller indeholder forbud
herimod.

Kommunen har pd mgdet den 1. februar 2019 oplyst, at kommunen pa
trods af grundige undersggelser ikke har fundet lovgivning, der regulerer
spgrgsmalet om stgtte til landstrémsanlaeg mv.

Efter Ankestyrelsens opfattelse har kommunen imidlertid ikke redegjort
for, hvilken relevant lovgivning kommunen har gennemgaet.

Kommunen har pd mgdet den 1. februar 2019 oplyst, at den ikke har
veeret i kontakt med relevante ressortministerier om spgrgsmalet.

Det er Ankestyrelsens opfattelse - efter helt indledende undersggelser -
at det kan veere ngdvendigt at inddrage lovgivningen pa
energiforsyningsomradet. Vi har i gvrigt noteret os, at § 26 b, stk. 2, i
lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S (lov nr.
551 af 6. juni 2007 med senere a&ndringer) indeholder en hjemmel for
transport-, bygnings- og boligministeren til at fastsaette regler, som
sikrer, at krydstogtterminalen forberedes til at kunne levere landstrgm til
skibe ved kaj.

Det fremgar af kommunens henvendelse, at et anlaeg - uanset om det
skal levere landstrgm eller andre miljgrigtige drivmidler - ma betragtes
som en havneinstallation eller havneudstyr. Kommunen har imidlertid
ikke oplyst, hvilken betydning det vil have for, om forholdet er
lovreguleret.

Ankestyrelsen kan derfor pa det foreliggende grundlag ikke laegge til
grund, at spgrgsmalet om stgtte til landstremsanlaeg (eller andre
energikilder) ikke er reguleret i lovgivningen.

Ankestyrelsen kan efter kommunestyrelseslovens § 49, stk. 6, bede
relevante ressortministerier om en udtalelse om, hvorvidt lovgivningen
pd deres omrader regulerer spgrgsmalet.

Som naevnt ovenfor, kan spgrgsmalet om stgtte til landstremsanlaeg eller
andre energikilder kun afggres efter kommunalfuldmagtsreglerne, hvis
det ikke er hjemlet eller udelukket i den skrevne lovgivning.

Det er derfor pd det foreliggende grundlag ikke sandsynliggjort, at det er
relevant at vurdere sagen efter kommunalfuldmagtsreglerne.



Som det fremgar ovenfor, er den patsenkte beslutning desuden ikke s
konkret beskrevet, at Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden heraf.

Ankestyrelsen kan dog generelt oplyse, at der efter kommunal-
fuldmagtsreglerne geaelder et princip om, at kommuner som
udgangspunkt ikke ma drive erhvervsvirksomhed, ligesom kommuner
ikke ma yde individuel stgtte til erhvervsvirksomhed.

Der kan dog vaere mulighed for, at disse hovedregler kan gennembrydes
af miljghensyn.

Dette fremgar af Kommunernes opgaver, Karsten Revsbech, 3. udgave,
2015, side 260-261:

"Sammenfattende kan det konstateres, at kommunerne inden for
rammerne af de uskrevne kommunalfuldmagtsregler i forholdsvis
vidt omfang kan varetage opgaver, der er begrundet i
miljghensyn. Dette gaelder navnlig miljghensyn af
sygdomsforebyggende karakter (rent drikkevand, modvirkning af
uhygiejniske forhold og direkte sundhedsskadelig forurening). P3
den anden side m3& raekkevidden af miljgshensyn ikke
overvurderes. En kommune kan naeppe patage sig en opgave ud
fra abstrakte miljghensyn. Kommunen kan pa ulovbestemt
grundlag kun anvende sine gkonomiske midler til at varetage
miljgopgaver, der knytter sig naert til og afrunder lovhjemlede
opgaver og/eller Igser kommunens egne problemer med
bortskaffelse af affald mv. [...], og kan i gvrigt kun anvende
gkonomiske midler ud fra miljghensyn i det omfang,
reguleringslovgivningen ikke er tilstraekkelig til at nd8 kommunens
miljsmaessige mal (og i det omfang miljglovgivningen ikke ma
fortolkes sdledes, at den udelukker kommunal stgtte).”

Dette fremgar af Kommunal erhvervsvirksomhed, Frederik
Gammelgaard, 1. udgave, 2004, side 111-112:

"Det er pa den baggrund min sammenfattende vurdering, at en
kommune, der gnsker at foretage miljgforanstaltninger ud over,
hvad miljgbeskyttelseslovgivningen giver hjemmel til, efter
omstaendighederne kan yde tilskud til enkelte virksomheder, som
forurener i seerlig grad. Det ma imidlertid vaere forudsat, at
formalet ikke kan n3ds via miljgbeskyttelseslovgivningen, at
hensigten ikke er at stgtte enkeltpersoner eller virksomheder,
men at opna et renere miljg, og at kommunen ikke med stgtten
begunstiger virksomhedens forretningsgrundlag.”



P& side 111 er det ogsa anfert, at det for eksempel kan indebaere en
forbedring af en virksomheds forretningsgrundlag, hvis den kommunale
stgtte sikrer mere miljgvenlige faciliteter, der samtidig er teknisk bedre.

Kgbenhavns Kommune har oplyst, at graensevaerdierne for luftkvalitet for
NO, og SO, og partikler i danske havne, herunder Kgbenhavns Havn,
ikke overskrides og dermed ikke giver grundlag for myndighedsp&bud
om nedbringelse. Kommunen har videre oplyst, at CO, giver en global
pavirkning og derfor slet ikke er omfattet af greensevaerdierne og
mulighed for pabud.

Kgbenhavns Kommune har ogsa oplyst, at det hensyn, som kommunen
gnsker at varetage, er hensynet til at reducere eller helt fjerne de
miljgmaessige gener fra krydstogtskibe, der ligger til kaj i Kgbenhavns
Havn, til gavn for byens borgere. Kommunen har videre oplyst, at gnsket
skal ses i sammenhaeng med kommunens mal om CO,-neutralitet i 2025.

Som det fremgar ovenfor, kan Ankestyrelsen ikke pa det foreliggende
grundlag udtale sig om den eventuelle beslutning i Kgbenhavns
Kommune.

Kommunen kan rette henvendelse til Ankestyrelsen pa ny, hvis den gnsker
vores vurdering af lovligheden af en konkret, pdtaenkt beslutning.
Kommunen skal dog vaere opmaerksom pa, at en sddan vurdering vil
kraeve, at vi anmoder de relevante ressortministerier om vejledning
vedrgrende den skrevne lovgivnings betydning for vurderingen.

Venlig hilsen

Dorthe Langelund



