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1 Sammenfatning

Med udgangspunkt i Kgbenhavns Kommunes budgetaftale for 2019 har @kono-
miforvaltningen bedt COWI om at vurdere mulighederne for skaerpede miljgkrav
til den transport, leverandgrer foretager, som del af kommunens indkgb af varer
og tjenesteydelser.

Denne resumérapport praesenterer et forslag til gradvist skaerpede krav for for-
skellige kategorier af leverandgrkgretgjer for 2019-2022.

Med miljgkravene sikrer kommunen, at leverandgrer begynder at anvende
gronne kgretgjer, sd snart markedet tillader det. I fgrste omgang for personbiler
(se eksempel i Figur 1), men med intensiverede og bredere krav &r for ar.

W Ny

g % fav om grenne
P L. e leveranderkeretajer

*“fra benzin til el-personbil ved
20.008 km-pr. 5r

Figur 1 Eksempel p& miljokrav til leverandgrkoretgjer i et teenkt udbud

Resumérapporten suppleres af en bilagsrapport, der giver baggrunden for miljg-
kravene, og i en selvstaendig rapport praesenteres mulighederne for at styrke
grgn varetransport ved at etablere et kommunalt citylogistikcenter.

Opstillingen af de grgnne leverandgrkrav bygger pa fglgende kriterier:

> Miljgkrav fra kommunens side skal laegge sig pa forkant af markedsudviklin-
gen, men samtidig tage udgangspunkt i leverandgrernes virkelighed. Nar
nye grgnne bilmodeller kommer pa markedet, skal kommunens leverandg-
rer begynde at anvende dem, hvor brancheforholdene tillader det.

> Kravene skal afspejle, at vi er midt i en overgangsfase, hvor de teknologi-
ske muligheder fortsat er begreensede, men at udviklingen samtidig er dy-
namisk.

> Kravene skal vaere enkle at implementere, sa byrden for Kgbenhavns Kom-
munes indkgbsorganisation og for leverandgrerne er sa lille som muligt.

Nar kravene stilles, er det med andre ord centralt, at de fglger markedet, og le-
verandgrerne kan leve op til dem uden uproprotionel indsats. Strammes kravene

for meget, er der risiko for at ingen eller kun fa leverandgrer vaelger at byde.

Forslaget til miljgkrav supplerer flere tidligere initiativer, som kommunen har
igangsat. Blandt andet foregar der i gjeblikket en udskiftning af kommunens
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egne kgretgjer til grgnne kgretgjer, og det er aftalt med Movia, at alle rutebus-
ser og havnebusser skal skiftes til el. Transporten i forbindelse med vare- og tje-
nesteleverancer er naeste skridt i den grgnne omstilling, selvom den kun udggr
en mindre del af det samlede CO2-udslip fra transport.

P& baggrund af de opstillede designkriterier foreslar vi at indfgre krav til leveran-
dgrernes kgretgjer, der afspejler, hvor mange grgnne kgretgjer leverandgrerne
skal benytte for at kunne levere de forskellige ydelser. Jo stgrre en kontrakt er,
jo hgjere krav stilles, da det forventes, at leverandgrerne skal anvende desto
flere kgretgjer til at levere ydelserne.

Tabel 1: Illustration af forslag til miljokrav til leverandgrkoretgjer efter biltype, kon-
traktstorrelse og 8r. Markere farvenuance indikerer strammere miljokrav.
Kilde: COWI
Kgretgjs- | Forventet kon-
type traktstgrrelse
Personbi- <2 mio. kr.
ler og
sma vare-
biler 2-5 mio. kr.
>5 mio. kr.
Store va- <2 mio. kr.
rebiler
2-5 mio. kr.
>5 mio. kr.
Mini-bus- <2 mio. kr.
ser
2-5 mio. kr.
>5 mio. kr.
Turistbus- <2 mio. kr.
ser
2-5 mio. kr.
>5 mio. kr.
) I ) 1 1
Lastbiler <2 mio. kr.
2-5 mio. kr.
>5 mio. kr.

Note: indikerer anvendelse af grgn transport som tildelingskriterier i udbud. Detaljer
om faktiske krav til antal kgretgjer findes i Tabel 5.
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Kravene til antallet af granne kgretgjer er hgjere for eksempelvis personbiler,
hvor der findes grgnne modeller pf:’l markedet, end turistbusser, hvor teknolo-
gien i dag er umoden.

I de brancher, som domineres af lette kgretgjer, kan kommunen allerede i dag

stille miljgkrav til brug af grgnne kgretgjer. Det kan eksempelvis veere sikring

(vagttjeneste, alarmkgrsel) og nogle typer hdndvaerksydelser. Vi anbefaler yder-

ligere, at:

> I brancher, hvor der anvendes stgrre kgretgjer med fa eller ingen grgnne
alternativer, kan kommunen endnu ikke skaerpe kravene. Det geaelder ek-
sempelvis fgdevarer, flytteservices og buskgrsel (bgrnehavekgrsel mm).

> I udbud, hvor det ikke er en vareleverandgr selv, men en fragtmand, der
h@ndterer transporten, bgr kommunen ikke stille krav til grgnne kgretgjer,
fgr transportgrerne selv tilbyder grgnne Igsninger.

> Fravige miljgkrav i udbud, der henvender sig til sma- og mellemstore virk-
somheder, eller hvor brancheforhold ggr, at de generelle krav ikke er hen-
sigtsmaessige.

> At kommunen i nogle tilfeelde anvender grgnne tildelingkriterier i udbud
frem for direkte miljokrav, sa leverandgrerne belgnnes for deres arbejde
med grgn omstilling af deres kgretgjer.

Da der sigtes mod, at kommunen hele tiden stiller kravene, sd de er teknisk mu-
lige at imgdekomme, men samtidig fordrer anvendelse af de grgnneste alternati-
ver, ma& kommunen fglge den fortsatte teknologiske udvikling og sgrge for at
veere up-to-date med, hvilke grgnne alternativer, der findes. Hvis eksempelvis
grgnne modeller af store varebiler bliver bredt introduceret i 2020, og model-
lerne lever op til branchens krav, skal dette bringes ind i markedsdialogen med
kommunens leverandgrer og potentielt indarbejdes i udbud. Det er forventnin-
gen, at miljgkravene lgbende kan tilpasses, men det kraever, at kommunen sik-
rer ngdvendig markedsindsigt enten ved at kgbe den eksternt, eller have rette
kompetencer i egen organisation.

Selvom kravene er ambitigse, har analyserne og dialogerne med leverandgrerne
ikke indikeret, at de stillede krav vil fgre til vaesentlige stigninger i leverandgrer-
nes tilbudte priser med behov for saerskilt budgettering til falge

Med undtagelse af det naevnte behov for gget markedsindsigt, vil kravene ikke
betyde vaesentlige andringer i kommunens omkostninger til at handtere udbud
eller anvendelse af kontrakterne.

Vores dialog med leverandgrer peger yderigere pa, at markedet bredt set vil
tage positivt imod, at Kgbenhavns Kommune udmelder langsigtede forventnin-
ger til leverandgrer-transport, da de dermed ved, hvad de selv skal prioritere i
de deres omstilling.

Vurderingen er samtidig, at yderligere skaerpelse af kravene ikke er formalstjen-
ligt. Dette synspunkt skyldes ikke kun, at transporten kan blive dyrere, men
naermere, at der i nogle tilfaelde ikke findes kgretgjer p& markedet, der kan img-
dekomme sd@danne krav hensigtsmaessigt. Eller i andre tilfselde, at det vil have
betydning for leverandgrernes generelle drift og evne til at konkurrere om kon-
trakter for andre kunder. Samlet kan det fgre til, at leverandgrerne helt undgar
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at byde p& kommunens kontrakter. I takt med den teknologiske udvikling bliver
det muligt at skaerpe kravene ogsa i omrader, hvor der i dag er begraensede
grgnne alternativer.

Miljgkravene vil give fordel til de mest progressive leverandgrer, men for skaer-
pede krav kan det aendre pa konkurrencesituation, hvilket ikke er tilstraebeligt.

Helt overordnet vil implementering af miljgkravene forandre Kgbenhavns Kom-

munens relation til leverandgrer, som fremover ma fokusere pd grgnnere trans-
porter for at kunne vaere blandt kommunens leverandgrer.

Vi vurderer, at miljgkravene har et vist potentiale for at mindske CO2- og luftfor-
urening. Kravene betyder, at udvalgte leverandgrer anskaffer elbiler og biler,
der anvender biogas. Bilerne kgrer er mere miljgvenligt, bade nar de anvendes
for Kgbenhavns Kommune, og nar de kgrer for andre kunder. Samlet vurderer
vi, at CO2-reduktionen kan vaere op til 1.000 ton om &ret. Det er dog svaert at
opggre dette praecist, da effekten bl.a. afthaenger leverandgrernes faktiske kgrsel
og kgretgjstyper, og i hvilken grad kommunen gennemfgrer kravene.

Leverandar-
krav til grenne
Karetgjer

Brancher med Brancher med
stort transport- parat teknologi
indhold og struktur

i Konsekvenser for
milj@. kommune,
og leverandgrer

Op til frem grenne
keretgjer per
kontrakt op til i
millionerkr.

10

~0000000000ee
~000 000000008

Miljokrav til leverandgrtransport: Fra kommunens totale spend til speci-
fikke krav i udbud og deres konsekvenser

Kommunen har bredere muligheder for at understgtte den grgnne omstilling.
Udover fortsat at tage foregangsinitiaver for kollektiv transport og egen bilflade,
kan det ske ved at ggre det mere attraktivt for leverandgrerne at vaelge de
grgnne alternativer:

> Kommunen kan aktivt mindske barrierer for grgnne kgretgjer. Blandt andet
ved at sikre, at leverandgrerne har adgang til opladning af elbiler og kan
tanke biogas.

> Kommunen kan bruge parkeringspolitikken aktivt og give bedre adaggn til
parkeringspladser for grgnne kgretgjer, og evt. ggre parkeringen gratis,
hvis dette bliver lovlig.t

1 Regeringen har foresl3et at gore det lovligt at give gratis parkering til elbiler.
Det vil muligvis allerede gaelde fra februar 2019
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2 Baggrund

Kgbenhavns Kommune har et gnske om at reducere CO2-udledningen og de lo-
kale emissioner i byen. Kommunen gnsker sdledes at vaere pa forkant med ud-
viklingen.

Bilerne p& kommunens veje star for en stor del af CO2 udledningerne. De &rlige
CO2-emissioner fra vejtransporten er beregnet til at ligge pa 362.000 tons2. Kun
en mindre del af udledningerne skyldes transport knyttet til kommunen selv.
Denne transport bestdr af tre hovedomrader: i) kgrsel i egne kgretgijer, ii) kab af
kollektiv transport og iii) kgrsel i forbindelse med leverancer til kommunen. Af
disse tre omrader er det den kollektive transport, der star for den stgrste del af
udledningerne. Transport af de varer og tjenester, kommunen indkgber, er
naeststgrste omrade og har derfor ogsd et potentiale for CO2-reduktioner (jf. Fi-
gur 1 nedenfor).

De skeaerpede miljgkrav til
leverandgrer omfatter
denne kategori

6% /9% 15%

KOMMUNENS TRANSPORTSERVICES, VARE- OG TIJENESTE-
EGNE K@RET@IER HERUNDER BYBUSSER YDELSER
Figur 3 Beregnet fordeling af CO2-udledning fra kommunens egen transport. Kilde:

BuyZet (2018): "Procurement transportation and emission footprint re-
port”, City of Copenhagen

Kgbenhavns Kommune kan som stor indkgber hjaelpe til, at omstillingen til
grgnne kgretgjer sker hurtigere og bidrager tidligere til forbedring af byens luft-
kvalitet, mindsket stgj og klimabelastning. P8 trods af usikkerhed om, hvor hur-
tigt udviklingen kommer til at ske, er retningen tydelig og samfundet star over-
for en eksplosiv udvikling i nye drivmidler med langt grgnnere miljgaftryk. Med
skeerpede miljgkrav kan Kgbenhavns Kommune ggre sit til, at omstillingen finder
sted i de netvaerk af leverandgrer, som kommunen samarbejder med.

Kommunen arbejder intensivt pa at reducere trafikkens CO2-emissioner

I de senere ar har Kgbenhavns Kommune arbejdet med reduktion af CO2-emissionerne fra egen transport. Der
er gennemfgrt en udskiftning af bilerne i egen flade, s der i dag er elbiler og enkelte brintbiler. Denne udskift-
ning har fort til relativt store reduktioner i CO=. Der arbejdes i de kommende &r pd at fa udskiftet de reste-
rende dele af fldden, hvor der indtil nu ikke har vaeret teknologisk mulighed for en omstilling.

En anden stor eendring i CO2-emissionerne vil ske i de kommende ar, da kommunen sammen med Movia ud-
skifter de eksisterende busser til el-busser. Det er planlagt at alle busser i Kgbenhavn skal vaere elbusser i
2030. Dette vil lede til markante reduktioner efterhdnden som flere og flere linjer sendres til eldrift.

2 Som beregnet i Kgbenhavns Kommunes klimaregnskab, udfart af NIRAS, Juni
2018.
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Hertil kommer omrader, hvor staten har ansvaret, men som har betydning for emissionerne fra trafikken i Kg-
benhavns Kommune. Disse omrader omfatter bl.a. miljgzone og fremme af elbiler.

Analyserne har taget udgangspunkt i udvalgte repraesentative indkgbskatego-
rier. De udvalgte kategorier repraesenterer ca. 1/7 af kommunens samlede ind-
keb (1,9 mia. kr. ud af et samlet kgb pa 12,9 mia. kr.). En del af de 1,9 mia. kr.
omfatter dog ydelser, som falder uden for det typiske kgb. Det geelder f.eks. en
stor del af kategorien Sikring, hvor indkgbet omfatter Kgbenhavns Kommunes
betaling til Hovedstadens Beredskab - altsd brandudrykning.

Definition pa grgnne kgretgjer

Vi definerer grgnne keretgjer som biler, der kan kgre pa el, biogas eller brint. Plug-in-hybrid-biler
omfattes ogsa af definitionen, hvorimod hybridbiler betragtes som energieffektive benzin- eller die-
selbiler.

I nogle moderne hybridbiler kan chauffgren selv bestemme, hvornar der kgres pa ren el-drift og
hvornar kerslen sker pa diesel. De kan derfor bidrage til reduktion af CO2 og andre forurenende
stoffer i byen, men vil sa have hgjere emissioner der, hvor der kgres pa ren diesel.

Endelig er det muligt at erstatte diesel med syntetisk miljgdiesel (HVO), som pa den made kan ggre
eksisterende biler grgnne.

Grgnne kgretgjer har endnu ikke vundet indpas hos kommunens leverandgrer.
Det gaelder eksempelvis indkgbskategorien handvaerkerydelser3:

> Kgbenhavns Kommune har hvert &r bergring med over 100 hdndvaerker-
virksomheder,* som samlet har en omfattende bilpark. Kun en forsvindende
lille del af disse kgretgjer korer pd el, biogas eller er plug-in-hybrider.

> En af grundene til at handvaerkere stadig primaert kgrer i benzin- og diesel-
biler er, at der hos danske bilforhandlere endnu ikke findes et udbud af va-
rebiler, der kan laste nok til at rumme forngdent veerktgj og materialer.

> Nogle typer handvaerk klarer sig dog fint med mindre biler, hvilket gar
springet til grgn transport lettere. P& andre omrader, hvor der anvendes
tunge koretgjer, er der ikke mange grgnne alternativer i vente pa den korte
bane. Desuden veelger flere handvaerkere at benytte tredjepartsfirmaer til
at levere materialer - i mange tilfeelde med tunge kgretgjer, hvilket yderli-
gere reducerer kommunens muligheder for at pavirke kgretgjsvalgene.

Vi har i analysen set pa udvalgte indkgbskategorier, hvor hver kategori har
aspekter, der betyder, at de endnu ikke for alvor er kommet med pa den grgnne
omstilling. Senere ser vi lidt naermere pa de forskellige kategorier (jf. afsnit 5).

Miljgkrav fra kommunens side skal pa den ene side lodde den teknologiske ud-
vikling p&@ markedet og pa den anden side matche virkeligheden i de brancher,

3 Vi har i analyserne set pa udvalgte varekgb, der tilsammen udggr 1,9 milliar-
der kr. ud af det samlede kgb pa 12,9 milliarder kr. De servicepraegede hand-
veerkerydelser star for omkring 25% af denne omsaetning.

4 Med en minimumomsaetning for kommunen pa 1 million kr.
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kravene stilles til. Dette er to af hovedbudskaberne i de kriterier, vi har opstillet
for designet af miljgkrav.

3 Kriterier for designet af miljgkrav

I vores optik skal effektive miljgkrav til leverandgrers transport bygge pa fire
designkriterier:

1 Miljgkrav fra kommunens side skal laegge sig pa forkant af markedsudviklin-
gen, men samtidig tage udgangspunkt i leverandgrernes virkelighed. Miljg-
kravene skal afspejle, at vi er midt i en overgangsfase, hvor de teknologi-
ske muligheder fortsat er begraensede, og samtidig at udviklingen er dyna-
misk.

2 Kravene skal tilpasses variationen af k@retgjstyper hos leverandgrerne.

3  Afspejle hvor parate de forskellige brancher er til at imgdekomme nye
grgnne krav.

4  Enkelt kravdesign, der er gennemskueligt og praktisk, sa det udggr et til-
geengeligt veerktgj for kommunens indkgbere uden at gge de administrative
byrder uforholdsmaessigt.

Vi foreslar altsd, at kravene er fleksible og graduérbare, sa de bade fanger, at
der sker en teknologisk udvikling over tid, og samtidig afspejler faktiske og for-
skellige brancheforhold. Det sidste vil i praksis sige, at kommunens forvaltning
kan tilpasse eller fravige kravene, hvis de viser sig uhensigtsmaessige i den dia-
log med konkrete leverandgrer, som afholdes forud for udbud.

Kravene afspejler derudover en anerkendelse af, at kommunen indkgber fra
brancher, som omsaetter for mange milliarder kroner. I mange tilfaelde er kom-
munen en stor kunde, men samtidig ikke stor nok til, at leverandgrerne funda-
mentalt vil eendre forretningsmodel for at imgdekomme kommunens krav. Leve-
randgrerne har mange andre kunder og at imgdekomme for radikale krav kan
pavirke leverandgrens evne til at konkurrere pa det gvrige marked eller fgre til,
at de fraveelger at byde pa opgaverne for Ksbenhavns Kommune.

Foruden dette skal kravene balancere med gvrige indkgbshensyn. Kravene ma

ikke fgre til markant fordyrelse af indkgb eller vaesentlig indskraenkning af kon-
kurrencen om kontrakter. Dette kan ske, hvis kravene er s3 radikale, at en
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reekke potentielle leverandgrer undlader at byde og den reelle konkurrence der-
for reduceres, som fglge af kravene.>

Kommunen stiller allerede indkgbskrav, der mindsker miljgbelastningen af leverandgr-
transporter

Der stilles i dag allerede forslag til krav som indkgberne kan anvende i indkgbsparadigmet. Vores forslag til skaer-
pede miljgkrav vil supplere disse eksisterende krav. I kommunens generelle indkgbsparadigme - Paradigme for
miljg- og klimakrav i Ksbenhavns Kommunes udbud - star der bl.a. at:

Bade de obligatoriske og frivillige miljg- og klimakrav medvirker. til:
> Reduktion af udledningen af CO2

> Mindsket stgj- og luftforurening fra kgretgjer

> Fremme af grgn transport

Der findes i paradigmet en raekke frivillige krav som indkgberne kan indfgje. F.eks.:
Start-stop funktioner i kgretgjerne

Kgr grgnt kursus for chauffgrerne

Ruteplanlaegningsveerktgjer

Anvendelse af cykeludbringning, hvor muligt

At nye daek skal vaere bedste miljgklasse

Minimum energiklasser for forskellige typer karetgjer (fra A+ til E)

VvV V V V VvV Vv Vv

At lastbiler skal veere Euroklasse 5 og klasse 6 for nye kgretgjer

Eksempel p§ nuveaerende kontraktkrav: Kebenhavns Kommunes taxa-udbud
I udbuddet for taxa-kgrsel er en reekke miljgrelaterede krav indfgjet

Bestillingssystem:

> Ordregiver har et gnske om at pdvirke taxa-branchen i en mere miljgrigtig retning. Ordregiver stiller dog
ikke krav om, at der ved kontraktens opstart er en vis sammensaetning af tilbudsgivers vognpark
> Ordregiver efterspgrger i stedet muligheden for, at Igbende kunne begraense de mest miljgskadelige
vogne, som denne bestiller i samarbejde med den vindende leverandgr, sa der ikke bliver gdet pa kom-
promis med leveringssikkerheden.
> Dette kunne f.eks. veere i det tilfaelde, at den vindende leverandgrs vognparksammen-saetning har
udviklet sig til at veere i en sddan stand, at leveringssikkerheden kan overholdes ved kun at sende
bestillinger fra Ordregiver til vogne med energiklasse A+ eller derover.
> Et andet eksempel kunne vaere, at leverandgren indstiller sit system saledes, at bestillingen fra Or-
dregiver fgrst sendes til vogne med energi-klasse A++ eller derover, og hvis der ingen vogne af
den type er til r&dighed, sendes bestillingen til vogne med energiklasse A+ osv.
> Tilbudsgiver skal i deres tilbud, beskrive deres bestillingssystem, og hvordan det kan opseettes, som til-
budsgiver vil tilbyde Ordregiveren, saledes at der Igbende kan ske bestilling af de mest miljgvenlige
vogne, som er til leverandgrens radighed uden, at det gar ud over leveringssikkerheden.

Kgretgjer:

> Alle vogne benyttet til udfgrelse af de af Aftalen aftalte Ydelser skal som minimum overholde Euronorm
5. Ordregiver forbeholder sig retten til at sendre pa kravet ud fra sammensaetningen i Leverandgrens
vognpark. Ved aendring i kravet, skal Ordregiver give Leverandgren skriftlig meddelelse herom en ma-
ned inden kravet effektueres.

> Vognene skal opfylde den i Danmark pa vognens fgrste indregistreringsdato gaeldende Euronorm for
emissionsgraenseveaerdier.

> Ved Aftalens opstart er mindstekravet Euronorm 6.

> Vogne beregnet til op til 4 passagerer skal som udgangspunkt vaere energiklasse A.

> Vognene skal vaere udstyret med daek, der som minimum har energiklasse C (rullemodstand).

5 Der har vaeret eksempler pa, at kommunen har stillet krav i udbud, som leve-
randgrer har vanskeligt ved at imgdekomme, og der af den grund ikke kom bud
ind p& de udbudte services, eller der kun har vaeret en enkelt byder. En anden
risiko er, at buddene er urealistiske og leverandgrerne ikke kan leve op til de
stillede krav, nar kontrakten igangsaettes.
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4 Dagens grgnne transportmuligheder

I dag er det seerligt i kategorien af lette kgretgjer (personbiler), hvor der er
grenne modeller pad markedet, men udviklingen sker hastigt og udvalget vil
vokse inden for alle kategorier:

> Bilproducenter har meldt bredt ud, at de vil lancere flere grgnne person- og
varebiler i de kommende &r. Det vil sige, at vi bevaeger os veek fra en situa-
tion, hvor antallet af modeller er staerkt begraenset, hvilket gger anvendel-
sesmulighederne.

> Der vil ogsa inden for kort tid findes lidt stgrre varebiler og busser pa el,
mens der er biogasmuligheder for flere af de tunge kgbetgjstyper. Dette bil-
lede udvikler sig til stadighed, og gradvis kommer der flere greanne model-
ler, som matcher stadig flere kgrselsbehov samtidig med, at merprisen
sammenlignet med benzin- og dieselbiler falder.

> P& braendstofsiden er der en udvikling, som kan medvirke til at reducere
COz-udledningerne. Gaskgretgjerne kan bade anvende naturgas med en
begraenset CO2-reduktion og biogas, hvor der vil vaere en markant CO2-
reduktion. For dieselbiler kan anvendes syntetisk biodiesel (HVO), som i
dag findes pa markedet i de nordiske lande, men dog endnu kun i begraen-
set omfang i Danmark.

De teknologiske muligheder giver input til det fgrste designkriterie, som bgr
indgd i kravene til leverandgrerne. I dag er der begraensede muligheder, men i
de kommende &r vil der ske en udvikling sa flere og flere grenne alternativer bli-
ver tilgaengelige. Der kan saledes blive behov for at tilpasse miljgkravene Ig-
bende som spejling af nye teknologiske landvindinger.

Designkriterie:

Miljgkrav fra kommunens side skal laegge sig pd forkant af markedsudviklin-
gen, men samtidig tage udgangspunkt i leverandgrernes virkelighed.

Miljokravene skal pa den ene side afspejle, at vi er midt i en overgangsfase,
hvor de teknologiske muligheder fortsat er begraensede, og samtidig at udvik-
lingen er dynamisk.

I tabellen herunder (Tabel 2) viser vi de grgnne kgretgjsalternativer, der findes i
forskellige kategorier. Tabellen viser alternativerne pd den korte bane (1-2 &r)
og pa den lidt laengere bane (3-5 &r). Farvekodningen angiver den relative para-
thed for grgn omstilling for de enkelte kategorier. angiver, at det er muligt
at stille krav allerede i dag. angiver, at der findes et mindre udbud af grgnne
alternativer, og der kan vaere leverandgrer, som mod en meromkostning kan
tage gregnne alternativer ind i deres flade. Rod antyder, at markedet for grgnne
alternativer endnu ikke er udviklet. Der findes i enkelte tilfselde grgnne alternati-
ver, men ofte er de sa dyre, at leverandgrerne ikke vil finde det relevant at an-
skaffe dem.
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Tabel 2 Mulighederne for omstilling til granne koretgjsalternativer p& kort og mel-

lemlangt sigte. Kilde: COWIs vurdering

Grgnne kgretgjsalternativer
2019-2021

Grgnne kgretgjsalternativer
2022-2025

Kgretgjstype

Personbiler
(inkl. personbiler
pa gule plader)

Sma varebiler

Store varebiler

Minibusser

Turist-busser

Lastbiler

> Voksende udvalg af elbiler og plugin-
hybrider, men stadig ikke elbil-alterna-
tiver til alle typer af personbiler.

> Udfordring ogsd med tilstraekkelig ad-
gang til hurtig opladning af elbiler.

> Prisen pa elbilerne er hgjere end tilsva-
rende benzin- og dieselbiler.

> I de naeste ar frem vil der veere lange
ventetider pa levering af elbiler, da el-
bilproducenterne endnu ikke er oppe i
fuld produktionskapacitet.

> Enkelte elbil-muligheder udbudt i dag

> Nogle kan evt. erstattes af tilpassede
personbiler, men generelt er udvalget
ikke nok til at daekke alle typer af be-
hov.

> Prisen pa el-varebiler er noget hgjere
end for tilsvarende diesel-alternativer.

> Fa elbil-alternativer i dag, men de er pa
vej ind inden for de naeste 2-3 8r. Mer-
prisen er hgj. En saerlig udfordring er at
fa traekkraft nok til anhaengere og til at
medbringe (tunge) maskiner og materi-
aler.

> Biogasbiler en mulighed, men ikke s8
udbredt pa det danske marked.

> Meget fa elbil-alternativer

> Enkelte biogasalternativer findes ud-
budt.

> Merprisen er hgj, og adgang til optank-
ning og hurtig-ladning er ikke tilstraek-
kelig.

> Meget begreenset udbud af grgnne al-
ternativer i dag.

> Rutebusser indkgbes som elbus i dag,
men der er kun turistbusser til meget
korte distancer. Prisen pa elbusserne er
meget hgj.

> Der er mulighed for at anvende synte-
tisk fossilfrit diesel (HVO) til en merpris
p8 20-30%.

> Biogas-lastbiler til distributionskgrsel
findes i dag.

> Der er mulighed for at anvende synte-
tisk fossilfrit diesel (HVO) til en merpris
pa 20-30%.

> Hybdridlastbiler findes p& markedet og
kan medvirke til markante reduktioner i
dieselforbruget.

Der er en forventning om, at priser pa el-
biler og alm. biler er udlignet. Dvs. mar-
kedet vil kunne levere relevante alternati-
ver til alle anvendelser.
Lade-infrastrukturen bliver Igbende udvi-
det med stgrre offentlig adgang til lad-
ning med hgj hastighed.

Der kommer flere sma el-varebil-alterna-
tiver.

Person-varebiler vil veere meget udbredte
og i stil med personbiler pa el.

De fleste producenter er pa vej med el-
og plugin-hybrid-varebiler ogsa i det mel-
lemstore segment.

Stadigveek nogle udfordringer med biler
med specialudstyr og behov for at traekke
tunge trailere.

Flere biogas-alternativer vil finde vej til
markedet.

I trdd med udvikling af el-varebiler, er
grundlaget ogsa for el-minibussser til
stede i veesentligt stgrre omfang.

Flere biogas-alternativer vil blive tilbudt,
men afhaenger ogsa af adgangen til op-
tankning. Ladeinfrastrukturen vil veere
mere udbredt.

Markedet for elbusser vil stadigveek ikke
veere stort. Der vil veere ingen eller kun
ganske fa alternativer. En udfordring er
stadig opladning, der vil veere tidskrae-
vende.

Enkelte el-lastbiler vil komme pa marke-
det, men stadig for tidligt til en stgrre
indtraengen.

El-hybrid lastbiler vil ogsa finde stgrre
udbredelse.

Biogas vil fortsat veere et relevant alter-
nativ.

Der er sdledes begyndende adgang til grgnne kgretgjer, men infrastrukturen
skal folge med for at fa omstillingen til at ske. Det gaelder seerligt infrastruktur
til opladning af elbiler og optankning med biogas:
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> Udbygning af den offentlige lade-infrastruktur til elbiler sker Igbende, og der
er igangsat opbygningen af et hgj-hastighedsladenet, hvor der findes flere
og flere muligheder i det offentlige rum.

> Udbredelsen af biogas-tankstationer er begraenset i Danmark og vil derfor
veere en vaesentlig barriere i de naarmeste ar.

Kommunen har ikke indflydelse p% den teknologiske udvikling, men kan i lille til
nogen grad skubbe pa for at visse kgretgjsmodeller bliver introduceret pa det
danske marked. Ligeledes har kommunen mulighed for at pavirke udbredelsen
af den relaterede infrastruktur.

Designkriterie:

Krav til leverandgrernes kgretgjer skal tilpasses variationen i kgretgjstyper
hos leverandgrerne.

De mest markante CO2-besparelser opnas, hvis bilerne udskiftes til el-drift.
Selve kgretgjerne har ingen emissioner i drift, mens der vil vaere emissioner for-
bundet med el-produktionen med mindre det sker p& 100% vind- eller vand-
kraft. Elbilerne har ingen lokale emissioner. Gas-kgretgjer er et andet alternativ
til benzin og dieselbilerne. De vil dog kun have samme CO2z-effekt som elbilerne,
hvis de kgrer pd biogas. Kgrer gasbilerne pa naturgas, har de typisk en CO2-
besparelse pa 10-15% sammenlignet med diesel kgretgjer. Der er ingen forskel
pa gasbilernes lokale emissioner afhaengig af kgrsel pa naturgas eller pa biogas.
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Emissionsforskelle pa el, gas og biogas (i 2023)

Emissioner fra kgretgjer opggres som sakaldte tail-pipe-emissioner, hvor CO2, NOx, svovl og partikler opggres som
emissioner fra selve kgretgjet. Derfor har elbiler ingen emissioner af de naevnte stoffer. Til gengeaeld kan der godt veere
emissioner forbundet med elproduktionen, som betyder, at kgrsel pa el forst er helt gron, ndr strsmmen kommer fra
genanvendelige kilder.

Tilgangen betyder ogsa, at gas-kgretgjer vil have emissioner — ogsa selv om de kgrer pa biogas. Disse emissioner er
de samme som emissionerne fra naturgas (CNG). N&r der anvendes biogas i stedet for naturgas, opggres COz-
emissionerne dog anderledes. Her tages hensyn til, at gassen produceres af affald og husdyrggdning, hvor emissio-
nerne allerede er opgjort. Derfor vil biogas betyde, at CO2-emissionerne sattes til nul. Emissionerne af andre stoffer,
der eksempelvis kan pavirke sundheden lokalt, opstar pa grund af afbraendingen af gassen og sker derfor ogsa ved
kgrsel pa biogas.

I tabellen sammenlignes emissionerne af CO2 for bilkategorierne med eldrift og kgrsel pa naturgas.

Tabel 3 Emissioner fra typiske kaoretgjer
Type Nye benzinbiler Elbiler Gasbiler
(CNG¥*)
NOXx Partikler CO2 CO2 CO2
(g/km) (g/km) (g/km) (g/km) (g/km)
Personbil 0,22 0,0025 135 0 3
Lille varebil (<3500 kg) 0,48 0,0123 230 0 205
Stor varebil (<7,5 ton) 0,87 0,0235 281 0 302
Alm. Lastbil (op til 16 ton) 2,15 0,05 485 0 426
Lastbil med kgling (op til 16 ton) 2,15 0,05 485 0 426
Bus (Turistbus) 2,12 0,0388 619 0 544
Minibusser 0,87 0,0235 282 0 302

* Compressed Natural Gas (CNG) er den almindelige betegnelse for naturgas. Biogas opgraderes, s§ det fysisk har de
samme egenskaber som naturgas.
** Ingen data

5 Nogle brancher er mere parate til at mgde skaerpede
miljgkrav

Flere brancher stiller krav til kgretgjer, som er vanskelige at fa daekket med de
grgnne modeller, der er p& markedet. Vanskelighederne forvaerres yderligere af
strukturerne i nogle brancher. Eksempelvis foregar transport af kommunens for-
brugsartikler - s3 som renggringsartikler - med biltyper, hvor man i nogle til-
feelde ville kunne skaffe grgnne alternativer, men kravet kompliceres af, at det
er fragtmaend, der bringer varen til kommunens dgrtrin. Leverandgren har altsd
hyret en tredjepart til varetransport, hvilket udvander Kgbenhavns Kommunes
muligheder for at stille krav. Kommunen kan i sadanne tilfelde opfordre leve-
randgrerne til at anvende transportgrer, der anvender grgnne kgretgjer i takt
med at det udbydes af disse. Til gengaeld er der andre leverandgrer, som benyt-
ter almindelige personbiler, hvor der allerede i dag findes elbiler som alternativ.
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Designkriterie:

Kravene skal tage hensyn til de enkelte branchers parathed til at mgde de
skaerpede miljgkrav til kgretgjerne.

Et eksempel er indkgbskategorien sikring, hvor kommunen indkgber vagttjene-
ster og alarmpatruljer. Det vil sige, at tjenesteydelsen er overvejende knyttet til
den samlede tid vagten leverer. Transporten til og mellem kommunens adresser
er kun en del af den samlede ydelse, og udggr forventelig en lille andel af kom-
munens samlede udgifter til sikring. Om de grgnne muligheder for sikrings-leve-
randgrers transport kan vi sige at:

> For en del af flidden anvendes bilerne bade til udrykning og til at respondere
pd alarmer. Den del er falsom at udskifte p& den korte bane pga. batteri-
reekkevidde, men p3 lidt laengere sigte vil dette ikke vaere en begraensning.

> For de fleste personbiler vil det veere overkommeligt at udskifte til grgnne
biler. Leverandgrerne har i nogle tilfaelde allerede delvist lade-infrastruktur
pd plads (Hovedstadens Beredskab) og har ogsd haft erfaringer med elbiler
tidligere. Mindre varebiler vil ogsa kunne udskiftes. Begge dele forventes
ikke at lede til vaesentlige meromkostninger.

Vi vurderer, at leverandgrerne af sikringsydelser og delvist af hdndvaerkerydel-
ser er parat til at mgde skaerpede krav til deres kgretgjer. For andre brancher er
paratheden lavere, hvilket er illustreret herunder for udvalgte indkgbskatego-
rier.6 Eksemplerne repraesenterer typiske indkgbskategorier i kommunen og ud-
gor samlet ca. 1/7 af det arlige indkgb i kommunen. Farvekodningen antyder, i
hvor hgj grad det er muligt at stille specifikke krav til granne kgretgjer. Kodnin-
gen tager udgangspunkt i den sammensaetning af kgretgjer, som kategorierne
anvender i dag samt den dialog, som vi har haft med leverandgrer i de enkelte
kategorier. Rod angiver fa muligheder for at stille specifikke krav. angiver,
at det er for nogle dele af leverancerne eller leverandgrerne vil vaere muligt at
imgdekomme miljgkrav, mens angiver, at der i dag kan stilles specifikke
krav til leverandgrernes kgretgjer.

Ydelsestypen angivet i tabellen beskriver typen af leverance. Vurderinger og an-
befalinger til de udvalgte kategorier kan som udgangspunkt overfgres til andre
indkgbskategorier af tilsvarende type.

6 Naermere begrundelser for vurderingen af kravsparatheden findes i bilagsrap-
porten.
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Tabel 4 Kravparathed i udvalgte indkgbskategorier.

Farvekodningen angiver, hvor sandsynligt det er, at leverandgrerne kan
imadekomme stillede krav til gronne kgretgjer. Rod indikerer, at der er be-
greensede muligheder, ~ , at nogle leverandgrer eller leverancer kan om-

stilles, og angiver, at det vil veere muligt at imgdekomme grgnne

krav. COWIs vurdering.

Kategori

Ca. arligt ind-
kob

Ydelsestype

Anvendte
kgretgjer

Kravspara-
thed

Flytteservices 30 mill. kr. Mellemtung, Varebiler
tung service Lastbiler
Sikring 350 mill. kr. Let service Person- og
(inkl. Hoved- varebiler
stadens bered-
skab)
Fgdevarer 280 mill. kr. Varetransport Lastbiler -
Handvaerksydel- 490 mill. kr. Let, mellem- Person- og
ser (kun service- tung service varebiler
ydelser)
Aftgrrings- og 34 mill. kr (i Varetransport Kgber trans-
engangsartikler alt for for- port hos
(forbrugsvarer brugsvarer: transportgrer
generelt) 306 mill. kr.)
Buskgrsel 54 mill. kr. Kgrsel Busser
Minibusser
Taxa 40 mill. kr. Kgrsel Personbiler
Minibusser
Flextrafik 462 mill. kr. Kgrsel Personbiler
Minibusser
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Hvad kan vi lzere af byer, som har taget hul pd den grgnne omstilling?

Udvalgte byer har haft succes med at gge omstillingen til grgnne kgretgjer. Det geelder f.eks. Oslo og Amsterdam,
hvor der er sket en stor udvikling i antallet af elbiler p& gaden. Succesen i disse byer skyldes en kombination af natio-
nale initiativer til at fremme elbiler og lokale initiativer, der har understgttet omstillingen.

Elbiler i Oslo

Norge er et af verdens fgrende lande for elbiler. Denne

position er opndet gennem en mangedrig politisk fokus

pd at understgtte udbredelsen af el og alternative driv-

midler til transport. De vigtigste initiativer, der er fore-

taget i Norge er gkonomiske incitamenter.

> Ingen registreringsafgift for elbiler og plug-in hy-
brid elbiler (siden 1990)

> Ingen told og kgrselsafgifter (bompenge mm.)
(siden 1996)

> Gratis parkering (siden 1999)
> Ingen moms (siden 2001)
> Adgang til kgrsel i busbaner (siden 2003)

Oslo var ledende i omstillings-processen og begyndte i
2008 at opstille offentlige ladestandere i byen. Frem til
2011 opstillede kommunen 400 ladestandere. I perio-
den fra 2013 udvidede kommunen ladenetveerket yder-
ligere og padbegyndte opstilling af intelligente ladere, sa
der dels kan ske en styring af, hvornar der lades, regi-
strering af betaling for stram og kobling med kgretg-
jerne. Som udgangspunkt er det gratis at parkere og
lade pa de opstillede ladepladser, men systemerne er
dog indrettede, s8 dette kan andres, hvis det gnskes.

leres hgjhastigheds-lademuligheder langs hovedvejs-
nettet. I de stgrste byer er efterspgrgslen efter hurtig-
ladning dog s stort, at det begynder at vaere rentabelt
for private operatgrer.

De nationale gkonomiske initiativer og Oslos invester-
inger i lademuligheder er de to vigtigste arsager til den
nu store udbredelse af elbiler (i December 2018 var
mere end hver tredje solgte bil i Norge en elbil). Det
stgttes dog ogsa af bl.a. kommunale initiativer, hvor
bilflderne udskiftes til elbiler, men vigtigt er det ogsa,
at stemningen i Norge er, at du skal have en god grund
til ikke at vaelge elbil.

Udviklingen af lade-netvaerket i Norge er fra 2015 yder-
ligere pkonomisk stgttet af regeringen, sa der kan etab-

Elbiler i Amsterdam

Udbredelsen af elbiler i Amsterdam sker hurtigt.
Udbredelsen er understgttet af forskellige lokale
initiativer fra kommunen, der supplerer den natio-
nale initiativer om afgiftslettelser for elbiler. De
vigtigste lokale initiativer i Amsterdam er den me-
get lette administrative proces for at fa lov at op-
stille en ladestander p3 offentlig vej. Man skal blot
anmode kommunen om det, og sa opstilles den in-
denfor f& m8neder. Det har givet et meget tzet la-
denetvaerk, hvor ingen i byen har laengere end 300
meter til neermeste ladestander. Finansieringen af
ladestanderne kommer fra byens budget, statslige
tilskud og en grgn investeringspulje.

Amsterdam har valgt at fremme elbiler ved at give
dem en raekke fordele frem for almindelige biler.
Der er oprettet miljgzoner, hvor de mest forure-
nende biler ikke kan fa adgang til byens parke-
rings-licenser (siden 2017). Elbiler prioriteres i for-
bindelse med uddeling af parkeringstilladelser i bo-
ligomrader, hvilket har stor betydning, da der flere
steder i byen er ventelister pa flere &r.

Der ydes endvidere stgtte til virksomhedernes ud-
skiftning af egne biler til el ligesom byens egen
flade af biler skal vaere fuldsteendigt omstillet til
nul-udslips-kgretgjer i 2025.

Et yderligere initiativ er en promovering af el-ta-
xaer til og fra Schiphol Lufthavn. I selve lufthav-
nen og pa de forskellige taxa-holdepladser gives
el-taxaer forret og kommer forrest i kgen.

Endelig arbejder Amsterdam med at give saerlige
benefits til vareleverandgrer, der anvender elbiler
og el-lastbiler, sa de kan fa lov at lzesse af uden
for de normale adgangsvinduer. Dette gaelder ikke
kun for leverancer til kommunen, men for alle ty-
per af leverancer inde i byen.

En del af initiativerne i Norge kraever national lovgivning. Det er ikke tilladt i Danmark at ggre parkeringen gratis for
elbiler eller give elbilerne adgang til busbanerne. Flere af de ovennzaevnte initiativer kan dog indfgres i Kgbenhavn
uden det kreaever andring i lovgivningen. Eksempelvis kan Kgbenhavns Kommune godt tage initiative til at oprette
flere elbil-parkeringspladser ligesom omstillingen i egen fl&de er med til at vise vejen. Det geelder ogsa prioriteringen
af elbiler ved parkeringstilladelser, mulighed for aflaesning uden for de normale tidsvinduer og prioritering af el-taxaer

pa de offentlige taxa-holdepladser.

Det vil ikke kun vaere en enkelt ting, der leder til en stgrre udbredelse af elbiler, men derimod kombinationen af
mange forskellige sma benefits ved at vaelge de grgnne teknologier.
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6 Kgbenhavns Kommune kan skaerpe miljgkrav og
laagge sig pa forkant af markedets udvikling

I dag er kommunens andel af den samlede CO2-udledning pa vejene indenfor
bygraensen beskeden, og her er det i saerlig grad bybusserne, der er den store
udleder (ca. 80% af kommunens transportrelaterede CO2-udledning).

I BuyZet-projektet” vurderes CO2-udledningen fra kommunens leverandgrer af
tjenester og varer til ca. 7.500 tons, et tal, der dog er nogen usikkerhed om-
kring. Udledningerne omfatter bade leverandgrernes kgrsel i egne kgretgijer, og
transport som kgbes af transportgrer samt de store byggerier, hvor der er me-
get godstransport til og fra byggepladserne.

I I Miljokravene til kommunens leverandgrer er en vig-
tig mulighed for at sende et signal til markedet.

Hvert grgnt kgretgj, som en leverandgr integrerer i sin drift, vil seette gang i en
tilpasning og erfaringsopbygning. Disse tidlige erfaringer vil mindske leverandg-
rernes risiko ved at skalere hurtigt op, ndr nye grgnne kgretgjer kommer pa
markedet. Det er sdledes ikke s& meget miljgeffekten af den enkelte bil, men
mere muligheden for at fa leverandgrerne til veere klar, ndr de grgnne koretgjer
er fuldt tilgeengelige og konkurrencedygtige pa pris som er afggrende. Kgben-
havns Kommune kan derfor blive adfeerdspavirkende ved at stille kravene pa
forkant af udviklingen.

6.1 Miljgkravene skal differentieres

COWTIs bud pa miljgkrav er differentierede efter kgretgjstype, branche og tid.
Kravene skal sende et signal til omverdenen om, at de vil blive gradvist skaer-
pede over tid. Dette forventer vi vil havde adfaerdspavirkende effekt - at leve-
randgrerne tilpasser sig de nye krav, som er realistiske p& den korte bane. Sam-
tidig forbereder de sig pa at opfylde fremtidige krav, som der allerede nu sendes
signaler om, vil blive skeerpede i de kommende &r. Dermed pfivirker kommunen
den grgnne omstilling i den rigtige retning.

Forslaget er, at miljgkravene stilles til et konkret antal grgnne kgretgjer. Kra-
vene differentieres, som naevnt, i tre dimensioner:

1  Branchen og indkgbskategorien/typen (tjenester, transport eller varekgb)
2  Kontraktstgrrelse. Kravene differentieres i forhold til kontraktens stgrrelse

3 Tidsperspektiv. Kravene differentieres i takt med teknologiudviklingen

7 BuyZet (2018): "Procurement transportation and emission footprint report",
City of Copenhagen
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Udover disse konkrete krav, foreslar vi ogsa at stille krav til de kgretgjer, der
ikke kan vaere grgnne, men som fortsat indg%r i serviceringen af kommunen.
Disse krav til benzin- og dieselbiler drejer sig i stedet om energimaerkningen.
Her foreslar vi, at stille krav i stil med de, der allerede i dag findes i Ksbenhavns
Kommunes Indkgbsparadigme® med en stramning for isaer de tunge kgretgjer.
F.eks. at store varebiler, busser mv. skal have energimaerkning A, eller de skal
veere hybridkgretgjer.

Differentiering mellem indkgbskategorier

Differentieringen mellem brancherne tager udgangspunkt i den enkelte branches
sammenseetning af kgretgjer og i typen af leverance. I gennemgangen af krav-
paratheden er de udvalgte indkgbskategorier koblet med sammensaetningen af
kgretgjerne i branchen samt typen af ydelse (tjeneste, transport eller varekgb).

Kravene differentieres i forhold til kontraktstgrrelsen

Kravene til leverandgrerne tager udgangspunkt i den forventede omsaetning pa
kommunens kontrakter, samt de kgretgjer som leverandgrerne typisk benytter
til at Igse opgaven (vareleverancer eller tjenester):

> For mindre kontraktstgrrelser er kravene begraensede, da det typisk kun vil
vaere et begraenset antal kgretgjer, som skal anvendes for at udfgre disse
kontrakter.

> P8 stgrre kontrakter skal man stille stgrre absolutte krav til antal grenne
kgretgjer, da der her vil vaere behov for et stgrre antal kgretgjer for at
kunne levere ydelserne.

> Et yderligere element vi foreslar, er at give leverandgrerne point i kontrakt-
tildelingen, hvis de selv vaelger at anvende grgnne kgretgjer, p& omrader
hvor det af forskellige grunde er vanskeligt at stille specifikke miljgkrav
(dette er indikeret med ikonet i Tabel 5)°.

Gradvist stigende krav i takt med teknologiudviklingen

Overordnet er miljgkravene til de enkelte kategorier opbygget med gradvist
skrappere grgnne krav (se Tabel 5):

> Pa den korte bane - 1-3 ar - vurderer vi, at det er begraenset, hvor mange
ekstra krav, der kan stilles. Det skyldes eksempelvis, at elbil-teknologien
ikke er tilstraekkeligt udbredt i de stgrre bilkategorier til, at der kan stilles
markante krav.

8 Paradigme for miljg- og klimakrav i Kebenhavns Kommunes udbud

9 Det er principlielt muligt at anvende denne tilgang i alle udbud. Det er i vores
forslag fokus pa, at anvende muligheden tilbudspoint, ndr markedet er teet pa
modent. Det vil ggre det til et konkurrenceparameter med nogen vished for, at
kommunen far 'noget for penge', men uden samtidig at gget den administrative
byrde for alle udbud.
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> Den teknologiske udvikling er hastig og derfor kan kravene gradvis stram-
mes, seerlig for lette kgretgjer. P& 3-8 ar-sigt kan der indfgres mere mar-
kante krav til kgretgjerne. Men saerligt for tungere kgretgjer er teknologien
endnu ikke udbredt, hvorfor anvendelsen af grgnne kgretgjer kan ggres til
konkurrenceparameter og belgnnes ved kontrakt tildeling frem for at veere
et fast krav.

I flere kategorier er det som naevnt for tidligt at stille strenge krav om grgnne
kgretgjer. i stedet anbefales at stille krav om energimaerkningen af de kgretgjer,
der anvendes til leverancerne. I disse tilfaelde anvendes som udgangspunkt
energiklasse A, men det kan i flere tilfeelde godt strammes yderligere, hvis det
begraenses til en andel af leverandgrens kgretgijer jf. ogsa de grgnne krav, der
er beskrevet.

Tabel 5: Forslag til miljokrav til leverandgrkgretgjer efter biltype, kontraktstgrrelse
og 8r. Mgrkere farvenuance indikerer strammere miljokrav. Kilde: COWI

Kgretgjs- | Forventet
type kontraktstgrrelse
Personbi- <2 mio. kr. Min. Energi- 1 grgnt kg- 1 grant kg- 1 grent kg-
ler og klasse A retgj retgj retgj
sma vare-
biler 2-5 mio. kr. 1-2 grgnne
kgretgijer
>5 mio. kr.
I 1
Store va- <2 mio. kr. Min. Energi- Min. Energi- Min. Energi- 1 grant kg-
rebiler klasse A klasse A klasse A retgj
2-5 mio. kr. Min. Energi- Min. Energi- 1 grant kg-
klasse A klasse A retgj
>5 mio. kr. Min. Energi- Min. Energi- 1-2 grgnne
klasse A klasse A kgretgjer
I I I )
Mini-bus- <2 mio. kr. Min. Energi- Min. Energi- Min. Energi 1 grgnt kg-
ser klasse A klasse A klasse A retgj
2-5 mio. kr. Min. Energi- Min. Energi- 1 grgnt kg-
klasse A klasse A retgj
>5 mio. kr. Min. Energi- Min. Energi- 1-2 grgnne
klasse A klasse A kgretgjer
I 1 1 I
Turistbus- <2 mio. kr. Min. Euro- Min. Euro- Min. Euro- Min. Euro-
ser norm 6 norm 6 norm 6 norm 6
2-5 mio. kr. Min. Euro- Min. Euro- Min. Euro- 1 grant kg-
norm 6 norm 6 norm 6 retgj
>5 mio. kr. Min. Euro- Min. Euro- Min. Euro- 1 grant kg-
norm 6 norm 6 norm 6 retgj
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Lastbiler

Kgretgjs-

type

Personbiler
0g sma vare-
biler

<2 mio. kr.

2-5 mio. kr.

>5 mio. kr.

Min. Euro- Min. Euro- Min. Euro- 1 grant kg-
norm 6 norm 6 norm 6 retgj

Min. Euro- Min. Euro- Min. Euro- 1-2 grgnne
norm 6 norm 6 norm 6 kgretgjer

Min. Euro- 1 grgnt kg- 1 grgnt kg-
norm 6 retgj retgj
Note: indikerer anvendelse af grgn transport som tildelingskriterie i udbud

For en del indkgbskategorier kan man, som det er naevnt tidligere, ikke pa kort
sigt skifte til grgnne alternativer, da de grgnne alternativer endnu ikke er ud-
bredt, eller fordi leverandgrerne ikke selv star for den fysiske leverance, men i
stedet kgber selve transporten af under-leverandgrer. For disse indkgbskatego-
rier anbefales i stedet at stille krav om, at leverandgrerne skal beskrive en grgn
transporttilgang, og hvordan de vil arbejde med implementering af denne. Leve-
randgren bliver kontraktretlig forpligtet til at efterleve sin egen tilgang - altsd de
skal arbejde aktivt for at gge grgn transport i egen organisation.

6.2  Eksempel pa krav til tjenesteydelser

Som udtryk for anvendelsen af de konkrete krav (Tabel 4) kan vi se pa en ek-
sempel-branche, der anvender personbiler og varebiler. Det geelder eksempelvis
sikringsydelser. For kontrakter pd 2 - 5 mio. kr. arligt skal leverandgren i 2019
ifslge tabellen have 1-210 grgnne kgretgjer i sin flade. Kravet stiger til 3-4
grgnne kgretgjer i 2021. I denne tilgang stilles ikke specifikt krav om, at de
grgnne kgretgjer altid benyttes ved ydelser leveret til kommunen, men det kan
fremhaeves, at det er forventet at vaere tilfaeldet.

Tabel 6 Eksempel p8 krav til gronne kgretajer i forbindelse med ydelser, der base-
rer sig p8 personbiler og sm§ varebiler. De rode celler markerer eksemplet
med krav i 2019 og 2021 for kontrakter i spaendet 2-5 mio. kr.

Forventet kon-
traktstgrrelse

<2 mio. kr. Min. Energi- 1 grgnt kgretgj 1 grgnt kgretgj 1 grgnt kgretgj
klasse A
2-5 mio. kr. 2 grgnne kgre- 3 grgnne kgre-
tagjer tagjer
5-10 mio. kr. 2 grgnne kgre- 2-3 grgnne kg- 3-4 grgnne kg- 5 grgnne kgre-

tajer retgjer retgjer tajer

10 Spaendet arbejder at kommunens indkgber kan stille lavere krav ved eksem-
pelvis en forventet kontraktsum pa 2 mio. kr. end ved 5 mio. kr.
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Forbindelse mellem krav og leverandgrernes bil-flader

Kravene til antallet af grganne kgretgjer vil gges gradvist i takt med at udbuddet
af grgnne alternativer vokser og bliver billigere. De foresl8ede krav omfatter dog
i alle 8rene mere end kommunens relative andel af leverandgrernes flader.

J ] Kravene til leverandgrerne sikrer, at de har flere
gronne koretgjer end Kebenhavns Kommunes rela-
tive andel af leverandarernes omsaetning giver
grundlag for

Som eksempel kan vi se pa leverandgrerne inden for kategorien Sikring. Disse
leverandgrer anvender hovedsageligt personbiler, personbiler pa gule plader,
sma varebiler under 2,5 tons samt enkelte stgrre varebiler. Kontrakterne er ty-
pisk over 3 millioner kr. arligt, men der er variation i stgrrelserne. En af de nu-
veerende leverandgrer (G4S Security) har ca. 650 person- og varebiler i sin flade
og havde i 2017 en omsatning p% ca. 1,3 milliarder kr. Dvs. der anvendes i gen-
nemsnit 0,5 kgretgjer per 1 million kr., der genereres i omsaetning. For en kon-
trakt pa 3 millioner kr. svarer det til 1,5 grgnne kgretgjer.

Som vist ovenfor, angiver tallene i tabellen det anbefalede mindste antal grgnne
koretgjer, der bgr kraeves afhaengigt af, hvilket ar kontrakten udbydes og stgr-
relsen af kontrakten. For kontrakter mellem 2 og 5 mio. kr. arligt skal leveran-
dgren have 3-4 grgnne kgretgjer (person- og store varebiler) i sin flade, ndr der
bydes p& en opgave i 2021. Hvilket derfor stiller skrappere krav til eksempelvis
G4S end den relative andel af deres flade, som skulle til for at levere kontrakten
pa 3 millioner kr.
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Fra kontraktstgrrelser til miljgkrav

Baggrunden for at fastsaette hvilke kgretgjer, der anvendes, har taget udgangspunkt i nuveerende
leverandgrers kgretgjsflader. Disse fldder er ssmmenlignet med leverandgrernes omsaetning. Det
giver en vurdering af, hvor mange kgretgjer leverandgrerne anvender for at have en million kr. i
omseetning.

For at kunne fastlaegge, hvor mange kgretgjer en leverandgr skal have for at kunne levere ydel-
serne til Kgbenhavns Kommune multipliceres den omseaetning, som leverandgrerne har, med den
gennemsnitlige bilfldde per omsat krone i de enkelte kategorier. Der er altsa tale om gennemsnit-
lige betragtninger for forskellige k@retgjskategorier, men tilgangen sikrer, at der er sammenhang
mellem de ydelser, som leverandgrerne leverer, og det antal kgretgjer, der er relevante for at
kunne levere ydelserne til kommunen. Det sikrer, at kravene kun relaterer sig til indholdet i kon-
trakterne.

Fastlaeggelsen af minimum-kravene szettes dernaest i udgangspunktet saledes, at det antal biler
som i gennemsnit skal anvendes for at levere en ydelse i en bestemt stgrrelse, er grgnne. Hvis der
f.eks. anvendes ca. 0,1 biler for hver million kr. der omsaettes, vil en kontrakt pa 3 millioner kr.
kraeve 0,3 grgnne biler. Dette rundes herefter op til mindst en grgn bil. I teorien vil alle de biler en
leverandgr med en kontrakt pd 3 millioner kr. &rligt, derfor altid veere et grent keretgj.

6.3 Styrkede miljgambitioner gennem investering i
indkgbsorganisationen

Kgbenhavns Kommune kan intensivere indsatsen for grgn leverandgrtransport
yderligere. Her taenker vi ikke pa at skaerpe miljgkravene mere end det, vi fore-
sl&r ovenfor, men derimod p& mere ambitigse implementeringsformer.

Vores forslag til miljgkrav er taenkt som krav, som leverandgrerne typisk skal
mode ved kontraktindgdelse. Leverandgren kan fremlaegge dokumentation for
kgretgjer skriftligt forud for kontaktunderskrift, og kommunen kan om ngdven-
digt kontrollere i kgretgjsregisteret. Leverandgren behgver saledes ikke at stille
med kgretgjer allerede ved tilbudsafgivelse, hvilket giver nogen fleksibilitet. Der
er i udgangspunkt ikke opfglgende kontrol med anvendelse af kgretgjer i Igbet af
kontraktperioden.

I forhold til den foresldede implementeringsform, hvor enkelthed er vaegtet hgit,
o o . . . o . .
sa byrden pa indkgbsorganisationen og byder er sa lav som muligt, er der mulig-
heder for at g& mere ambitigst til vaerks (se Tabel 7). Feelles for disse mulighe-
der er, at de kraever flere ressourcer i kommunens forvaltninger til at handtere
stgrre administrative krav, og i nogle tilfeelde vil der veere behov for medarbej-
dertyper med teknisk baggrund, som man bl.a. har gjort det i Stockholm Kom-

mune.
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Forskellige muligheder for at intensivere implementeringen af miljokravene

og deres p8virkning pd kommunens indkabsorganisation. Kilde: COWL

Muligheder for intensiveret
implementering

Pavirkning pa indkgbsorganisation

@ Udbudsvaerktgjer

@get dokumentations- og kontrolbyrde

Stil krav om chauffgr-uddannelse i grgn kgrsel.

Stil dokumentationskrav om statistik for kgrte km
og anvendte kgretgjer, som kan anvendes til Ig-
bende forbedring af udbudspraksis.

Hyppigere udbud for at fange Igbende teknologi-
udvikling. Udbud af kontrakter for lange tidsperio-
der risikerer at misse teknologiudviklingen under-
vejs.

Forsinket efterlevelse eller gradvis stigende krav
undervejs i krontraktperioden for at gge fleksibili-
tet for leverandgrer eller matche teknologiudvik-
lingen &r for &r.

Sikre grgnne kgretgjer ved kommunens dgrtrin.
Modsat de foresldede krav, hvor grgnne kgretgjer
blot skal vaere i fliden ved kontraktindg8else uden
garanti for, at de anvendes til servicering af kom-
munen.

Anvende prakvalificering til at fange forhold om-
kring hele leverandgrvirksomheden transportaf-

tryk og ikke kun de snzevre forhold omkring den
udbudte ydelse.

Markedsudvikling

Ressourcer til bearbejdning af statistik og indarbejdning
af information i efterfglgende udbudsforretninger. Risiko
for at leverandgrer ikke byder pa opgaver for kommu-
nen, hvis de ikke kan/vil leve op til krav.

Ressourcer til flere udbudsforretninger

@get kontrolbyde. @get risiko for misvedligehold af kon-
trakter, hvilket kan fgre til retssager, genudbud mv.

@get kontrolbyrde herunder behov for tekniske kompe-
tencer. @get risiko for mislighold af kontrakter, hvilket
kan fgre til retssager, genudbud mv.

Resurser til handtering af ekstra led i udbudsforretningen

Efterspgrg grgnne vareleverance-ydelser eksem-
pelvis svanemaerkede pakkeleverancer.

Samarbejde med leverandgrer om grgnne leve-
rancer

Etablering af citylogistikcenter

C—)) Supplerende krav og andret praksis

Ressourcer til at skubbe p& en udvikling i samarbejde
med fragtmeend evt. i POGI/SKI-regi

Ressourcer til at drive innovationssamarbejde

Se selvstaendig rapport

Kzedeansvar i hele forsyningskaeden, sa leveran-
dgren dokumenterer fragtens CO2-aftryk

@ge compliance-grad, sa flere af kommunens ind-
kgb foretages under kontrakter med miljgkrav til
leverandgrtransport

Lavere leveringshyppighed s& eksempelvis en in-
stitution kun modtager forbrugsartikler en gang
ménedligt

@get dokumentations- og kontrolbyrde

Andret indkgbspraksis

Andret indkgbspraksis
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6.4 Mulighederne for endnu strengere miljgkrav end det
foreslaede

Det er muligt at gge kravene til antal gr@gnne kgretgjer til mere end det, vi fore-
sl&r ovenfor. Yderligere skaerpelse af kravene vil vaere med @get risiko for, at le-
verandgrer ikke gnsker at byde pa kommunes opgaver, eller at der er utilsigtede
konsekvenser, som far de indbudte priser til at stige ungdigt. Hvis kravene hol-
des p§ et niveau, som angivet ovenfor, kan leverandgrerne i de fleste tilfaelde
tilpasse tilrettelaeggelsen af deres arbejde, s& eventuelle teknologiske begreens-
ninger ved f.eks. elbiler Igses ved brug af leverandgrernes andre kgretgjer.
Denne mulighed reduceres, hvis der stilles krav om et stgrre antal greanne kgre-
tgjer.

I eksemplet med transport af tredjepart, hvor en vareleverandgr har en fragt-
mand til at udbringe forsendelsen, er kommunens mulighed for at skserpe kra-
vene udvandede. Det galder eksempelvis for renggringsartikler, som i adg bliver
leveres til kommunens dgrtrin med en fragtmand. Kgbenhavns Kommune kan
have kontrakt med en leverandgr, som igen indgar aftale om levering med tred-
jepart. Her kan kommunen vaere storkunde hos leverandgren af renggringsartik-
ler (f.eks. 10% af omsaetning) og leverandgren samtidig en vigtig kunde hos
fragtmandem (f.eks. 10% af omsaetning). Den indirekte relation og det forhold,
at kommunens andel af tredjepartens forretning vil veere lille (10%*10% =

1%), udvander muligheden for at stille krav.

Miljgkrav til tredjepartstransportgrer kan principielt indarbejdes i direkte aftaler
med vareleverandgrer. I praksis kompliceres det dog af den udvandede relation
og det faktum, at der for mange af de kgretgjer, som fragtmaend anvender, ikke
er udbredte, grgnne alternativer endnu. Vores anbefaling er i dette tilfaelde at
fravige miljgkrav for udbud, hvor en, flere eller alle mulige bydere benytter trej-
departs transport. Situationen kan dog skifte inden for fa &r, nar grenne kgretg-
jer far desto bedre fodfzeste, eller at der udbydes certificeret grgn varetransport.
N&r produktet forst findes pd marked, kan kommunen stille krav om grgn trans-
port p& uproblematisk vis!!.

6.5 Kommunen kan selv understgtte en grgnnere
transport

Kommunens leverandgrer vil gerne bidrage til en grgn omstilling. Der er som an-
givet, forskellige forhold som ggr, at leverandgrerne ikke af sig selv veelger om-
stillingen. Kgbenhavns Kommune kan pavirke udviklingen udover at stille krav til
leverandgrernes transport. Anvendelse af grgnne alternativer kan ggres mere
attraktivt, hvis kommunen arbejder med at forbedre vilkdrene for kgretgjerne.
Der findes forskellige muligheder for dette. Nogle af de centrale elementer, som
Kgbenhavns Kommune kan overveje er:

11 Se ogsa muligheden for at indgd i partnerskaber om at fa etableret grgn vare-
transport i afsnit 6.3
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> Opladning: Sikre en bedre adgang til opladning af el-kgretgjer. Det kan ske
ved kommunens egne institutioner, men ogsa en stgrre udbredelse af hgj-
hastighedslademuligheder vil ggre det nemmere for leverandgrerne at
veelge elbiler.

> Parkering: Stgrre prioritering af grgnne alternativer ved parkeringsanlaeg.
Flere parkeringspladser kan reserveres til grgnne kgretgjer. For mange le-
verandgrer er adgang til parkering en udfordring. Hvis der skabes saerlige
fordele for de gr@gnne kgretgjer, kan det ggre det mere attraktivt at veelge
disse for leverandgrerne.

> Prioriteret adgang til kunder: I et samarbejde med andre virksomheder eller
institutioner lokaliseret i Kgbenhavns Kommune, kan der i faellesskab gives
lettere adgang til kunder for de grgnne kgretgjer. F.eks. taxakgrsel, hvor et
samarbejde med lufthavnen, DSB, restaurations- og hotelbranchen, hvor
ventepladser etableres szerligt for grgnne taxaer, eller disse kommer foran i
kgen til kunderne, kan gge interessen for vognmandene.

> City-logistik: Et feelles logistikcenter hvor vareleverandgrerne kan aflevere
varer til Kgbenhavns Kommune. Det kan hjalpe leverandgrerne til en stgrre
konsolidering af forsendelserne, hvilket medvirker til en reduktion af kgrs-
len.

7 Hurtigere opskalering pd baggrund af tidlige
erfaringer med grgnne kgretgjer

Med de foresldede krav f&r kommunens leverandgrer taget hul pd anvendelsen
af gronne kgretgjer. Baseret pa bl.a. vores dialog med leverandgrerne og analy-
serne af priser og omkostninger ved de forskellige typer af kgretgjer, er det vo-
res forventning, at de stillede krav vil kunne mgdes uden veaesentlige merom-
kostninger for leverandgrerne eller uden nogen udstrakt grad af leverandgrer,
der veelger ikke at byde p& kommunens udbud. Til gengzeld oparbejder leveran-
dgrerne erfaring med at anvende grgnne kgretgjer, hvilket forbereder dem til en
mere gennemgribende udskiftning af deres flader, ndr de grgnne koretgjers tek-
nologi og priser er fuldt pa hgjde med benzin- og dieselbiler. De begynder sale-
des allerede nu at skulle Igse de praktiske spgrgsmal, der opstdr ved anvendel-
sen af ny teknologi, hvilket mindsker usikkerhed og risici ved stgrre investerin-
ger pa mellemlang sigt.
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Analyserne af konsekvenser og effekter har taget udgangspunkt i udvalgte re-
praesentative varekategorier. De udvalgte kategorier repraesenterer ca. 1/7 af
kommunens samlede indkgb. Nogle af de udvalgte kategorier omfatter dog ydel-
ser, som falder uden for det typiske kgb. Det gaelder f.eks. en stor del af kate-
gorien Sikring, hvor indkgbet omfatter Kgbenhavns kommunes betaling til Ho-
vedstadens Beredskab - altsd brandudrykning.

Som beskrevet, svarer de foresldede krav generelt set til, at leverandgrernes
kgrsel i forbindelse med leverancer af varer og tjenesteydelser er grgnne. For de
varekategorier, hvor der er mulighed for at lave omstillingen vil kravene med
andre ord give en 100% reduktion i CO2-udledningerne - og endda ogsa give
anledning til CO2-reduktioner pa kgrsler for andre kunder end Kgbenhavns Kom-
mune. Disse yderligere potentielle CO2-besparelser er ikke kvantificeret, men de
anslas at svare til 50-100% af besparelserne for kommunens kgrsel.12

12 Reduktionen i COz vil i praksis kun opsta, hvis leverandgrerne som fglge af de
stillede krav anskaffer flere grgnne kgretgjer.
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Som grunlag for at vurdere CO:z effekterne, er der estimeret et k@grselsomfang
relateret til de leverede tjenester og varer. Dernaest er det fastlagt, hvor mange
kgretgjer leverandgrerne i de undersggte kategorier samlet skal udskifte som kon-
sekvens af de stillede krav. Ved at koble kgrselsomfanget med antallet af udskif-
tede biler har man et overslag over antal kilometer, der kgres med de nye grgnne
kgretgjer. Reduktionen i CO2 findes dernaest ved at bruge emissionstallene i Tabel
3. Det giver derfor nedenstdende overslag for CO2 reduktioner. Tallene er usikre,
da det ikke er givet, at kravene kan stilles til alle leverandgrer i de enkelte kate-
gorier. Derudover er der anvendt gennemsnitstal for emissionerne og der er an-
vendt emissioner fra nye biler. Leverandgrernes kgretgjer vil bestd af bade nye
og zldre kgretgjer, s8 reduktionerne kan godt vise sig at vaere hgjere end vist i
tabellen. Omvendt kan der vaere leverandgrer, der allerede har det kraevede antal
grgnne kgretgjer, og der derfor ikke vil veere tale om en reel reduktion i CO-2.

Tabel 8 Vurderet COz2-besparelse ved de foresl8ede krav (i 2021). Kilde: COWIs
analyse.

Kategori Ydelsestype Anvendte Kravs- Beregnet
kgretgjer parathed CO2-

besparelse
(ton/ar)

Flytteservices Mellemtung, Varebiler 0
tung service Lastbiler

Sikring Let service Person- og 34
varebiler

Fgdevarer Varetransport Lastbiler - 0

Handvaerksydel- Let, mellem- Person- og 500

ser tung service varebiler

Aftgrrings- og Varetransport Kgber trans- 0

engangsartikler port hos
transportgrer

Buskgrsel Kgrsel Busser 0
Minibusser

Taxa Kgrsel Personbiler 120
Minibusser

Flextrafik Kgrsel Personbiler 15
Minibusser

De foresldede mindstekrav kan give en miljgeffekt med en beregnet besparelse i
2021 pa op til 1.000 tons COz. Det er hgjere end de effekter, der vist i tabellen.
Tabellen viser alene de udvalgte kategorier og ikke de andre indkgbskategorier,
hvor lignende krav kan stilles (f.eks. i flere af de kategorier, der kan betegnes
som let service, hvor der er et stort antal personbiler, eller krav til entreprengrer
pa storre byggerier). Det er en relativ stor reduktion, selvom det er svaert at an-
give praecist, hvor meget det udggr af den samlede udledning relateret til vare-
og serviceleverancer til kommunen. Szettes det i forhold til de beregnede udled-
ninger fra BuyZet-arbejdet (2018), vil det svare til en 5-15% reduktion.

Udover den direkte reduktion vil de foresldede krav medvirke til, at kommunens

leverandgrer far taget hul pa den grgnne omstilling og gjort sig erfaringer med
brugen af grgnne biler.
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Da de foresldede krav ikke er meget omfattende, forventes der ikke vaesentlige
andringer i omkostningerne ved indkgb eller for kommunens handtering af kon-
trakterne ved de foresldede andringer. Dialogen med leverandgrerne inden for
de undersggte omrader giver ikke anledning til at forvente, at deres omkostnin-
ger stiger sa meget, at det vil kunne aflaeses i deres tilbudte priser.
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