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1. Visionen er en hel by

Kebenhavn skal veare et sted, hvor man gerne vil bo og blive boende.
Kebenhavn er stedet, hvor man herer til, har tillid til naboen og
institutionerne, er aktiv i skolebestyrelsen eller sportsforeningen. Man
har indflydelse, man kan fa sig en god uddannelse og et arbejde, og
hvis man er troende frit bede 1 sit tempel, i sin kirke eller moske.

Kebenhavn er byen, hvor man meder andre kebenhavnere, som ikke
ligner én selv. Det er byen, hvor arbejdspladser, boligkvarterer, skoler
og foreninger er mangfoldige, og hvor mangfoldigheden er et aktiv.
Her fér arbejdsmarked og erhvervsliv inspiration til nyteenkning og nye
produkter. Forskelligartede befolkningsgrupper med redder i n&r og
fijern skaber adgang til internationale markeder og til netvaerker i en
verden, der 1 stigende grad er domineret af globale stromme af
mennesker, viden og penge.

I Kebenhavn bidrager alle aktivt til samfundet gennem partnerskaber
pa kryds og tvaers af byen: Borger og kommune, civilsamfund og
erhvervsliv, foreninger og lokalsamfund — alle involverer sig og spiller
en rolle 1 byens udvikling.

Kobenhavn er med andre ord en interkulturel storby, hvor
mangfoldighed er en ressource, diskrimination beke@mpes aktivt og
interaktion, dialog og udveksling mellem byens mangfoldige og
kulturelt forskellige grupper fremmes.

”Bland dig i byen” er en opfordring til alle kebenhavnerne om et aktivt
medborgerskab. Den aktive medborger i Kebenhavn har vilje, evne og
mulighed for at deltage og bidrage til byen pé lige fod - uanset om man
foler, man har redder i Drager eller Damaskus, i Tyrkiet eller Thy.
Kebenhavn er en by med tillid mellem den enkelte borger, naboer og
kommunen. Enhver foler sig anerkendt og behandles som lige
medborgere uanset kulturel baggrund, religion, etnicitet, kon,
seksualitet, tilknytning til arbejdsmarkedet, social og ekonomisk
baggrund mv.
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2. Fra vision til virkelighed

Hvis visionen skal blive til virkelighed kraver det noget af os hver iser:
- kommunens ansatte, som betjener kebenhavnerne

- byens erhvervs- og foreningsliv, som ans®tter og engagerer
kebenhavnerne

- kebenhavnerne selv — som hver for sig eller 1 grupper - treffer
valg, som har betydning for byens sammenhangskraft

Sammen kan vi sikre, at Kebenhavn bliver mulighedernes by for alle. |
denne politik er der derfor lagt op til initiativer pd de omrader i bylivet,
hvor mulighederne ikke er til stede for alle.

Skal oplevelsen af medborgerskab og inklusion styrkes, kraeves der en
koordineret indsats pad tvers. Forudsatningen for succes er, at
relationerne mellem de forskellige befolkningsgrupper i Kebenhavn
styrkes i dagligdagen.

Vi tror p4, at vejen til en hel by nedvendigvis mé bygge pa folgende tre
principper:

Princip 1. Mangfoldighed er en ressource

Kebenhavn rummer som hovedstad og med sin etniske mangfoldighed
serlige ressourcer. Mangfoldighed er evnen til at vaere forskellige 1 et
feellesskab og anvende forskelligheden som en ressource, sa resultatet
mangedobler summen af delene. Skal det lykkes byens virksomheder at
tiltrekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft fra hele verden, skal de
fole sig velkomne. Keobenhavn skal vere tilgengelig for den
mangfoldighed af mennesker, som udger fundamentet for byens
okonomiske bzredygtighed. Kebenhavnernes sproglige og kulturelle
ressourcer kan ogsa anvendes til at skabe handelspartnere over hele
verden.

I specifikke sektorer som f.eks. uddannelsessystemet satter andre
sproglige og kulturelle redder nye perspektiver pd undervisningen.
Agte mangfoldighed er kun muligt, hvis borgerne oplever at blive
behandlet lige, og det peger mod det andet princip.

Princip 2. Alle skal have mulighed for at vaere med

Det er vigtigt, at alle grupper af borgere foler sig som en del af et
samfundsmassigt fzllesskab. Det forudsetter, at alle borgere har
ligeveerdige muligheder. Vi ensker, at alle unge skal fa sig en
uddannelse og finde en sikker vej til arbejdsmarkedet. Vi ensker, at alle
— ogsd udsatte grupper - har mulighed for et godt og veardigt liv.
Ligebehandling gér hand i hand med klare krav til alle borgere om at
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udvise et samfundsmaessigt medansvar og en vilje til at indgd som
ligevaerdige medborgere. Alle — arbejdsgivere, civilsamfund, borgere
og ordensmagt — har vi et ansvar for at behandle hinanden lige og
respektfuldt 1 det daglige mede. Et sterkt bysamfund hylder
ligebehandling og bekamper diskrimination i alle dens afskygninger.
Det peger mod det tredje princip.

Princip 3. Integration er et faelles ansvar

I Kebenhavn har alle et ansvar for at lefte integrationsopgaven.
Integration kraever partnerskaber pa kryds og tvers i byen, hvor
kommunen, erhvervsliv, borgere og civilsamfund alle inddrages,
bidrager og tager ansvar.

Det er kommunens ansvar

> at s@tte integrationsdagsorden

> at sikre politisk prioritering af de veesentligste omrader og som
serviceleverander at sikre lige muligheder for alle

» at fremme mangfoldighed og social ansvarlighed som Danmarks
starste arbejdsplads

> at inddrage civilsamfundet og erhvervslivet, s& hele byen tager
ansvar for inklusionen

» at Kebenhavn indgar i partnerskaber nationalt og internationalt for
at bruge andre byers succeser progressivt i byens udvikling. Fx
underskrev Kebenhavn i 2010 sammen med 16 andre europaiske
byer Charter for Integrating Cities, der udger platform for
erfaringsudveksling og felles forpligtelse pa integrationsomridet i
Europa.

Det er erhvervslivets ansvar

> at sikre rummelige og mangfoldige arbejdspladser

> at bidrage aktivt til at sikre job og uddannelse til de unge

» at indga i partnerskaber med uddannelsesinstitutioner og kommunen
ift. at lofte integrationsopgaver lokalt

Det er borgernes ansvar

> at tage vare pa sin familie og sig selv ift. uddannelse, arbejde og
generel trivsel

> at sikre det gode naboskab og tolerance overfor forskellige
borgergruppe

> at deltage aktivt i byens udvikling og lokale initiativer

Det er civilsamfundets' ansvar
> at bidrage til losningen af byens integrationsudfordringer gennem
partnerskaber og en aktiv indsats

"'Ved civilsamfundet forstar vi her en bred vifte af ikke-kommunale akterer, sisom
boligselskaber, frivillige foreninger, interesseorganisationer, fagforeninger, etc.
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3. Malsztninger for integrationsindsatsen 2011-14

Malet for denne politik er, at alle kebenhavnere — uanset baggrund og
observans — oplever at vare en del af et aktivt fellesskab.

Det er sdledes, hverken socialt, kulturelt eller gkonomisk bearedygtigt,
hvis grupper af borgere valger at melde sig ud af fellesskabet.

En vigtig forudsatning for en hel by er sdledes, at alle kan skaffe sig et
selvstendigt livsgrundlag, hvor man kan forserge sig og sine. Desvarre
er der fortsat en betydelig overledighed blandt danskere med ikke
vestlig baggrund, ligesom alt for fi& unge etniske minoritetsmand
gennemforer en ungdomsuddannelse.

Det ma og skal der geres noget ved, hvis byens sammenhangskraft
skal bevares. Malet er slet og ret, at vi i Kebenhavn fremover skal vise
vejen for god integration i Europa.

Den overordnede mélsatning:
At Kegbenhavn er den bedst integrerende storby i Europa i 2015

Den overordnede maélsatning for integrationspolitikken males via det
europaisk udviklede integrationsindeks kaldet interkulturelle byindeks
(Interculturel Cities Index, ICC). ICC maler byens interkulturelle
dimensioner?, som gor det muligt at sammenligne Kebenhavn med
andre europiske byers integrationsindsats.

Indsatsomrader og konkrete mél

Malsetningen er konkretiseret 1 seks hovedmél indenfor fire
indsatsomrdder. Omrdderne indeholder en rekke konkrete
aktivitetsmdl, men det er hovedmaélet, som er styrende for, om
integrationsindsatsen gar i den rigtige retning 1 forhold til visionen om
den inkluderende storby. Hvert indsatsomrade indeholder et
fyrtarnsprojekt, der er en konkret, synlig indsats, som understotter
hovedmalet og indsatsomradet generelt.

? Indekset er sammensat af ni dimensioner: 1. byen har forpligtiget sig til at veere
en interkulturel by, 2. byens rum er indrettet ift. mangfoldighed, 3. byen er i stand
til at handtere interkulturelle konflikter, 4. byens har indsatser der fremmer laering
af majoritetssproget, 5. styrke minoritetsmedier, 6. have en international strategi, 7.
sikre interkulturelle kompetencer blandt kommunens ansatte, 8. byde nyankomne
indvandrer velkommen til byen og 9. governance — har indvandrere stemmeret, er
de repreesentativt til stede i byens politiske organ m.v..
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INDSATSOMRADER MAL
Alle unge skal have en 1. De faglige resultater skal forbedres med X %
god start pa livet —> | for de 25 procent svageste tosprogede elever
2. Overledigheden blandt etniske minoriteter skal
Mangfoldighed og —> | vare pi max 5,8 % i 2014.
ligebehandling i —>
arbejdslivet 3. Kommunens medarbejder- og
— Alle unge skal have en ledersammensatning skal afspejle arbejdsstyrken
god start pd livet 1 forhold til etnicitet og uddannelsesmenster
Den inddragende by ; .. . ..

——> | 4. Etniske minoriteters inklusionsindeks
forbedres med X % sammenlignet med etniske
danskere (sammensat af mal for diskrimination,
oplevet indflydelse og tillid)

En serlig hind til ——> | 5. Etniske minoriteters brug af kommunale tilbud
udsatte grupper og i udsatte omrader skal oges med X %
omrader —
6. Tryghedsindekset skal ga i positiv retning
(XX)

De 4 fokusomrader indeholder konkrete mélsetninger, der lebende
folges op pa de naeste 4 ar. I tilknytning hertil har de 7 politiske udvalg
udarbejdet en rekke handleplaner, som konkretiserer de forskellige
indsatser og projekter der er nedvendige for at na maélene.
Handleplanerne er - i mods@tning til malene 1 politikken — fleksible og
vil lgbende blive tilrettet byens aktuelle behov, jf. oversigt i bilag 2
over handleplanernes mél og aktiviteter.

Der wvil halvérligt blive fulgt op pd méalopndelsen 1
integrationsbarometeret, ligesom Borgerreprasentationen arligt vil fa
forelagt en status for resultaterne pé integrationsomréde, jf. ogsd afsnit
5.

Eksperttenketanken for integration far en vigtig rolle i at radgive

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget og Borgerreprasentationen
om handleplanerne er tilstreekkelige til at nd malene eller bar revideres.
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4. Fire indsatsomrader for kommunen

4.1 Alle unge skal have en god start pa livet

HOVEDMAL 1: De faglige resultater skal forbedres med X % for
de 25 procent svageste tosprogede elever

I lyset af en svindende arbejdskraftstyrke og en voksende @ldrebyrde er
der brug for alle unge pé arbejdsmarkedet. Det moderne samfund stiller
stigende uddannelseskrav og behov for at sikre de unge formelle
kompetencer.

Kebenhavn vil derfor sikre, at alle byens bern uanset etnisk og social
baggrund skal have mulighed for at gennemfere en
ungdomsuddannelse og fi adgang til arbejdsmarkedet.

Kernen i at forbedre de tosprogedes faglighed, er at arbejde mere
malrettet med de skoler, som — trods relativt flere ressourcer end
almindelige skoler - ikke lever op til de forventede resultater.
Forskning paviser, at det, der skaber forandringer, er initiativer, som
ligger taet pa dagligdagen 1 klasselokalerne: Laeringskvalitet,
undervisningstype etc. Vi skal turde vere mere maélrettet og
konsekvente end tidligere for at fremme integrationen i
uddannelsessystemet.

Det gor vi ved, at

> styrke fagligheden ved at den enkelte skole i hgjere grad end
tidligere udfordres og understottes

» styrke sprogstimulering i daginstitutioner

> skabe en bedre fordeling af byens bern i daginstitutioner og skole

> styrke foreldresamarbejdet

» sikre en indsats, som nér hele vejen rundt om svage familier

» sikre bedre overgang fra skole til ungdomsuddannelse

» sikre praktikpladser til unge i erhvervsuddannelser

» styrke bern og unges fritidsinteresser

Fyrtarnsprojekt:

Integrationsleft pa de 10 svageste skoler: Initiativer for sikker
leesning og skrivning for fagligt svage tosprogede elever pé
mellemtrinet og i udskolingen, f.eks. turbodanskforleb med eksterne
laeseeksperter, overgangen til ungdomsuddannelser, holddeling med
fokuserede laese- og skrivekurser og brug af IT-baserede redskaber og
sociale medier

Side 9 af 11




4.2. Mangfoldighed og ligebehandling i arbejdslivet

HOVEDMAL 2: Overledigheden blandt etniske minoriteter skal
veere pa max 5,8 % i 2014.

HOVEDMAL 3: Kommunes medarbejder- og
ledersammensztning skal afspejle arbejdsstyrken i forhold til
etnicitet og uddannelsesmeonster.

I 2020 har 1 ud af 4 i den kebenhavnske arbejdsstyrke etnisk
minoritetsbaggrund. Derfor skal forskellen i beskaftigelsesfrekvensen
pa op mod 20 % mellem borgere med dansk og anden etnisk baggrund
nedbringes. Der er store samfundsekonomiske tab forbundet med
overledigheden og et stort uudnyttet arbejdskraftspotentiale. Derfor vil
Kebenhavn sikre mangfoldighed og ligebehandling i arbejdslivet, s alle
far mulighed for at blive selvforsergende og tage ansvar for sig selv og
sine.

Strategien for at mindske ledigheden for etniske minoriteter tager
udgangspunkt i de nuverende beskaftigelsespolitiske prioriteter, som
er at stimulere bade udbud og efterspergsel efter arbejdskraft. Den
enkeltes motivation og kompetencer skal styrkes mélrettet, fx gennem
kompenserende danskuddannelse til relevante grupper. Parallelt skal
der arbejdes med at skabe flere jobabninger gennem partnerskaber med
virksomheder. Kebenhavns Kommune har som landets storste
arbejdsplads ligeledes en vasentlig rolle heri. Endelig skal der afproves
serlige indsatser for de udsatte grupper med minoritetsbaggrund, som
péviseligt har markant overledighed.

Det gor vi ved, at

» styrke danskkundskaberne for etniske minoritetsvoksne

» skabe adgang til arbejdsmarkedet for alle befolkningsgrupper
gennem en ambitigs beskaftigelsespolitik med fokus pd blandt andet
etniske minoriteter

» sikre, at kommunen er en mangfoldig og rummelig arbejdsplads

» bekaempe direkte og indirekte diskrimination pa arbejdsmarkedet

> tiltrekke og fastholde veluddannet udenlandsk arbejdskraft og deres
familier for at bevare Kebenhavn som en konkurrencedygtig
metropol.

Fyrtarnsprojekt:

Fordobling af fleksjobpulje: Der er forholdsmaessigt flere af anden
etnisk herkomst end dansk (18 %), som venter pé et fleksjob set i
forhold til, hvor stor en andel gruppen udger af alle, som er berettiget
til et fleksjob (13 %). Kebenhavns Kommune opretter derfor et antal
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ekstra fleksjob 1 kommunen.
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4.3. Den inddragende by

HOVEDMAL 4: Etniske minoriteters inklusionsindeks forbedres
med X % sammenlignet med etniske danskere (sammensat af mal
for diskrimination, oplevet indflydelse og tillid - surveybaseret)

Kebenhavn skal vere en interkulturel storby med aktive medborgere.
Vi vil fremme relationer mellem bern, foreldre, naboer og borgere
generelt pa tvers af etniske baggrunde for at styrke integrationen og
skabe en tryg by praget af kendskab, forstaelse og tolerance blandt
byens borgere.

Kebenhavnerne skal medes pé arbejdet, i skolen, hvor de bor, 1 kultur-
og foreningslivet, s vi fremmer interaktion, dialog og udveksling
mellem byens kulturelt forskellige grupper. Og vi skal sikre, at byens
forskellighed kan blive hert og inddraget 1 den lebende
integrationsindsats og skabe faellesskab pd tvers.

Den inddragende by er et strategisk fokusomrade, fordi oplevelsen af
at hore til og deltage i1 byen, er en forudsatning for at na de strukturelle
mal 1 de ovrige 3 temaer. Succesfulde integrationsinitiativer er i sidste
ende betinget af den enkeltes adfeerd. Ambitionen er derfor gennem en
rekke inkluderende initiativer at oge sammenhangskraften 1
Kebenhavn. De gode eksempler skulle gerne sprede sig som ringe i
byens vande.

Det gor vi ved, at

» bekampe diskrimination i byen

> at sikre ligebehandling i alle kommunens serviceydelser, si vi
understotter den enkelte borgers evne og muligheder

» styrke partnerskaber med erhvervslivet, boligforeninger, faglige og
frivillige foreninger gennem konceptet Bland dig i Byen

> kapacitetsopbygge og aktivt inddrage civilsamfund med henblik pa
aktiv deltagelse i de lokale demokratiprocesser

> styrke det gode naboskab og lokalsamfund gennem partnerskaber
med civilsamfund

> sikre lige mulighed for adgang til kultur-, fritids- og sundhedstilbud

Fyrtarnsprojekt:

Bland dig i Byen: Byens aktorer tager aktiv del i forankringen af
integrationspolitikken, sa udviklingen kan g i retning af Kebenhavn
som en interkulturel metropol. ’Bland dig i byen’ konceptet tilbyder
kebenhavnerne  interkulturel dialog gennem redskaber og
kommunikationskanaler, s& de kan opleve et aktivt medborgerskab,
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4.4. En sarlig hand til de udsatte grupper og omrader

HOVEDMAL 5: Etniske minoriteters brug af kommunale tilbud i
udsatte omrader skal stige med X % (daginstitutioner, sociale
tilbud, fritidsfaciliteter)

HOVEDMAL 6: Tryghedsindekset skal gi i positiv retning (XX) |

Vi ensker et Kagbenhavn, hvor det er lettere at vaere med end udenfor.
Derfor ma vi give en sarlig hand til de udsatte grupper, der ikke for
tiden er i1 stand til at forserge sig selv. Det gelder fx ledige pa
starthjelp, hjemlese, psykisk traumatiserede og kvinder udsat for
partnervold. Alle grupper, der desvarre er overreprasenteret blandt
etniske minoriteter.

Samtidig er der unge, hvis oplevelse af modleshed og manglende
anerkendelse giver grobund for frustrationer og gryende kriminalitet.
Etnisk minoritetsunge er sédledes fortsat overreprasenteret 1
kriminalitetsstatistikkerne. Der er i den sammenhang en tendens til at
graden af udsathed er koncentreret i en raekke udvalgte omrader i byen.
Selvom der skal flere til en “bandekrig” er det et vigtigt mal for
integrationspolitikken i Kebenhavn, at alle omrdder af byen bliver et
trygt sted at faerdes 1 for alle, idet frygt er med til at skabe og fastholde
myter.

Strategien pa dette omrade er, at

- gge rummeligheden i normalsystemet, sa flest mulige borgere uanset
herkomst kan indgé i og drage nytte heraf

- oprette s@rindsatser fx i udvalgte boligomrader, der hvor fallesskabet
og sammenhangskraften er truet

- kombinere den sociale, helbredsmassige og beskeftigelsesfremmende
indsats med henblik pé at styrke det underste sociale sikkerhedsnet

Det gor vi ved, at

» oge trygheden i byen gennem nye hotspots, Center for Sikker By,
udvikle screeningsvarktej, udvide dommervagtprojektet og styrke
kontaktpersonindsatsen

» styrke en mangfoldig beboersammensatning i udsatte omrader,
herunder sikre at bern og -unge i hejere grad bruger fritidstilbudene

» styrke indsatsen for svage familier og udsatte grupper, som fx
traumatiserede flygtninge, psykiske syge bern og voksne, bern med
misbrugsforaldre, hjemlose, stofmisbrugere mv. Det kan bl.a. vere
gennem bydelsmeodre og familiecoach.

Fyrtarnsprojekt: Kvalitetsloft af tilbud til bern og unge i
udvalgte boligomrader: Formalet er at athjelpe sociale problemer
som folger fattigdom og sikre, at fattige bernefamilier kender deres
rettigheder og handlemuligheder. Det kan bl.a. ske ved gratis adgang til
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fritidsaktiviteter, udvidelse af interventionsteamet og socialrddgivere i
fritids- og ungdomsklubber.
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5. En samlet integrationsindsats

Kebenhavn har allerede en rekke styringsinstrumenter, som kan
udnyttes til at male indsatsen:

- et drshjul for integrationsindsatsen, som kobler
integrationspolitik og budgetdroftelser

- en kort arlig statusrapportering, som giver mulighed for en arlig
integrationsdreftelse i Borgerreprasentationen.

- status for integrationsindsatsen vil blive monitoreret halvarligt i
kommunens Integrationsbarometer, som afspejler de 6
hovedmalsatninger.

Herudover afholdes der et arligt statusmede om integrationsindsatsen
mellem Beskaftigelses- og Integrationsudvalget og udvalgte
borgmestre om behov for at @ndre pa udvalgenes handleplan.

For at fd bedre dialog om Kebenhavns Integrationspolitik 2011-2014
skal vi desuden:

- aktivt inddrage Ekspertteenketanken for integration

- udvikle internetbaserede dialogredskaber om specifikke
integrationsemner

- fortsat aftholde Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets arlige
integrationskonference.

- deltage i internationale erfaringsnetverk fx gennem Integrating
Cities Charter samarbejdet.
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