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l H I KGBENHAVNS KOMMUNE
@ konomiforvaltningen

\MJ Center for @konomi

Til Ninna Thomsen

Notat  vedrgrende spgrgsmal til investeringsforeninger
/kapitalforvaltere og udelukkelsesgrunde, herunder andre
muligheder for at udelukke selskaber, der bidrager til
skatteunddragelse

Du har den 31. oktober 2016 stillet fglgende spgrgsmal til indstilling
om behandling af SF’s medlemsforslag om skatteunddragelse, som
behandles pa @U-mgde den 1. november 2016, jf. dagsordenens pkt.
9:

1. Om investeringsforeninger/kapitalforvaltere som konsekvens af de
anforte udelukkelsesgrunde i indstillingen (§ 137 stk. 1 nr. 3) fremover
(safremt medlemsforsalget nyder fremme) vil veere afskaret fra at
forvalte investeringer/kapital for Kgbenhavns Kommune, hvis de er
domt for skatteunddragelse eller medvirken hertil? (Altsa om
cendringen af kommunens standard-kontraktvilkar/udbudsbetingelser
vil udelukke kapitalforvaltere/investeringsforeninger, der har en dom
for skatteunddragelse eller medvirken hertil)

2. Om der findes andre lovlige mader, hvorpd det er muligt at
udelukke selskaber, der er bidrager til skatteunddragelse? Er det fx
muligt at udelukke kapitalforvaltere og investeringsforeninger fra at
deltage i udbud om forvaltning af kommunens investeringer/kapital,
hvis de er under skeerpet tilsyn fra relevante myndigheder grundet
(mulige) lovovertreedelser, uetisk adferd. Hvis ikke der er mulighed
for at udelukke sadanne selskaber er det da i stedet muligt, at lade det
veegte i tildelingskriterierne?

Nedenfor fglger @konomiforvaltningens svar.
Svar:

Ad 1) Ja, investeringsforeninger/kapitalforvaltere vil som konsekvens
af indstillingens vedtagne beslutningspunkter ogsa vare omfattede af
udelukkelsesgrundene, herunder Udbudslovens § 137, stk. 1, nr. 3, der
giver mulighed for, at kommunen kan definere brud pa en
virksomheds integritet som lig overtredelse af skattelovgivning.

Kapitalforvaltning er ikke omfattet af EU’s udbudsregler, men
Kgbenhavns Kommune foretager udbud af omradet pa samme made,
som hvis det var omfattet. Kommunen anvender saledes de samme
principper for gennemfgrelse af den udbudslignede proces, hvormed
kommunen saledes ogsa vil udelukke investeringsforeninger/
kapitalforvaltere fra kommunens udbud i1 de situationer, hvor
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overtreedelsen og skyldspgrgsmalet er fastslaet ved dom eller
lignende.

Investeringsforeninger/kapitalforvaltere vil pa samme made som ved
kommunens gvrige udbud have ret til at foretage self-cleaning i de
tilfelde, hvor kommunen konkret agter at udelukke en virksomhed fra
udbud, og dermed pavise, at virksomheden alligevel er palidelig.

Vedrgrende ophavelse af kontrakter har kommunen ligeledes samme
mulighed for at stille krav i medfgr af kontrakt ved indgaelse af aftaler
med investeringsforeninger/kapitalforvaltere som ved kommunens
gvrige udbud. Kommunen kan saledes ogsa ophave en kontrakt,
safremt en virksomhed har overtradt geldende skattelovgivning og
dette er konstateret ved endelig dom. Det vil dog fortsat ligesom ved
gvrige udbud vare en konkret vurdering, om en ophavelse af
kontrakten i en given situation vil vare saglig og proportional i lyset
af det konstaterede forhold.

Ad 2) Som det fremgar af indstillingen og dennes bilag 1 og 2 har
kommunen alene mulighed for at udelukke virksomheder fra
deltagelse i kommunens udbud i medfgr af de sakaldte obligatoriske
og frivillige udelukkelsesgrunde, som fremgar af udbudslovens
§§135-137. Kommunen har ikke mulighed for at stille krav til en
virksomheds  beskatningsforhold 1  forbindelse @ med en
udbudsforretning i det omfang, at kravene gar videre end de i
udbudsloven angivne udelukkelsesgrunde.

Hvorvidt kommunen kan udelukke kapitalforvaltere og
investeringsforeninger med henvisning til, at disse er under skarpet
tilsyn grundet (mulige) lovovertredelser eller udviser uetisk adferd,
er ikke forhold, som er direkte reguleret i udbudslovens bestemmelser
om de obligatoriske udelukkelsesgrunde.

Kommunen vil alene kunne foretage udelukkelse med henvisning til
udbudsloven, safremt forholdet kan afgranses sagligt og defineres
indenfor rammerne for anvendelse af de obligatoriske eller de
frivillige udelukkelsesgrunde, herunder at udelukkelse pa baggrund af
den konkrete h@ndelse vil vare en proportional afggrelse. Ligesom
ved kommunens @vrige udbud vil virksomhederne have ret til at
foretage self-cleaning 1 de tilfelde, hvor kommunen konkret agter at
udelukke en virksomhed fra udbud, og dermed pavise, at
virksomheden alligevel er palidelig. Safremt dette er tilfeeldet, kan
virksomhederne ikke udelukkes.

Det vil kreve en n@rmere juridisk udredning af hvad, det konkret
juridisk betyder for en virksomhed at vare underlagt skarpet tilsyn,
herunder i forhold til udgvelsen af erhverv indenfor galdende
lovgivning pa omradet, og om de mulige lovovertraedelser i denne
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forbindelse juridisk set kan kvalificeres til at vaere omfattet af rammen
for anvendelse af frivillige udelukkelsesgrunde. I denne forbindelse
vil det vare ngdvendigt at fastlegge hvad, de mulige
lovovertreedelser, som virksomheden er underlagt skarpet tilsyn pa
baggrund af, bade i art og omfang konkret bestar af.

Ligeledes vil det kreve en nermere definition af, hvad kommunen vil
anse som “uetisk adferd” for, at dette forhold pa tilsvarende vis kan
vurderes juridisk og evt. kvalificeres til at vaere omfattet af rammen
for anvendelsen af enten de obligatoriske eller frivillige
udelukkelsesgrunde. Forudsatningen her vil ogsa veare, at forholdet
kan afgrenses sagligt og defineres indenfor rammerne for anvendelse
af udelukkelsesgrundene, herunder at udelukkelse pa baggrund af den
konkrete h@&ndelse vil vere en proportional afggrelse.

Det er ordregiveren og dermed kommunen, som efter udbudsreglerne
har bevisbyrden for, at en virksomhed har begaet hendelser, som kan
kvalificeres til at vare omfattede af udelukkelsesgrundene og at
virksomhedens forsgg pa self-cleaning i den konkret sag ikke er
tilstrekkeligt. Virksomhederne vil efterfglgende kunne klage over
kommunens afggrelse om udelukkelse og indgive klage til
Klagenavnet for Udbud, som vil afggre forholdet. Safremt det viser
sig, at kommunen uberettiget har udelukket en virksomhed fra
deltagelse i sine udbudsforretninger, vil kommunen endvidere kunne
ifalde erstatningsansvar efter dansk rets almindelige regler.

Vedrgrende muligheder i relation til tildelingskriterier vurderes det
ikke udbudsretligt muligt at anvende kriterier om skarpet tilsyn og
uetisk adfeerd.
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