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Tidligere politisk behandling af sagen

Bgrne- og Ungdomsudvalget (BUU) behandlede den 28. april 2021 et
medlemsforslag henvist fra Borgerrepraesentationen fra den 10.
december 2020 om at flytte leeseklasseraekkerne pa Bldgérd Skole til en
anden matrikel i Kebenhavns Kommune. | den forbindelse besluttede
BUU, at der skulle udarbejdes en samlet plan for leese- skrive- og
ordblindeindsatsen forud for eventuelle eendringer i laeseklasserne. Den
24 . november 2021 behandlede BUU sagen igen og besluttede, at
forvaltningen i 2022 skulle gennemfgre en erfaringsopsamling og en
inddragelsesproces omkring indsatsen for elever med leese- og
skrivevanskeligheder (herunder ordblinde), med henblik pé at
kvalificere en samlet plan for omlaeegning af leese- skrive- og
ordblindeindsatsen.

Det nuvarende tilbud pa laeseomradet

Der er nationalt et fokus pé at understgtte en tidlig indsats for bern og
unge med sprog- og leesevanskeligheder, herunder ordblinde. Som led
heri indferes fra skoledret 2022/23 en obligatorisk risikotest for
ordblindhed senest i 1. klasse og fra skoledret 2025/2026 bliver det
obligatorisk at screene alle elever for laesevanskeligheder i 1. klasse.

Tal fra Undervisningsministeriet, baseret pd ministeriets ordblindetest,
viser, at mere end hver tiende af de elever, der forlod 9. klasse i 2021, er
ordblinde. Andre undersggelser estimerer, at ca. 7 pct. af befolkningen
er ordblinde (EVA 2020). Hvis der er en lignende andel ordblinde i
Kgbenhavns Kommunes folkeskoler, svarer det til ca. 3-4.000 elever.
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Der er i dag laeseklassetilbud i Kebenhavns Kommune pé Harrestrup A
Skole og Bldgérd Skole samt et mindre antal kebenhavnske elever, der
undervises i tilbud uden for kommunen pa Ordblindeinstituttet i
Ballerup. Samlet set er deri 2022 godt 70 elever i disse specialtilbud.
Endvidere er der 51 elever, der modtager et specialundervisningstilbud
pé leese/skriveomradet pa deres almene skole i form af en BUF-Flex. Det
betyder, at langt de fleste elever, der er ordblinde eller har laese- og
skrivevanskeligheder i gvrigt, undervises i det almene folkeskoletilbud.

Skolerne i Kebenhavns Kommune har deres egne laesevejledere, som
péa forskellig vis statter og tester elever med tegn pé leese- og
skrivevanskeligheder. Skolerne organiserer selv deres indsatser, s& de
passer til den konkrete skolekontekst. Alle skoler i kommunen har
adgang til digitale leese- og skriveteknologier, der kan statte eleverne i
deres leese- og skriveudvikling, og der er mulighed for
kompetenceudyvikling i brug af redskaberne. Kommunen har endvidere
sammen med leeseklasserne pé Blagard Skole et kompetencecenter for
leese- og skrivevanskeligheder, som byens folkeskoler kan sgge support
hos i forbindelse med undervisning og udvikling af elever med laese- og
skriveudfordringer.

Resultater fra erfaringsopsamlingen

Barne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) har i august 2022 gennemfart
en erfaringsopsamling i Kebenhavns Kommune blandt ledere, leerere,
foraeldre og elever fra skoler med leeseklasser, 10. klassecenteret, leder
og leesevejledere fra alemomradet, omradekonsulenter m.fl. Denne
peger pd, at de nuvaerende laeseklasser og stettesystem for elever med
laese- og skrivevanskeligheder er saerligt udfordrede af felgende
forhold:

o lLaeseklasseraekkerne er ikke det optimale tilbud
Visitationen til laeseklasseraekkerne er faldende. Bade leerere og
ledere peger p4, at leeseklasserne ikke fungerer optimalt, idet
mange af eleverne i leeseklasserakken ogsa har andre
specialpeedagogiske udfordringer end leesevanskeligheder og i
stedet horer til i et andet specialtilboud. De elever, der kun har
leesevanskeligheder fastholdes i dag i hgjere grad i almenskolen
med digitale leese- og skriveteknologier.

Selvom respondenterne oplever, at elever og foraeldre er glade
for laeseklasserne, er det samtidig oplevelsen, at det faglige
niveau bliver for lavt til elever, der kun har leese- og
skriveudfordringer, og at eleverne derved risikerer at veere
fagligt bagud, nér de skal videre i uddannelsessystemet.

e Der eftersparges viden og kompetenceopbygning
Leererne i almenomréadet har brug for specifik viden og
kompetencer om leese- og skrivevanskeligheder for at
understgtte de strategier, som kan hjeelpe elevgruppens trivsel
og faglige udvikling. Det gaelder ikke mindst statten til BUF-Flex
elever, hvor der er brug for medarbejdere med den ngdvendige
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viden og kompetencer om laese- og skrivevanskeligheder.
Yderligere er der variation mellem skolernes stotte til elever
med leese- og skrivevanskeligheder, bl.a. fordi der er forskel pa
de understgttende opgaver, leesevejlederne varetager pé
skolerne.

Erfaringsopsamlingen peger samtidig p4, at
kompetencecentret pd Bldgérds Skole har for lille kapacitet og
ikke har mulighed for at bista alle de skoler, der har behov for
det. Kompetencecenteret har i 2021 kun gennemfeart 11 forlgb,
bl.a. fordi det har vaeret vanskeligt at rekruttere medarbejdere til
kompetencecenteret.

e Manglende red trdd og retning
De adspurgte peger p4, at der mangler en faelles understattelse
af omrédet, samt at skolerne mangler en feelles retning og red
trad for kommunens gnsker og retningslinjer for omradet.
Blandt andet er kommunens laesepolitik fra 2008 og savner en
opdatering.

Som led i erfaringsopsamlingen har forvaltningen endvidere afholdt
dialogmgder med Odense, Esbjerg, Gentofte, Helsinger og Hvidovre
kommuner, der péa forskellig vis har arbejdet mélrettet med
organiseringen af stotten til elever med laese- og skrivevanskeligheder.
Et par af kommunerne har laeseklasser. Derudover beror kommunernes
handtering af elever med laese- og skrivevanskeligheder i
almenundervisningen pé indsatser som turboforlgb, kompetencelaft af
medarbejdere, tidlig indsats og anvendelse af digitale hjeelpemidler.

Resultater fra inddragelsesprocessen

| efteraret 2022 har forvaltningen derudover gennemfgart en
inddragelsesproces, hvor fagpersoner, organisationer og interessenter
har bidraget med viden og erfaringer til at belyse udfordringerne pa
omradet og identificere indsatser, der er vigtige for at stette elever med
leese- og skrivevanskeligheder.

Den gennemferte inddragelsesproces understatter
erfaringsopsamlingens pointer, og der peges iseer pa kompetence- og
vidensopbygning af leerere og peedagoger, steerke
leesevejlederfunktioner pé skolerne, adgang til digitale hjeelpemidler,
omradesupport og ledelsesfokus samt elev- og foreeldreinddragelse
som vaesentlige ben i et velfungerende stettesystem. Der peges
samtidig pé vigtigheden i at understatte elevernes sociale trivsel og
selvveerd og et inkluderende miljg, hvor eleverne ikke faler sig
stigmatiserede, fordi de er ordblinde.

Samlet konklusion pa erfaringsindsamling og inddragelsesproces
Samlet set peger ovenstdende p4, at den nuveaerende indsats med
seerlige leeseklasser for et mindre antal elever, ud af den langt sterre
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maélgruppe af elever med laese- og skrivevanskeligheder og ordblinde,
ikke giver elevgruppen den bedste statte. Seerligt kan der peges pa:

e Atdet bliver vanskeligt at opretholde et faglig godt tilbud til
eleverne i laeseklasserne pa grund af det faldende elevtal,
saerligti de sma klasser, hvor elevtallet er meget lille.

e Atelever med laese- og skrivevanskeligheder, herunder
ordblindhed, allerede i dag langt overvejende undervises i
almenmiljget, og at denne elevgruppe bade socialt og fagligt vil
have gavn af atindgd i det almene faellesskab evt. med seerlig
statte.

e Atder for elever med betydelige udfordringer ud over leese- og
skrivevanskeligheder (fx ADHD eller autisme) bgr overvejes et
andet specialtilbud end en leeseklasse.

e Atindsatsenialmenmiljget er forskelligartet, men at der
generelt er behov for en kompetenceopbygning blandt leerere
og paedagoger i forhold til at kunne give elever med laese- og
skrivevanskeligheder og ordblinde den rette statte i
undervisningen.

e Atdererbehov foren styrket support teet pé skolerne, der kan
spille sammen med omradernes gvrige supportfunktioner.

e Atdererbehov for attegne kommunens samlede indsats pa
omrédet staerkere op og binde indsatserne sammen sé skoler,
leerere, elever og foraeldre har en klar viden om indsatsen.

Erfaringsopsamlingen og dialogerne i inddragelsesprocessen
understatter en model, hvor elever med leese- og skrivevanskeligheder
og ordblinde kan fa den stotte, de har behov for i almenmiljzet og ikke
ved at blive visiteret til laeseklasser.

Styrket stottesystem for elever med laese- og skrivevanskeligheder.
Elevernes leese- og skrivevanskeligheder (inkl. ordblindhed) skal
fremover opdages tidligere og lgses i regi af almenomréadet. Derfor
foreslar forvaltningen med afseet i erfarings- og inddragelsesprocessen
et stgttesystem, hvor:

e maleter, at elever med laese- og skrivevanskeligheder, herunder
ordblinde, far den stette, de har brug for i umiddelbar
tilknytning til almenmiljget (eller i deres specialtiloud).

o deriveerksaettes en udbygning af stottesystemet i
almenomradet med tiltag pé flere niveauer, der understatter
bedre sammenhang pa tveers af kommunen.

e laeseklassetilbuddet pa Blagard og Harrestrup A skoler udfases.
De eksisterende elever kan fortsaette i deres laeseklasser, men
visitationen af nye elever stoppes fra 2024/25. Der vil fortsat
veere et tiloud i regi af BUF-Flex og p& Ordblindeinstituttet i
Ballerup.
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o Kompetencecentret pa Blagéard Skole udfases og erstattes af en
dedikeret supportfunktion i alle fem omradeforvaltninger.

Stettesystemet indeholder indsatser pé skolerne, i omréderne og
centralti forvaltningen. Konkret indebeerer det initiativer, der supplerer
og udbygger den allerede eksisterende indsats:

1. Kompetenceopbygning af leerere og peedagoger.
Flere leerere i alle teams skal have viden om laese- og
skrivevanskelisheder og kunne tilretteleegge undervisning, der
tager hojde for elevéruppens behov. For at sikre en lgbende
kompetenceopbysgning foreslds denne understattet dels via
centralt udbudte kurser, dels via de omradevise
leesekonsulenter.

2. Leese- og skriveindsatser pd skolerne
Der skal veere bedre mulighed for at arbejde med seerlige
indsatser i forhold til malgruppen. Der afseettes midler i
omraderne til lokale indsatser pé skolerne. Midlerne kan
anvendes til bl.a. korte intensive forlgb for elever péa skolerne
eller pé tveers af skoler med leese- og skrivevanskeligheder.

3. Laesekonsulenter i alle omradeforvaltninger
Supporten i omraderne skal styrkes, s bistanden kommer teet
pa skolernes arbejde med eleverne og far sammenheeng til de
gvrige supportfunktioner i omraderne. Der etableres en
dedikeret stattefunktion i alle omrader, hvor en leesekonsulent
far til opgave at supportere skolerne i undervisningen af elever
med leese- og skrivevanskeligheder. Det kan fx veere gennem
rddgivning om metoder og materialer og bistand med co-
teaching og praksisnaer kompetenceudvikling.
Leesekonsulenterne vil dermed fungere som en vaesentlig
sparringspartner for bl.a. leesevejlederne pa skolerne, der har
den primaere kontakt med eleverne. Leesekonsulenterne vil ogsa
have til opgave at afholde informations- og netveerksmgder for
foreeldre. Leesekonsulenternes opgaver lgses i et taet samspil
med de gvrige supportfunktioner i omraderne.
Laesekonsulenterne organiseres i et netvaerk med en
koordinator, der fungerer som samlende bindeled i
forvaltningen.

4. Tveergdende indsatser og information til skoler og foraeldre
Der skal skabes bedre sammenhang i kommunens indsats for
elever med laese- og skrivevanskeligheder, sé& skoler, elever og
foraeldre far klar information om retningslinjer og tilbud pa
omradet. Der udarbejdes en ny leesepolitik og vejledninger til
skoler og foraeldre, og sikres en systematisk kobling til
omradernes laesekonsulenter, der understatter en
sammenhaengende indsats.
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Samtidig bygger modellen videre pé indsatsplanen Plads til
forskellighed, der blevigangsati 2020 med det formal at styrke
almentilbuddenes inkluderende praksis og bremse vaeksten pa
specialomradet.

Implementering og okonomi

| BUU's beslutning den 24. november 2021 er det forudsat, at en
omlaegning af leeseklasserne skal ske indenfor den nuveerende
gkonomiske ramme, sé indsatsen finansieres ved en omprioritering af
de midler, der i forvejen anvendes p&d omréadet.

Der har i perioden 2019-22 veeret et kraftigt fald i elevtallet i
leeseklasserne. Samtidig har det vaeret en betydelig stigning seerligt i
BUF-Flexelever med laese- og skrivevanskeligheder, men ogsé pé
Ordblindeinstituttet, jf. tabel 1

Det tyder p4, at faldet i leeseklasserne ikke er udtryk for, at stottebehovet
er faldet, men snarere at elever med stattebehov i de senere areri
kommet i andre tilbud. Udviklingen har formentlig veeret forstaerket af,
at leeseklasserne pa nogle klassetrin har meget fa elever.

Tabel 1. Udvikling i elevtal i specialiserede leese- skrivetilbud

Andrin
g 2019-
2019 2020 2021 2022 22
Leeseklasser 134 109 76 48 -86
Ordblindeinstituttet 16 17 20 24 8
BUF-Flex, kategori 2 14 60 47 51 37

Elevtallene for 2022 er forelgbige. Ordblindeinstituttet er opgjort i helarselever,

mens de gvrige tal er udtryk for elevbestanden 5/9.

Derfor er der i beregningen af den gkonomi, der i dag er bundet til
omréadet, medtaget 25 elevpladser (BUF-Flex og Ordblindeinstituttet),
udover de 48 elevpladser, der er i leeseklasserne. Ny-visitationen til
laeseklasserne vil ophgre fra skoledret 2024/25. Der er beregnet en
mulighed for at frigere midler fra skoledret 2023/24, hvor indsatsen
igangseettes.

P4 den baggrund kan der ved en gradvis udfasning af laeseklasserne
frigeres 1,3 mio. kr.i 2023 stigende til 5,7 mio. kr. arligt fra 2028.

De frigjorte midler anvendes til at styrke stattesystemet for elever med
leese- og skrivevanskeligheder i og omkring almen- og specialskolerne,
som beskrevet ovenfor. Da rummet for omprioritering stiger frem mod
2028, hvor udfasningen vil have fuld effekt, vil de nye statteinitiativer
iveerkseettes gradvist, jf. tabel 2.

Tabel 2. Indsatser i nyt stattesystem

(Mio. kr. 2023-pl) 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1.
Kompetenceopbygnin - 0,3 1,3 1,9 2,1 2,3
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g og leese og

skriveindsatser pa

skolerne

2. Omréadevise

leesekonsulenter og

tveergdende indsatser 1,3 3,3 3,3 3,4 3,4 3,4

| alt 1,3 3,6 4,6 53 55 57

Udfasning af de eksisterende laeseklasser

Med modellen udfases de eksisterende leeseklasser. De elever, der i dag
gdr i leeseklasserne i Kebenhavn kan fortseette i deres tilbud. Hvis det
viser sig, at leeseklasserne bliver for smé til at udgere et
hensigtsmaessigt tilbud, kan det overvejes at sammenlaeegge klasser fra
Harrestrup A Skole og Bladgard Skole og eventuelt udfase tilbuddet
hurtigere end forudsat. | den forbindelse kan en henvisning til et andet
specialtilbud ogsé veere en lgsning for nogle elever. Det bemeerkes, at
det kraftige fald i elevtallet i leeseklasserne - uanset den foresldede
udfasning af leeseklasserne - kan ngdvendiggere at der findes
alternative lgsninger for eleverne i leeseklasserne. Forvaltningen vil falge
udviklingen og i dialog med foraeldrene vurdere, hvad der er det bedste
tilbud for eleverne. Der er afsat midler til at de eksisterende elever kan
fortsaette i deres laeseklasse og midlerne hertil vil kunne medgé i
finansiering af andre tilbud til eleverne.

Nyboder Skole rummer kommunes specialklasseraekke for elever med
talevanskeligheder, og er den enkelt skole, der visiterer flest elever til
laeseklasserne. Skolen har over en periode pé fire &r henvistialt 14
elever til leeseklasserne. Dette haeanger sammen med, at elever med
massive talevanskeligheder ofte ogséa kan have laese- og
skrivevanskeligheder. Ved udfasningen af leeseklasseraekkerne vil
forvaltningen have en seerlig opmeerksomhed p4, at elever, der har géet
i taleklasseraekken, og som har leese- og skrivevanskeligheder, far den
rigtige stotte.



