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@konomiforvaltningen

Orientering
Til @konomiudvalget

Nyt evalueringsdesign til opfelgning af kriminalprae-
ventive indsatser i Sikker By budgetpakken

Resumé

| Sikker By strategi 2022-2025, der blev godkendt af Borgerrepraesenta-
tionen den 3. november 2022, indgér, at Sikker By vil udvikle den é&rlige
effektopfelgning for at fa bedre viden om virkningen af kommunens
indsatser under Sikker By budgetpakken, og for at sikre, at indsatserne
far mere leering ud af opfelgningen. @konomiforvaltningen har, i teet di-
alog med fagforvaltningerne, udarbejdet et nyt evalueringsdesign, der
ibrugtages fra 2023. Notatet er til orientering.

Problemstilling

Siden 2011 har Sikker By arligt udarbejdet en indstilling til @konomiud-
valget med en vurdering af effekten af de ca. 25 kriminalpraeventive
indsatser i forvaltningerne, som modtager midler via Sikker By budget-
pakken. Formalet er at give et overblik over det kriminalpreeventive ar-
bejde i Kebenhavn samt at felge udviklingen af de enkelte kriminalpree-
ventive indsatser.

Borgerrepraesentationen godkendte Sikker By strategi 2022-2025 den
3. november 2022. | strategien indgér, at Sikker By vil udvikle den &rlige
effektopfelgning for at fa bedre viden om virkningen af kommunens
indsatser under Sikker By budgetpakken, og for at sikre, at indsatserne
far mere leering ud af opfelgningen. P4 denne baggrund har @konomi-
forvaltningen, i teet dialog med fagforvaltningerne, udarbejdet et nyt
evalueringsdesign.

Der er flere grunde til at genteenke effektopfalgningen:

¢ Det nuvaerende evalueringsformat maler ikke effekt: | den nu-
veerende afrapportering af effektopfelgningen modtager @ko-
nomiudvalget bl.a. et skema, hvor indsatserne er inddelt i red-
gul-gren pa baggrund af, hvor mange af deres succeskriterier
indsatserne har opnéet. Denne farvemarkering kan give et mis-
visende billede af indsatsernes effekt, idet farveinddelingen
alene afspejler, hvor mange af indsatsernes egne succeskrite-
rier, der opnds, og ikke ambitionsniveauet i succeskriterierne el-
ler effekten af indsatsen. Derudover er det nuveerende evalue-
ringsformat falsomt overfor tilfeeldige forhold i indsatserne,
som f.eks. medarbejderophgr, og det tager ikke hgjde for den
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kontekst og de omsteendigheder, som en indsats agerer i. F.eks.
har en bandekonflikt stor indflydelse pa, om en gadeplansind-
sats opnér sine méal omkring antallet af madte borgere pé gade-
plan.

| samarbejde med Den Tvaergdende Analyseenhed i @konomi-
forvaltningen, har Sikker By i 2021 undersggt muligheden for at
lave effektevalueringer af indsatserne i Sikker By budgetpakken,
hvor der bade analyseres péa en forsggs- og en kontrolgruppe.
Det er kun muligt at foretage en egentlig effektevaluering péa én
ud af de 25 indsatser, som p.t. indgér i Sikker By budgetpakken.
Det drejer sig om indsatsen Beskaeftigelses- og uddannelsesfo-
kuseret afsoning og god lgsladelse (BUAGL) i Beskaeftigelses-
og Integrationsforvaltningen, og den blev der lavet en saddan ef-
fektevaluering afi 2021.

e Onske fra Sikker By styregruppen om storre proportionalitet:
Sikker By styregruppen, der bestar af direkterer fra alle forvalt-
ninger samt SSP og Kebenhavns Politi, har draftet, hvordan ef-
fektopfelgningen kan udvikles. Her har et tema veeret at skabe
starre proportionalitet mellem dokumentationsbehov og ster-
relsen pd indsatsen (f.eks. vurderet pba. skonomi, evaluerings-
kapacitet m.m.). Den generelle holdning er, at indsatser af for-
skellig starrelse ikke skal evalueres ens, og at en indsats skal have
en vis sterrelse for atindgd i evalueringen. Ligeledes gaelder
det, at der skal tages hgjde for, hvilke typer af data (kvalitativ
og/eller kvantitativ), som de enkelte indsatser har adgang til.

e Paradigmeskifte pa evalueringsfeltet: Endelig geelder, at der, i
lobet af de senere ar, er sket et paradigmeskifte pa evaluerings-
feltet. P& socialomradet har der i en lang periode veeret fokus pa
at male effekt af indsatser. Problemer péa det sociale omréade er
dog ofte komplekse, og med tiden er der opstaet en erkendelse
af behovet for en nuancering af evidensdebatten. Frem for
alene at fokusere pa effekten af indsatser, sé anbefaler bl.a. KL og
VIVE (Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd),
at deristedet arbejdes med en vidensbaseret praksis. Skiftet i
evalueringspraksis handler ikke om, at der stilles feerre krav til
indsatserne, hvad angér dokumentation og systematisk opfelg-
ning, men i stedet om at f& mere kvalificeret viden om indsat-
serne.

Lesning
Effektopfelgningen erstattes af et nyt evalueringsdesign med to spor:

1) En arlig afrapportering til @konomiudvalget: Alle indsatser un-
der Sikker By budgetpakker afrapporterer fortsat arligt til @ko-
nomiudvalget. Formalet med den arlige afrapportering er at
skabe overblik over indsatserne under Sikker By budgetpakken.
Indsatserne kategoriseres bl.a. indenfor de fem fagprincipperi
Sikker By strategi 2022-2025, og der afrapporteres pa en raskke



@KF Team Sikker By (2396) 3/4

udvalgte variable, herunder mélgruppe, deltagerantal, metode,
geografi, skonomi, datapakker for indsatser med registreret
cpr-nummer m.m. Som noget nyt vil Sikker By koble data pé
tvaers af indsatserne mhp. at skabe ny viden om f.eks. indsatser-
nes geografiske placering i byen, hvilke malgrupper de henven-
der sig til m.m. Den nuvaerende érlige afrapportering af samt-
lige indsatsers succeskriterier og selvevaluering udgéar og er-
stattes af ovenstdende. Afhaengigt af, hvilke typer af data indsat-
serne har adgang til, og deres praksis omkring afrapportering af
mal til f.eks. politiske udvalg, vil det dog fortsat veere relevant for
nogle indsatser at afrapportere pé kvantitative data og mal. Et
forelgbigt udkast til den arlige afrapportering er vedlagt i bilag
1.

2) Virkningsevaluering af udvalgte indsatser: Der gennemfgres
arligt fokuserede evalueringer af udvalgte indsatser indenfor re-
levante tematikker. Der opstartes en ny gruppe bestadende af 2-5
indsatser hvert r, og processen straekker sig i alt over to ar. Sik-
ker By arbejdsgruppen, med repraesentanter for alle forvaltnin-
ger, SSP og Kgbenhavns Politi, er med til at udveelge tematikker
og grupperinger, og peger pa relevante indsatser til evaluering.
Det foreslas, at indsatserne indledningsvist grupperes efter po-
tentiale for vidensdeling, f.eks. internt i en forvaltning. @kono-
miudvalget orienteres lzbende om resultaterne af virkningseva-
lueringer af de enkelte indsatser, ferste gang forventeligt ultimo
2024.

| udviklingen af det nye evalueringsdesign er der lagt veegt pa tre ting:

- Leering: | det nye design er der fokus p4, at indsatsen og forvalt-
ningerne far leering ud af at deltage i evalueringen. For indsat-
sen kan denne leering bruges til lsbende at udvikle eller justere
pd indsatsen, mens leeringen pé direktions- og politikerniveau
kan bruges til at blive klogere pa virkningen af de indsatser, der
saettes i veerk.

- Proportionalitet: Der vil vaere en bedre proportionalitet mellem
evaluering og indsatsens starrelse/ressourcer. Der er stor for-
skel pd indsatsernes "sterrelse” og evalueringskapacitet, hvilket
der tages hgjde for i evalueringen. Jo sterre indsats, desto
starre dokumentationskrav.

- Vidensdeling: Endelig vil der veaere fokus p4, at den tilvejebragte
viden og erfaringer deles mellem indsatser og pa tveers af for-
valtninger mhp. at styrke den tvaergdende videns- og erfarings-
udveksling i. | den sammenheeng er det vigtigt, at der ogséa er
plads til at dele fejl og udfordringer, da der ligger megen leering
i det for indsatsen selv, men ogsa for andre indsatser.

Udviklingen af det nye evalueringsdesign er sket i teet samarbejde med
Sikker By arbejdsgruppen og fagforvaltningerne, og det er godkendt af
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Sikker By styregruppen i december 2022. Modellen med virkningseva-
luering vil blive afprevet som et pilotprojekti 2023 med 2-3 indsatser.
Inspireret af Berne- og Ungdomsforvaltningens analyse- og formid-
lingskoncept, arbejder Sikker By sidelgbende med at udvikle formatet
for den &rlige afrapportering til @konomiudvalget med fokus pé over-
skuelig formidling af data.

P& baggrund af Sikker By strategi 2022-2025 arbejder Sikker By sidela-
bende pé forslag til ny model for Sikker By budgetpakken, der forventes
forelagt @konomiudvalget i fgrste halvar af 2023.

@konomi
Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser.

Bilag
Bilag 1: Udkast til den arlige afrapportering.
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Introduktion | to spor

ﬁrﬂg afrapportering

Siden 2011 har Sikker By systema nalpraeventive indsatser, som modtager

midler via Sikker By budgetpakken. | spaender fra brede og bydaekkende tilbud,
som fx Beskaeftigelses- og Integration ingens fritidsjobindsats, til sma
specialiserede indsatser, som fx Socialfo trategi 2022-
2025 indgar, at Sikker By vil udvikle den éarli
virkningen af indsatser, og for at sikre, at inds
Derfor har @konomiforvaltningen, i teet dialog
evalueringsdesign, som skal afpreves i 2023.

indsatser, derindgar i Sikker By budgetpakken. Indsatserne kategori
fagprincipperi Sikker By strategien, og der afrapporteres pa en raekke
herunder malgruppe, metode, geografi, skonomi, datapakker m.m.
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Laesevejledning

Sikker By strate
ramme for arbejde
@ge trygheden i Kebe
alle dele af kommunen, og i sé
SSP, treekker i samme retning i a
forebygge kriminalitet og ege tr
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forpligtende aftaler om, hvordan v
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Nar et af symbolerne til hgjre ses i denne
praesentation, betyder det, at indsatsen refererer til
samme fokusomrade(r) i strategien.
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Indsatserne



- Uddannelsesforfgb for udsatte unge...

HB Ungdomsbrandkorps ’ @

Ungdomsbrandkorpset giver udsatte unge uddannelsesforlgb som Indsatsen er baseret pa et grundforlab pa to uger - i stedet for den vanlige
brandkadetter. Der sigtes mod, at de faglige og sociale kompetencer kan skolegang - hvor de unge undervises i bl.a. farstehjeelp, brandbekeempelse og
overfores til de unges skole- og uddannelsesliv og bidrage positivti deres hjerte-lunge-redning. Forlgbet finder sted i Kebenhavns Nordvest-kvarter, men
lokalmilje. Indsatsen er finansieret af @konomiforvaltningen. daekker over unge fra udsatte byomrader i hele byen.

Indsatsens deltagere: Indsatsens geografi:
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Datapakke for indsatsen

Figuren nedenfor viser hhv. andelen af indsatsens deltagere (UBK) og deres
sammenligningsgruppe (FTS), der bori et monitoreringsomrade.
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Kilde: @konomiforvaltningen 2022. "Ungdomsbrandkorpset”.

Figuren nedenfor viser hgjeste uddannelsesniveau og beskaeftigelsesstatus for hhv.

deltagernes foraeldre (UBK) og foraeldrenes sammenligningsgruppe (FTS).
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Kilde: @konomiforvaltningen 2022. "Ungdomsbrandkorpset”.

Figuren nedenfor viser udviklingen i forsgrgelse blandt deltagerne. Da der er tale om
hjemmeboende mindreérige, skal det noteres at'Selvforsgrgende’ i denne kontekst
betyder foreeldreforsgnget og 'l beskaeftigelse’ betyder i ungdomsjob.
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Kilde: @konomiforvaltningen 2022. “Ungdomsbrandkorpset”.

Pa grund af hensyn til diskretion er det ikke muligt at afrapportere udviklingen i
omfanget af indsatsdeltagerne, der er sigtet for kriminalitet for, under og efter
indsatsen.



Tingbjerg-Husum Partnerskab

- Omradebaseret indsats i udsat byomrade

Kebenhavns Kommune har etableret Tingbjerg-Husum Partnerskab
for at @ge trygheden og mindske den borgervendte kriminalitet i
Tingbjerg og den del af Husum, som bestér af Gadelandet, Voldparken
og Skolevangen. Partnerskabet har eksisteretsiden 2010 og blevi 2013
udvidet til at omfatte Gadelandet og Voldparken. 1 2021 blev omradet
udvidet, sd det ogsd omfatter Skolevangen10g 2 i Husum. Indsatsen er
finansieret af @konomiforvaltningen.

Budget (t.kr.)

[4
Indsatsens malgrupper: \ z
Professionelle akterer og beboere i omradet.
Indsatsens fokusomrader: ||

Partnerskaber har defineret tre indsatsomrader, som de konkrete
aktiviteter referer til: tryggere byliv, uddannelse og beskaeftigelse
og positive feellesskaber.

Indsatsens gkonomi:
2. mio. kr. &rligt i perioden 2021-2024.
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Sikker By m@vrige :Udlgber

Tingbjerg-Husum Partnerskab er en omraddebaseret indsats, som skal
styrke netvaerket og koordinationen blandt omrédets akterer, etablere
nye aktiviteter og statte eksisterende aktiviteter mhp. at forebygge
kriminalitet og utryghed i partnerskabsomradet. Partnerskabet
forpligter sig til at inddrage og samarbejde med andre aktgrer, bade i og
uden for partnerskabsomradet. Partnerskabet bestar af reprasentanter
fra Kgbenhavns Politi, boligorganisationer, SSP

og Kgbenhavns Kommunes 7 forvaltninger.

Indsatsens geografi:

%




Virkningsevaluering for Tingbjerg-Husum
Partnerskab

Sammen med indsatsen, har Sikker By isangsat en virkningsevaluering af
indsatsen, som kerer | perioden 2023-2025. Indsatsen har bl.a. udarbejdet
en forandringsteori, hvor man har forholdtsig til hvad malet med
indsatsen er, om indsatsen virker efter hensigten, hvilke malgrupper
indsatsen virker for, hvorfor indsatsen seettes i veerk overfor de specifikke
malgrupper, samt under hvilke omsteendigheder indsatsen agerer.
Nedenfor er udvalgte findings omkring indsatsen.

Udvalgte findings:

1. Fortsat behov for koordinering pga. mange aktarer.

2. Relevant at undersoge hvorfor utryghed stiger nar kriminalitet falder.

BRONSHO HUSUM LOKALUDVALG
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samarbejde om den faelles sag.”



Tvargaende
indsigter




Geografi

De 25 indsatser i Sikker By budgetpakken er
iseer koncentreret omkring de udsatte
boligomrader i Kebenhavn, herunderide
bydele, hvor Sikker By har
Tryghedspartnerskaber (Brenshgj-Husum,
Amager Vest og i Valby).

Figuren til hgjre viser, hvordan indsatserne
fordeler sig geografisk i de enkelte bydele.
Bemeaerk, at nogle indsatser daekker over
flere bydele og derfor taelles med i alle
relevante bydele. Dertil er 17 af de 25
indsatser bydaekkende.

P& @sterbro, Amager @stog i Indre By er
deringen mélrettede indsatser i 2023.

\

17

Bydaekkende




Malgrupper og fokusomrader

Indsatsernes malgrupper Indsatsernes fagprincipper

Den maélgruppe, som flest indsatser henvendersig til, er unge Fokus pé bern og unge er det fagprincip, som flest indsatser
fra 13-25 ar. Indsatser med den helt unge malgruppe (6-12 ar), referer til. Alle p& naer fem af indsatserne har fokus pé dette
har oftest ogsé fokus pa de eeldre bern (13-17 ar), imens omrade. Ekstremisme (5) og natteliv (1), er de fokusomrader,
indsatser med fokus pa den a&ldre malgruppe (26+ ar) oftest er som feerrest indsatser refererer til.

specialiserede indsatser. Bemaerk, at enindsats typisk bestar af
delaktiviteter med forskellige malgrupper, hvorfor totalen i
fisuren (67) overstiger det totale antalindsatser i
afrapporteringen (25).

Antal indsatser fordelt pa primare malgrupper Antal indsatser fordelt pa Sikker By strategiens
fagprincipper
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Metode og Virkning

Indsatsernes metodik

11 (44%) af indsatserne baserer sig pa tertizer forebyggelse, og
dermed pé individer i risiko for (gentagende) kriminalitet. Otte
(32%) indsatser beskaeftiger sig med tidlig forebyggelse, mens
seks (24%) fokuserer pa en bred forebyggelse af
problemadfaerd. Fem indsatser er omradebaserede, og sigter
ikke mod forebyggelse pa individbasis. Bemaeerk at nogle
indsatser benytter metoder pa tvaers af kategori, hvorfor totalen i
modellen (30) overskrider antallet af indsatser (25).

Forebyggelseskategori

Antal indsatser fordelt pd metodisk fundering
(Forebyggelseskategori)

) 10 15

B Omradebaseret ®Terticer ®Sekundeer Primeer

Indsatsernes virkning

Syv af indsatserne modtager datapakker fra Det Tveergdende
Analyseenhed i @konomiforvaltningen (DTA), med opfalgning
pa beskaeftigelse, uddannelse og kriminalitet blandt indsatsernes
deltagere. For en stor del af indsatserne gaelder det, at deltagere
ikke er registreret ved cpr. nummer, hvorfor en sddan opfalgning
ikke er mulig. 1 2023 er der igangsat én virkningsevaluering for
Tingbjerg-Husum Partnerskab.

Andel af indsatser der modtager Datapakke eller
virkningsevaluering

Modtager Datapakke

B Modtager
Virkningsevaluering

B Modtager ikke datapakke
eller virkningsevaluering



