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De gkonomiske vilkar for Kebenhavns Kommune 2024
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1. Overordnede rammer for kommunens gkonomi

| dette afsnit preesenteres de overordnede rammer og forudsaetninger for kommunens gkonomi.

1.1 Makrogkonomisk situation

Verdensgkonomien er i gjeblikket praeget af hgj inflation. Inflationen har veeret stigende siden
2021 som felge af hgjere energipriser, pressede forsyningskaeder og hgj efterspergsel. Den hgje
inflation har @get usikkerheden og reduceret kgbekraften. | november 2022 vurderes inflationen i
Danmark til 9,7 pct. Den Europeeiske Centralbank forventer, at inflationen vil aftage i 2023, men
forventer fortsat, at inflationen vil veere over inflationsmélsaetningen pé 2 pct. i 2024.

De @konomiske Rad (D@R) skanner, at BNP vil vokse med 2,3 pct. i 2022, men forventer en
nedgang péd 0,2 pct. i 2023. Denne afmatning af dansk skonomi skal ses i lyset af deempede
veaekstudsigter for udlandet, hgj inflation og hgjere renter. Nationalbanken deler forventningen til
en kommende afmatning af dansk gkonomi.

Afmatningen af gkonomien forventes ogsa at pavirke arbejdsmarkedet. DOR forventer et fald i
beskaeftigelsen frem mod udgangen 2023 pa cirka 100.000 personer. Nedgangeni
beskaeftigelsen ventes dog ikke at sla fuldt i gennem pé nettoledigheden, hvor der forventes
91.000 nettoledige mod udgangen af 2023. Til ssmmenligning forventes der cirka 68.000
nettoledige mod udgangen af 2022. Nationalbanken forudser ikke en sé kraftig tilbagegang pé
arbejdsmarkedet, men forventer en gradvis afmatning, men hvor der fortsat er et vist pres pa
arbejdsmarkedet.

| landsdelen Kgbenhavn, der foruden Kebenhavn ogsa teeller Frederiksberg, Drager og Tarnby,
var beskaeftigelsen ved udgangen af 3. kvartal 2022 pa cirka 506.000 leanmodtagere.
Sammenholdt med 4. kvartal 2019, sidste kvartal fer pandemien, er antallet af beskaeftigede
vokset med 31.600 lsnmodtagere svarende til en stigning péa 6,6 pct. Dette er tilsvarende den
generelle udvikling pé landsplan.

| Kebenhavn var ledigheden i 3. kvartal 2022 pa 3,5 pct. af arbejdsstyrken svarende til 13.300
bruttoledige, mens den pé landsplan var 2,6 pct. svarende til 75.900 bruttoledige. Ledigheden er
lavere end for pandemien, hvor den i 4. kvartal 2019 var 4,4 pct. svarende til 15.700 bruttoledige
og 3,7 pct. svarende til 104.200 bruttoledige for hhv. Kebenhavn og for hele landet.

1.2 Kebenhavns kommunes budgetmodel
Kommunens budget for 2024 udarbejdes inden for fire styringsomréder og vedtages af
Borgerrepraesentationen den 5. oktober 2023. De fire styringsomréder er:

e Service

e Anleg

e Overfarsler mv.

e Finansposter

Service

Kommunernes Landsorganisation (KL) fastseetter sammen med regeringen en definition af
kommunernes serviceudgifter ifm. de arlige forhandlinger om kommunernes gkonomi. Service
omfatter bl.a. administration, dagpasning, folkeskole, specialundervisning, hjemmehjeelp,
aldrepleje, kultur- og idreetstilbud, miljgopgaver og vejvaesen mv.



Anleeg
Kommunernes anlaegsbudget omfatter indteegter og udgifter til nybyggeri og sterre

renoveringsopgaver pa f.eks. kommunens bygninger og ejendomme, gérdanlaeg og veje samt
anleegshandlingsplaner mv.

Overforsler mv.
Overfarselsomradet omfatter bl.a. udgifter til forsergelsesydelser som arbejdslgshedsdagpenge
og kontanthjeelp, fertidspension og boligstatte mv. samt dele af den beskaeftigelsesrettede

indsats, herunder aktivering som ikke er omfattet af KL's definition af serviceudgifter. Herudover
indgér evrige driftsudgifter, der ikke er omfattet af KL's definition af serviceudgifter. Dette geelder
bl.a. refusion fra ordningen om seerligt dyre enkeltsager og den kommunale medfinansiering af
sundhedsvaesenet. Endelig indgdr kommunens udgifter til tjenestemaend pé forsyningsomradet.

Finansposter
Finansposterne vedrgrer kommunens indteegter og udgifter fra skatter, tilskud og udligning samt

balanceforskydninger. Balanceforskydningerne er f.eks. langsigtede tilgodehavender og
langsigtet geeld, kortfristede tilgodehavender og geeld samt likvide aktiver.

1.3 Kommunens budgetrammer i 2024
| 2024 er Kebenhavns Kommunes samlede nettobudget pd 47,5 mia. kr. i indkaldelsescirkuleeret

for budget 2024, jf. tabel.

Tabel. Kebenhavns Kommunes budgetramme i indkaldelsescirkulaeret for budget 2024

Styringsomrade Mio. kr., 2024 p/1
Serviceudgifter 30.686
Anlegsudgifter 4774
Overfarsler mv. 12.044
Total 47.504

Siden vedtagelsen af budget 2023 er der i Borgerrepraesentationen foretaget en raekke
beslutninger, der pdvirker budget 2024 og overslagsdrene 2025-2027. Derudover er der en
reekke eendringer til udvalgenes budgetrammer for budget 2024 og frem, som besluttes med
denne indstilling. Disse beslutninger er indarbejdet i udvalgenes rammer, jf. bilag 3. | bilag 13
'Korrektioner der besluttes med indkaldelsescirkuleeret for budget 2024 er korrektionernes effekt
pa budget 2024 opgjort. @vrige mindre tekniske korrektioner fremgar ligeledes af bilag 13.

1.4 @konomiske vilkar for kommunerne i 2024
Kommunernes service- og anleegsramme samt en raekke avrige vilkar for 2024 fastleegges ifm.
aftalen om kommunernes gkonomi mellem KL og regeringen for 2024 (gkonomiaftalen).

@konomiaftalen forventes indgdet primo juni 2023. | gkonomiaftalen for 2023 blev
kommunernes serviceramme under ét Iaftet med 1,25 mia. kr. til at deekke den demografiske
udvikling. Safremt der gives et tilsvarende Igft til at daekke de demografibetingede udgifter i
gkonomiaftalen for 2024 som i 2023, og Kebenhavns Kommune fér sin befolkningsandel, vil det
svare til et Ioft af servicerammen pa ca. 132 mio. kr. Det bemaerkes, at det pd nuveerende tidspunkt
ikke vides om og hvordan kommunerne far et evt. laft til finansiering af demografiske udgifter.



Bruttoanleegsudgifterne i 2023 blev fastsat til 18,5 mia. kr. med gkonomiaftalen for 2023, hvoraf
Kgbenhavns Kommunes bruttoanleegsudgifter blev fastsat til 3,35 mia. kr. Kebenhavns
Kommunes forelgbige budgetterede anleegsudgifter udger ultimo 2022 i alt 4,7 mia. kr.i 2024
inkl. centrale puljer. Det medfagrer behov for prioritering af nedvendig kapacitet under en
begraenset anleegsramme.

De endelige udgiftsrammer i 2024 pa service og anleg fastleegges med skonomiaftalen for 2024,
og efterfelgende afklares Kebenhavns Kommunes andel heraf i den efterfglgende
feelleskommunale budgetkoordinering i regi af KL.

1.5 Overholdelse af @konomiaftale

Kgbenhavns Kommune er medlem af KL, og aftalen om kommunernes gkonomi mellem KL og
regeringen for 2024 (gkonomiaftalen) er grundlaget for kommunens budgetleegning i 2024.
Kgbenhavns Kommune arbejder for, at kommunerne under ét kan overholde skonomiaftalen.
Kommunens vedtagne udgifter til service og bruttoanleeg samt skattesatser indgér i KL's
koordinering af kommunernes samlede aftaleoverholdelse. Det sker i regi af den sakaldte
feelleskommunale budgetkoordinering, som KL koordinerer fra juni til endelig vedtagelse af
kommunernes budgetter senest den 15. oktober. Den faeelleskommunale budgetkoordinering kan
derfor betyde, at Kebenhavns Kommunes budget skal tilpasses efter budgetvedtagelsen den 5.
oktober 2023.

1.6 Sanktionslovgivning
Til at understotte de aftalte skonomiske rammer for kommunerne i skonomiaftalen kan
regeringen iveerksaette tre forskellige sanktionsmekanismer.

Budgetsanktion
Regeringen har mulighed for at gere en del af udbetalingen af bloktilskuddet til kommunerne

betinget af, om kommunernes budgetleegning afspejler skonomiaftalens forudsatte niveauer. Op
til 3 mia. kr. af kommunernes érlige bloktilskud er betinget af, at de samlede budgetterede
serviceudgifter ikke overskrider det aftalte niveau, og for kommunernes bruttoanleegsudgifter er
op til 1 mia. kr. af bloktilskuddet betinget af aftaleoverholdelse. Sanktionerne er som
udgangspunkt kollektive. Det betyder, at overskridelser i andre kommuner kan pavirke
Kgbenhavns Kommune.

Regnskabssanktion

Hvis de kommmunale regnskaber péa service viser, at kommunerne under ét har overskredet
budgetterne, nedseettes bloktilskuddet tilsvarende. Sammensaetningen af nedseettelsen er 40
pct. kollektivt til alle kommuner og 60 pct. individuel for de kommuner, der har overskredet
budgettet.

Skattesanktion

Regeringen kan tilbageholde en del af bloktilskuddet svarende til en eventuel samlet
skatteforhgjelse for kommunerne set under ét. Safremt skattestoppet overskrides, vil den enkelte
kommune, der haever skatten, som udgangspunkt blive modregnet 75 pct. af overskridelsen i
budgetaret, 50 pct. i r et og to efter budgetdret samt 25 pct. i &r tre efter budgetaret. Den



resterende del bliver modregnet i det samlede bloktilskud og finansieres saledes af alle 98
kommuner.

Kommunerne har samlet set haevet skatterne i 2023 med omkring 336 mio. kr. udover de rammer
til skattestigninger og skattereduktioner, der er blev tildelt pba. udligningsreformen. Kebenhavns
Kommune har reduceret indkomstskatten fra 23,8 pct. til 23,7 pct., hvilket svarer til en reduktion
pad 132 mio. kr. Det bemeerkes, at regeringen endnu ikke har udmeldt en skattesanktion til
kommunerne. Forelgbigt forventes Kabenhavns andel af sanktionen at udgere 9 mio. kr.i 2023
stigende til 38 mio. kr. arligti 2027 og frem. De skonomiske konsekvenser er beskrevet neermere i
bilag 3.

1.7 Ramme til skatteforhgjelse
Skattesatserne i indkaldelsescirkuleeret for budget 2024 er ueendrede i forhold til 2023.

| forbindelse med udligningsreformen gives der mulighed for en tilpasning af indkomstskatten.
Kommuner med tab i udligningsreformen far mulighed for at seette skatten op svarende til tabet
uden at blive sanktioneret. Den individuelle arlige ramme for skattestigning svarer til den arlige
indfasning af tabet.

Budget 2024 er sidste gang, hvor Kgbenhavns Kommune har mulighed for at haeve satsen
svarende til et belgb p& 86 mio. kr. Der geres dog opmaerksom p4, at skattenedsaettelser, hvor der
ydes tilskud ikke kan indgé i beregningen af kommunens frit lejde. Kebenhavns Kommune har
med budget 2023 foretaget en skattenedseettelse pé 132 mio. kr. i 2024 og frem, hvortil der
forventes et tilskud pé forventet 64,3 mio. Kr. i 2024, faldende til 15,1 mio. kr. fra 2027 og frem. En
skatteforhgjelse som falge af kommunens frit lejde vil blive modregnet i tilskuddet til seenkelse af
skatten i 2023. Pr. medio januar 2023 udestéar den endelige udmegntning af tilskuddet til
skattenedsaettelse. Det bemeaerkes, at Kebenhavns Kommunes ramme pé 127 mio. kr. i hhv.
budget 2021, budget 2022 og budget 2023 ikke blev benyttet.

@konomiudvalget vil forventeligt i lighed med tidligere ar blive forelagt indstilling om at gere
brug af muligheden for at haeve skatten medio august 2023.

2. @konomiske malsaetninger og overordnet gskonomistyring

| dette afsnit preesenteres de gkonomiske malseetninger og overordnet gkonomistyring af
kommunens gkonomi.

2.1 Rammestyring pa udvalgenes budget til serviceudgifter

Hvert udvalg tildeles en serviceudgiftsramme med indkaldelsescirkulaeret, jf. bilag 3. Rammen
fastsaettes pd baggrund af sidste ars budget, fremskrivning til &rets pris- og lgnniveau og tilpasses
med allerede vedtagne politiske beslutninger. Inden for rammen kan udvalgene budgetleegge
inden for de lovkrav og politiske beslutninger i Borgerrepraesentationen, der gor sig gaeldende pa
deres omrade. Serviceudgiftsrammen kan kun aendres ved politiske beslutninger i
@konomiudvalget og Borgerrepraesentationen i lgbet af dret. Rammestyring betyder, at et
merforbrug péa et omréde skal deekkes af kompenserende handlinger inden for udvalgets ramme.



Udgifter til ukrainske fordrevne forventes ikke at indgé i kommunernes serviceramme i budget
2024, tilsvarende i budget 2023. Der vil blive taget stilling til hdndtering af merudgifter, nar
handteringen og kompensationen kendes.

2.2 Raderum
Det finansielle raderum til budgetforhandlingerne beregnes som balancen (forskellen mellem
udgifter og indteegter) i budgetaret samt en andel af balancen i de tre overslagsar.

2.3 Mal for reel kasse

Det er en forudsaetning at have en robust kassebeholdning for, at kommunen kan reagere, hvis
der indtreeffer uforudsete haendelser med gkonomiske konsekvenser. Kgbenhavns Kommune har
derfor en mélsaetning om, at kommunens reelle kasse skal udggre 700 mio. kr. Den reelle kasse er
den del af likviditeten, som ikke er disponeret. Sadfremt den reelle kasse overstiger 700 mio. kr., er
der mulighed for, at midlerne kan indgéa som finansiering ifm. forhandlingerne om budget og
overferselssag.

2.4 Effektiviserings- og investeringsstrategien

Kommunens effektiviserings- og investeringsstrategi skal veere med til at opretholde og
videreudvikle serviceniveauet i Kebenhavns Kommune. Effektiviseringsméltallet sikrer rdderum
under servicerammen til at medfinansiere kommunens demografibetingede udgifter og need to
sager mv., herunder skaev DUT. Det samlede effektiviseringsmaltal for 2024 fastseettes med afseet
i de fire modeller, der beskrives i indstillingen og bilag 4.

Investeringsstrategien understotter en Isbende omstilling og bedre indretning af kommunens
service, f.eks. med anvendelse af nye teknologier, energiforbedringer, forebyggende indsatser og
bedre arbejdstilretteleeggelser. Det blev med indkaldelsescirkuleeret for budget 2023 besluttet, at
effektiviseringsmaltallet som udgangspunkt skal indfries gennem investeringscases pa tveers af
fagudvalgene for at sikre investeringer i omstillingen af kommunens service, og at
effektiviseringer fra tvaergaende initiativer skal bidrage med effektiviseringer pa minimum 80
mio. kr. fremadrettet. Der folges op pd mélsaetningerne og effektiviserings- og
investeringsstrategien i bilag 4 og 5.

2.5 Galdsafdrag

Kebenhavns Kommune har over en leengere arraekke aktivt nedbragt kommunens langfristede
geeld ved at prioritere afdrag pd kommunens lan i budgetterne. Lavere geeld medfgrer en mere
robust gkonomi og giver stgrre handlefrihed. Kommmunen har en mélsaetning om at afdrage pa
den skattefinansierede langfristede gaeld med 79,8 mio. kr. om &ret i perioden 2023-2031,
hvorefter geelden vil veere afdraget ultimo 2031, som blev besluttet ifm. handteringen af den
aendrede ferielov i 2020. Med udgangen af 2021 udger kommunens langfristede geeld 2.675
mio. kr., hvoraf 800 mio. kr. er skattefinansieret.

2.6 Demografibetingede merudgifter

Kebenhavns Kommunes befolkningsvaekst vil ifalge befolkningsprognosen fortsaette de
kommende ar. | befolkningsprognosen fra februar 2022 var der en forventning om, at der i de
naeste fire ar ville vaere en arlig befolkningsvaekst pd gennemsnitligt ca. 7.000 nye borgere pr. ér,
jf. tabel. Den nye befolkningsprognose vil foreligge ultimo februar/primo marts 2023.



Tabel. Forventet udvikling i folketal i Kebenhavns Kommune

Antal 2023 2024 2025 2026 2027
0-2é&r 25.870 26.562 27.236 28.022 28.797
3-5ar 19.600 19.351 19.656 19.877 20.397
6-16 ar 60.584 60.762 60.623 60.475 60.123
17-64 ar 477.089 482.827 487.985 492.436 496.368
65-79 ar 54.527 54.954 55.363 55.881 56.423
80+ ar 14.478 15.307 16.214 17.240 18.300
Total 652.148 659.763 667.077 673.931 680.408

Kilde: Kebenhavns Kommunes egen befolkningsprognose 2022.

De nye indbyggere indebeerer et oget udgiftspres til bl.a. bernepasning, handicap-, folkeskole-
og &ldreomradet. P4 baggrund af befolkningsprognosen fra februar 2022 er forvaltningernes
budgetrammer for 2024 forhgjet med i alt 168,4 mio. kr. i 2024 i forhold til vedtaget budget

2023, jf. tabel.

Tabel. Demografibetingede merudgifter i forhold til vedtaget budget 2023

Mio. kr., 2024 p/| 2024 2025 2026 2027
Berne- og Ungdomsudvalget 52,4 122,8 210 324,4
Sundheds- og Omsorgsudvalget 75,1 159 249,7 345,8
Socialudvalget 40,9 79,7 16,5 151,3
Total 168,4 361,5 576,2 821,5

Anm.: Arlige varige merudgifter.

Demografitilpasningen af udvalgenes budgetter vil blive opdateret med befolkningsprognosen
for 2023 i indstillingen 'demografiregulering 2023 og budgetarene 2024-2027', som foreleegges

@konomiudvalget 25. april 2023.

| befolkningsudviklingen i 2022 var der forudsat en vaekst i Kebenhavns Kommune med ca.

6.700 flere kebenhavnere i 2022. Det er ca. 1.000 personer feerre end forventet med

befolkningsprognosen pr. februar 2022. Der er en forskydning mellem aldersgrupper med en

vaesentlig lavere befolkningsudvikling blandt de 0-5-arige. Det medfgrer en forventelig

efterregulering af budget 2023 pé& ca. 70-90 mio. kr. i mindreudgifter, hvilket seetter sig i 2024 og
frem og frigiver servicemaltal og finansiering. Det bemaerkes, at efterreguleringen opgeres

endeligt med ny prognose pr. februar/marts 2023, og tallene vil forventeligt &endre sig pa den

baggrund.

2.7 Pulje til at imedega yderligere nedslidning af veje og broer mv.
I lighed med tidligere ar indstilles det, at der afsaettes en central pulje under @konomiudvalget til

atimgdegd yderligere nedslidning af veje og broer mv. pd 174,9 mio. kr. Der afseettes ikke

anleegsmaltal til puljen i 2024, idet midlerne placeres pa anleegsrammen i 2027. Niveauet for

puljeni 2024 svarer til niveauet i budget 2023 fremskrevet til 2024 p/I. Puljen finansieres af

rdderummet i budget 2024. Puljen kan udmentes til Teknik- og Miljgudvalget i forbindelse med

forhandlingerne om budget 2024 pba. oplaeg fra Teknik- og Miljgforvaltningen. Safremt




midlerne skal fremrykkes, skal der anvises anlsegsmaltal hertil ifm. forhandlingerne om budget
2024.

2.8 Pulje til strategiske grundkeb

I lighed med tidligere ar er der behov for at afseette en pulje til demografibetingede og
strategiske opkeb af grunde og byggerettigheder for at kunne erhverve arealer til kommunale
funktioner i rette tid og til en rimelig pris. Der forventes pa nuveerende tidspunkt behov for
grundkegb pd omkring 1,7 mia. kr. i perioden 2024 til 2030. Med udgangspunkt i de forventede
grundkegb frem til 2030 vurderes det, at puljen kan reduceres til 225 mio. kr. &rligt fra budget
2024 mod niveauet pd 350 mio. kr. i de seneste &r. Puljen udmentes Isbende af
Borgerrepraesentationen. Nedenstdende tabel viser et overblik over grundkgbspuljens
beveegelser frem mod 2030 ved afsaettelse af 225 mio. kr. arligt.

Tabel. Grundkgbspuljen frem mod 2030 ved et arligt bevillingsniveau pa 225 mio. kr.

Mio. kr., 2024 p/1 2024-2025 2026-2030
Udisponerede midler i puljen primo perioden 179 41
Nye bevillinger til grundkgbspuljen (225 mio. kr. arligt) 450 1.125
Forventede grundkgb* -588 -1.141
Udisponerede midler i puljen ultimo perioden 41 25

*) Grundkeb er inkl. afledte omkostninger pd hhv. 12 og 28 mio. kr. i perioderne. Afledte omkostninger indeholder

bl.a. screeninger og tinglysning af grundene.

Der er pa nuveaerende tidspunkt 737 mio. kr. i tidligere afsatte midler til grundkgb. Primo 2024
forventes puljen at udggre 179 mio. kr., idet der i 2023 forventes besluttede grundkegb for 558
mio. kr. bl.a. som felge af en reekke grundkeb i byudviklingsomrédderne Bddehavnsgade og
Jernbanebyen. Der er dog vaesentlig tidsmaessig og gkonomisk usikkerhed forbundet med de
enkelte grundkegb.

@konomiforvaltningen vil fremadrettet ifm. indkaldelsescirkuleeret vurdere behovet for at justere
niveauet for grundkegbspuljen.

2.9 Servicebufferpulje

Borgerrepraesentationen har besluttet, at de decentrale institutioner skal have mulighed for at
overfgre eventuel opsparing mellem drene, samt at der er overferselsadgang for kontraktligt
forpligtede projekter og eksternt finansierede projekter pa service. Der er derfor i lighed med
tidligere ar behov for at afseette en servicemaltalspulje til at deekke forventede overfarsler fra
budget 2023 til 2024. Puljen anbefales pd nuveerende tidspunkt at udgere 120 mio. kr.
@konomiforvaltningen vil i samarbejde med @konomikredsen drafte mulige forslag til tilpasning
af servicebufferpuljen, puljen til uforudsete udgifter pa service samt drafte yderligere tiltag til at
understotte, at regnskabsresultatet ikke afviger vaesentligt fra budgettet. Der afrapporteres til
@konomiudvalget ifm. juniindstillingen for budget 2024.

2.10 Metro- og klimapuljen

Med budgetaftale 2020 blev oprettet en Metro- og klimapulje for at reservere midler til
finansieringsbidrag til kommende metroforbindelser og klimatiltag, der fortreenger CO» pa 190,4
mio. kr. Med budgetaftale 2022 blev der reserveret 219,3 mio. kr. og med overfarselssagen
2021/2022 blev der reserveret yderligere 43,4 mio. kr. Senest blev der med budgetaftale 2023



udmentet 161,1 mio. kr. fra puljen til at finansiere CO2-reducerende klimainitiativer. Efter
budgetaftale 2023 er der 292,0 mio. kr. tilbage i puljen. Puljen kan justeres ifm. budget 2024.

2.11 Almen boligpuljen

Der er i perioden 2011-2022 bevilget 1,7 mia. kr. i grundkapital til at give grundkapitallan til
opfersel af almene boliger. Af disse midler er der reserveret 1,06 mia. kr. til konkrete projekter,
herunder de projekter, der har fdet ldnene udbetalt. Endvidere er der reserveret 502 mio. kr. til
almene boliger, der er stillet krav om i bekendtgjorte lokalplaner inklusiv de lokalplaner, der
fortsat er i proces, men forventes bekendtgjorti &r. Nar der er disponeret pa disse midler, resterer
der 95 mio. kr. i budgetrammerne til endnu ikke planlagte projekter eller reserveret til kendte
kommende lokalplaner.

2.12 Bevillingsudlgb/aktiviteter der bortfalder

Ved de arlige budgetforhandlinger ydes en reekke bevillinger til nye aktiviteter for en afgreenset
periode. Det betyder, at Borgerrepraesentationen f&r mulighed for at tage fornyet stilling til
tidligere politiske prioriteringer. Bevillingsudlgb defineres som midlertidige driftsbevillinger, der
er afsat i forbindelse med en politiske aftale (budgetaftale eller aftale i forbindelse med
overfgrselssagen). Driftsbevillinger, der entydigt har karakter af engangsudgift optages ikke pa
listen. Det kan f.eks. veere driftsudgifter til afholdelse af en specifik event, som ikke gentages, en
analyse/rapport eller fysiske anleeg, jf. afsnit 4.2.

Til forhandlingerne om budget 2024 vil bevillingsudlgb indgd som en selvstaeendig kategorisering
af budgetnotater, jf. afsnit 4.1. Det indstilles med indkaldelsescirkuleaeret for budget 2024, at
udvalgene skal tage aktiv stilling til om, hvorvidt bevillingsudlgbene skal genbevilges i udvalget,
eller om bevillingsudlgbene er relevante at viderefere eller om disse kan udgad samt om
bevillingsudlsbene kan veere en specifik udfordring.

Bevillingsudlgb pa styringsomraderne service, anlaeg og overfgrsler mv. indgér i opgerelsen af
bevillingsudlgb.

@konomiforvaltningen har i samarbejde med forvaltningerne identificeret bevillinger, der
udlgberi 2024 for 297,5 mio. kr. pa service, 0,5 mio. kr. pa anleeg og 12,2 mio. kr. péa overfersler
mv. Forvaltningerne har vurderet, at bevillingsudlgb svarende til 6,4 mio. kr. ikke er relevante at
viderefgre. Herefter resterer der bevillingsudlgb for i alt 303,9 mio. kr., jf. tabel. En oversigt over
de enkelte bevillingsudlgb i 2024 fremgar af bilag 8. Oversigten har veeret i hering i
forvaltningerne.

Tabel. Bevillinger der udlgber fordelt pa udvalg

1.000 kr., 2024 p/1 Bevillinger der Det er af Bevillingsudlab
udlgber | fagforvaltningen | ekskl. viderefart
vurderet, at | og vurderet ikke

bevillingen ikke relevant at
er relevant at viderefore
viderefore
Service 297.527 6.387 291141
Anlaeg 509 - 509

Overfarsler mv. 12.216 - 12.216




lalt 310.252 6.387 303.865

Oversigten med bevillingsudlgb opdateres i forbindelse med juniindstillingen for budget 2024,
hvor eventuelle bevillingsudlgb fra overferselssagen 2022/2023 indarbejdes, og hvor udvalgene
har haft mulighed for at vurdere samt viderefere bevillingsudlgb i forbindelse med behandlingen
af budgetbidragene. Forvaltningerne skal fremover ud for hvert bevillingsudlgb ligeledes angive,
hvorvidt udlgbet allerede er blevet genbevilget 2 eller flere gange.

2.13 Sager henvist til kommende politiske forhandlinger

| tidligere budgetaftaler og overferselssager samti indstillinger behandlet af @konomiudvalget
og Borgerrepraesentationen er det besluttet, at en raekke sager skal indgé i overfgrselssagen
2022/2023, budgetforhandlingerne for 2024 eller senere politiske forhandlinger. | bilag 9 er der
vedlagt en oversigt over relevante sager. Oversigten er opdelt i anleegsbevillinger til
planleegningsbevillinger mv. og hensigtserkleeringer. Sager handteret med budget 2023 fremgaér
sidst i bilag 9. Oversigten har veeret i hgring i forvaltningerne.

Der gives en fornyet status pa sager henvist til kommende forhandlinger i juniindstillingen for
budget 2024, og hvor eventuelt nye sager henvist fra overferselssagen 2022/2022 vil blive
indarbejdet.

3. Rammer for budgetproces

| dette afsnit preesenteres processen for kommunens budgetlaegning for 2024.

3.1 Bevillingsregler

Kegbenhavns Kommunes geeldende bevillingsregler er vedtaget af Borgerrepraesentationen den
6. oktober 2022 med vedtagelsen af budget 2023. Bevillingsreglerne er senest a&endret i 2019 og
godkendt af Borgerrepraesentationen den 21. november 2019 jf. Opdatering af Kebenhavns
Kommunes bevillingsregler | Kebenhavns Kommunes hjemmeside (kk.dk).

| udarbejdelsen af budgetbidrag skal udvalgene overholde rammen for hvert af de tre
styringsomrader:

e Service

e Anleg

e Overfarsler mv.

Udvalgene skal fordele midlerne pa hvert styringsomrade pé bevillinger. Hvis et udvalg gnsker en
anden opdeling af bevillinger end i 2023, skal @konomiforvaltningen kontaktes. Af nedenstdende

tabel fremgar en overordnet gengivelse af kommunens regler for bevillingsbindinger.

Tabel. Bevillingsregler

Styringsomrade | ZAndringer som fagudvalg | £ndringer som skal godkendes af
kan beslutte @konomiudvalget/Borgerreprasentationen
Service Fagudvalget og @U/BR skal altid godkende omflytninger
forvaltning kan selv mellem bevillinger. Der kan ikke gives
beslutte omflytninger tilleegsbevillinger til service uden tilhgrende
inden for en bevilling servicemaltal.



https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-21112019/referat/punkt-3
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-21112019/referat/punkt-3

Driftsbevillinger gives som en arlig
nettobevilling, dog skal veesentlige eendringer
af forudsaetningerne for en bevilling
godkendes af @U/BR, herunder vaesentlige
a&ndringer af bevillingen opgjort brutto

Overfersler mv. Fagudvalget og

forvaltning kan selv

@U/BR skal altid godkende omflytninger
mellem bevillinger

beslutte omflytninger
inden for en bevilling

Der kan som udgangspunkt ikke foretages
omflytning af midler fra overfgrsler mv. til
service og anleeg, idet der geelder seerlige
regler for overfgrselsadgangen pd omradet

Anleeg

Omflytning mellem anleeg og drift skal
godkendes af @U/BR

@U/BR skal godkende omflytninger mellem
udvalg

Anlaegsbevillinger gives altid som
bruttobevillinger

@U/BR skal give en saerskilt anleegsbevilling til
anleegsprojekter

Finansposter

@U/BR skal altid godkende omflytninger
mellem gvrige bevillinger og finansposter

Der er en hgj grad af decentralisering i bevillingsniveauet i kommunen, som skal sikre

muligheden for at prioritere inden for de enkelte bevillinger, dog med de bindinger, der falger af

kommunens budgetmodel, jf. bevillingsreglerne.

3.2 Pris- og lenfremskrivning

Den indarbejdede pris- og lenfremskrivning i budget 2024 bygger pa de aftalte sken i

gkonomiaftalen for 2023, jf. tabel.

Tabel. Skgn for pris- o

lanfremskrivning og satsrequleringsprocent i budget 2024

Budget Pris Lon Sammen- | Anleegs | Satsregulering | Satsregulering | Regional
2024 vejetp/l | p/l inkl. p/l
afdeempet
regulering
Pct. 1,86 3,6 3.1 1,7 2,7 2,7

Satser for fremskrivning for overslagsédrene findes pd @konomiportalen: @konomiportalen - p/I

sken. Pris- og lensken samt anleegs p/l anvendes til at fremskrive hhv. serviceudgifterne og

anleegsudgifterne fra vedtaget budget 2023 samt korrektioner for Borgerrepraesentationens

meder fra den 13. oktober til 15. december 2022 samt interne omplaceringer.

Satsreguleringsprocenten skal anvendes ved budgettering af de efterspargselsstyrede

overforsler. Der skal dog ved budgetteringen tages hgjde for, at visse ydelser er omfattet af

reglerne om afdeempet satsreguleringsprocent.



https://okonomiportalen.kkintra.kk.dk/indhold/pl-og-rente-til-interne-l%C3%A5n-0
https://okonomiportalen.kkintra.kk.dk/indhold/pl-og-rente-til-interne-l%C3%A5n-0

Regionernes p/l (ekskl. medicin) anvendes til at fremskrive udgifterne til kommunal
medfinansiering af sundhedsvaesenet.

Proces for eendring af pris- og lenfremskrivningen
@konomiforvaltningen felger lebende KL's skan for pris- og lenudviklingen. Hvis der foretages
vaesentlige eendringer i pris- og lenskennet for indeveerende ar primo 2023, vil

@konomiforvaltningen opgere konsekvenserne af aendringerne ifm. udsendelsen af rammerne
for ferste budgetbidrag den 20. marts 2023.

Det endelige skan for pris- og lenudviklingen i 2024 og frem fastleegges med gkonomiaftalen for
2024, hvorefter @konomiforvaltningen indarbejder skennene i udvalgenes budgetrammer.

3.3 Indkaldelsescirkulzeret
Med indkaldelsescirkulaeret fastseettes rammer og tidsplan for arbejdet med Kebenhavns
Kommunes budgetproces.

Ved behandlingen af indkaldelsescirkuleaeret skal @konomiudvalget bl.a. beslutte arets
effektiviseringsniveau til videre behandling i fagudvalgene, traeffe beslutning om model for
styring af bruttoanleeg i det kommende budgetar samt tage stilling til definitioner for need to
kategorierne mv.

Det kommende ars budget tager udgangspunkt i vedtaget budget, som justeres for pris- og
lanudviklingen, vedtagne politiske beslutninger, indarbejdelse af en raekke puljer til senere
udmentning og eventuelt opdaterede skan for tidligere vedtagne beslutninger af gkonomisk
karakter, jf. boks.

Tabel. Fra vedtaget budget 2023 til indkaldelsescirkulaeret for budget 2024

Indkaldelsescirkulaeret for budget 2024

Vedtaget budget 2023

+ Pris- og lanfremskrivning/satsregulering
Tidligere beslutninger godkendt i @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen med betydning for budget 2024
+ Opdaterede skan med indkaldelsescirkuleeret

+ Beslutningeriindkaldelsescirkulaeret

= Budget 2024 ved indkaldelsescirkuleeret 2024

Budgettet ved indkaldelsescirkulaeret for 2024 vil blive a&andret som falge af eventuelle
beslutninger fra Borgerrepraesentationen herunder indstilling om demografiregulering samt af
en reekke sager frem mod budgetforslag 2024, jf. felgende afsnit.

3.4 Indstilling om demografiregulering (demografiindstillingen)

Demografiindstillingen er baseret pa en opdateret befolkningsprognose, som foreligger ultimo
februar, og som fastholder serviceniveauet pa en raekke ydelser i Barne- og Ungdomsudvalget,
Sundheds- og Omsorgsudvalget og Socialudvalget. P4 baggrund af den nye



befolkningsprognose og den eksisterende demografimodel foretages en efterregulering af de
gkonomiske konsekvenser i indevaerende ar samt regulering af de skonomiske konsekvenser i
budgetéret og overslagsarene. Indstillingen foreleegges @konomiudvalgeti 25. april 2023. De
skonomiske konsekvenser af den eksisterende demografimodel for budgetéret indarbejdes i
fagudvalgenes budgetrammer og kan derved indgé i fagudvalgenes behandling af
budgetforslaget forud for oversendelse til @konomiudvalget ifm. juniindstillingen for det
kommende ars budget.

3.5 Udvalgenes budgetbidrag og juniindstillingen
P& baggrund af de udmeldte budgetrammer og effektiviseringsmaltal mv. besluttet med
indkaldelsescirkuleeret for budget 2024 skal udvalgene behandle udvalgets budgetbidrag.
Centralt for udvalgenes budgetbidrag er, at alle fagudvalg forud for juniindstillingen for budget
2024 med frist 2. maj 2023 har udvalgsbehandlet:
e Udvalgsafsnit til budgetbidraget indeholdende beskrivelse af udvalgets opgaver,
samlede ramme, udfordringer i de kommende &r og interne omprioriteringer
e Udvalgets bevillingsoversigt og bevillingstabeller
e Udvalgets omplaceringer mellem bevillinger pé service
e Handtering af udvalgets effektiviseringsmaltal, som udgangspunkt gennem
investeringscases samt behandlet effektiviseringsforslag
e Handtering af udvalgets bevillingsudlgb
e Udvalgets takster
e Opfelgning pé alle igangvaerende investerings- og innovationsforslag fra 2018 og frem

Med @konomiudvalgets beslutning om @get ejerskab i fagudvalg til tveergdende effektiviseringer,
jf. juniindstillingen og augustindstilling for budget 2023, er processen for godkendelse af
tveergdende investeringsforslag opdateret. Som felge heraf skal relevante fagudvalg drafte
tvaergdende investeringsforslag forud for godkendelse i @konomiudvalget, hvilket kan ske ifm. 1.
behandling af budgetbidragene for forslag der indgar i udmentningen til overferselssagen, og i
juni/august for forslag der indgéar i udmentningen til budget 2024. Tveergadende
investeringsforslag er investeringsforslag pa tveers af minimum tre forvaltninger. Pipeline for
tveergdende investeringsforslag kan ligeledes foreleegges fagudvalgene til orientering

Af budgetaftalen 2023 fremgér det, at hvert udvalg ifm. 2. behandling af budgetbidragene for
2024 tager stilling til, hvorvidt midlertidige driftsbevillinger, der udlgber i 2024, skal indarbejdes
i udvalgets faste ramme. Det indstilles med indkaldelsescirkuleeret for budget 2024, at udvalgene
endvidere skal tage aktiv stilling til om, hvorvidt bevillingsudlgbene skal genbevilges i udvalget,
eller om bevillingsudlgbene er relevante at viderefgre eller om disse kan udga. Der gives pa den
baggrund en fornyet status pa bevillingsudlgb i juniindstillingen for budget 2024.

Derudover skal fagudvalgene drgfte feelles udfordringer og prioriteringer ifm. behandlingen af
budgetbidraget. De udvalgsgodkendte budgetbidrag fremsendes til @konomiforvaltningen
senest den 2. maj 2023.

Med 'Redegerelse for udvalgenes budgetbidrag til budgetforslaget’ (juniindstillingen)
forelaeegges @konomiudvalget opdateret skan for det kommende ars budget samt udvalgenes
indberettede budgetbidrag. Juniindstillingen er dermed en samlet redegerelse for ovenstdende
bidrag, en samlet status péa investeringspuljerne og opfelgning pa tvergaende



investeringsforslag. Budgettet vil blive sendt i hering hos relevante heringsparter i forbindelse
med juniindstillingen. Det drejer sig om lokaludvalgene, Zldreradet, Handicapradet,
Udsatterddet, Frivilligerddet, Dialogforum og Ungerddet. Evt. hgringssvar fremsendes til
Borgerrepraesentationens medlemmer.

3.6 Korrektioner som indgar i udvalgenes budgetbidrag

For at sikre en ens praksis skal udvalgene medtage alle de korrektioner, der er vedtaget af
Borgerrepraesentationen til og med den 2. marts 2023 i budgetbidraget for budget 2024. |
indkaldelsescirkuleeret for budget 2024 er der desuden fglgende sager, der kan medtages i de
opdaterede budgetrammer i marts 2023, som ligger til grund for udvalgenes endelig
budgetbidrag:

e Evt. sendringer pé feellesordningerne som falge af regnskab 2023, herunder
forsikringsordningen, barselsfonden og arbejdsskadefonden.

e Demografiregulering péd omrader under Bgrne- og Ungdomsudvalget, Sundheds- og
Omsorgsudvalget og Socialudvalget pba. ny befolkningsprognose i marts 2023.
Indstillingen vedregrende demografireguleringen foreleegges @konomiudvalget til
behandling den 25. april 2023.

Hertil indarbejdes nedenstdende i udvalgenes budgetrammer i marts 2023 pba. indkal-
delsescirkuleeret for budget 2024 (med forbehold for @konomiudvalgets behandling):
e Forvaltningernes evt. overskydende stigende profiler ifm. effektiviseringsstrategien.
e Evt. korrektioner til forvaltningernes effektiviseringer, som falge af udskudte
investeringscases under @konomiudvalget.

@konomiforvaltningen vil den 20. marts udsende korrigerede budgetrammer, som
forvaltningerne skal anvende til at udarbejde budgetbidraget.

3.7 Budgetforslaget (augustindstillingen)

Med den forventede aftale om kommunernes gskonomi mellem regeringen og KL i juni fastseettes
de overordnede rammer pé service, anleeg og skatter mv. Som fglge af aftalen opdateres
kommunens budget med bl.a. pris- og lensken, DUT-regulering og @vrige elementer i aftalen.
Efterfelgende offentligger Indenrigs- og Sundhedsministeriet kommunernes statsgaranterede
beskatningsgrundlag samt tilskuds- og udligningsbelgb for budgetaret, som kan medfere
vaesentlige eendringer af kommunens indteegtsside. De overordnede rammers betydning for
kommunen og endringerne pa indtegtssiden vil indga i budgetforslaget (augustindstillingen),
som forelaegges @konomiudvalget til ferstebehandling i forbindelse med @konomiudvalgets
budgetseminar den 23. august 2023 og Borgerrepraesentationen den 31. august 2023.

Tilsvarende juniindstillingen vil budgetforslaget blive sendt i hering hos relevante hgringsparter
mhp. opdatering af haringssvar. Det drejer sig om lokaludvalgene, Z£ldrerddet, Handicapradet,
Udsatteradet, Frivilligeradet, Dialogforum og Ungeradet. Evt. hgringssvar fremsendes til
Borgerrepraesentationens medlemmer og vil blive lagt pad budgetnotatsitet.

Andringer mellem indkaldelsescirkulaeret og budgetforslaget for 2024 inkl.
demografiindstillingen og juniindstillingen fremgér af nedenstadende boks.

Tabel. Fra indkaldelsescirkuleeret til budgetforslag 2024



Budgetforslag 2024
Budget 2024 ved indkaldelsescirkuleeret for 2024

+ Beslutninger i Borgerrepraesentationen og @konomiudvalget

+ Regulerede budgetrammer som fglge af ny befolkningsprognose
(demografiindstillingen)

+ Opdaterede skan pé overfgrsler samt fagudvalgenes budgetleegning

(juniindstillingen)

1. 0g 2. anlaegsoversigt

Aftale om kommunernes skonomi for 2024 mellem KL og regeringen

Opdaterede pris- og lanskan

Reguleringer som fglge af lov- og cirkuleereprogrammet (DUT)

+ + + + o+

Opdaterede indteegter fra skatter, tilskud og udligning pba. Indenrigs- og
Sundhedsministeriets udmelding til kommunerne

+ @vrige opdaterede skan pa overfarsler mv.
= Budgetforslag 2024

3.8 Vedtaget budget

Borgerrepraesentationens fgrstebehandling af budgetforslaget markerer starten pé
forhandlingerne om budgettet. Som en del af forhandlingerne indgér de af fagudvalgenes
forelagte effektiviseringsforslag. Budgetforslaget og resultatet af forhandlingerne om budgettet
bliver forelagt Borgerrepraesentationen til godkendelse i forbindelse med andenbehandlingen af
budgettet d. 5. oktober og udger herefter kommunens vedtaget budget, jf. boks.

Tabel. Fra budgetforslag 2024 til vedtaget budget 2024

Vedtaget budget 2024

Budgetforslag 2024

+ Beslutninger i Borgerrepraesentationen og @konomiudvalget (tekniske
aendringsforslag, 3 anleegsoversigt, kirkeligningen, indstilling om statsgaranti
og selvbudgettering) mellem budgetforslag 2024 og vedtaget budget 2024
+ Resultat af forhandlinger om budget 2024 (afstemningsprogrammet)
+ Eventuelle &endringer for at understgtte kommunens samlede overholdelse af
gkonomiaftalen for 2024
= Vedtaget budget 2024

3.9 Den faelleskommunale budgetkoordinering

Aftalen om kommunernes gkonomi mellem KL og regeringen (gkonomiaftalen) er grundlaget for
Kebenhavns Kommunes budgetleegning. De indeholdte udgifter til service og bruttoanleeg samt
skattesatser i det vedtagne budget indgar i KL's koordinering af kommunernes samlede
aftaleoverholdelse. Det sker i regi af den sakaldte faelleskommunale budgetkoordinering, som KL



koordinerer fra august til endelig vedtagelse af kommunernes budgetter senest den 15. oktober
2023. Koordineringen af kommunernes budgetter kan betyde, at Kebenhavns Kommunes
budget skal tilpasses efter budgetvedtagelsen 5. oktober. | s fald vil @konomiforvaltningen i
lighed med tidligere &r reperiodisere anleegsmidler og foretage justeringer af teknisk karakter
mellem styringsomréder, séfremt kommunernes samlede budgetter overskrider rammerne i
gkonomiaftalen.

Det bemaerkes generelt for budgetindstillingerne (indkaldelsescirkulaeret, demografindstillingen,
juniindstillingen og augustindstillingen), at de endelige skonomiske dispositioner om budgettet
besluttes med Borgerrepraesentationens endelige vedtagelse af budgettet d. 5. oktober.

3.10 Tidsplan for behandling af budget 2024

Nedenfor fremgér den samlede tidsplan for den politiske behandling af budget 2024. Den
samlede tidsplan, herunder en raekke administrative frister mv. for forvaltningerne, er vedlagt
som bilag 10.

Tabel. Tidsplan for politisk behandling af budget 2024 og budgetseminarer

Politisk behandling af budgetindstillinger og budgetseminarer Dato
Indkaldelses- Budgetseminar for @konomiudvalget 24.-25.januar
cirkuleere @konomiudvalget behandler ‘indkaldelsescirkuleeret for budget 25. januar

2024 herunder processen for effektiviseringsstrategi 2024

Budgetseminar for Borgerrepraesentationen 22. februar

Demografi @konomiudvalget behandler indstilling om ‘demografiregulering 25. april
af budget 2023 og budgetarene 2024-2027'

Juniindstilling @konomiudvalget behandler ‘redeggrelse for udvalgenes 6.juni
budgetbidrag til budgetforslag 2024’

Augustindstilling | Budgetseminar for @konomiudvalget 22.-23. august
@konomiudvalget 1. behandler budgetforslag 2024 23. august
(augustindstillingen)

Budgetseminar for Borgerrepraesentationen 24. august
Borgerrepraesentationen 1. behandler budgetforslag 2024 31. august
Vedtaget budget | Frist forindgéaelse af budgetaftale og frist for eventuelle partier 18. september

uden for aftalen til at indsende sendringsforslag til budgetforslag
2024 senest kl. 12.00

Afstemningsprogram med indarbejdede eendringsforslag til 22. september
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4. Need to kategorier og afsaettelse af nye driftsbevillinger mv.

| dette afsnit gennemgas definitionerne af kategorierne for budgetnotater, afseettelse af nye
driftsbevillinger og budgetnotatskabelonen.

4.1 Kategorier

Med indkaldelsescirkulaeret for budget 2024 beskrives definitionerne af kategorierne for
budgetnotater, som anvendes til forhandlingerne om budget 2024. De kategoriserede notater
samt sager henvist til de politiske forhandlinger om budget 2024 sendes til
@konomiforvaltningen senest torsdag den 10. august 2023 kl. 12.00. Arbejdet koordineres i
kredsen af administrerende direktarer mhp. at fokusere udarbejdelsen af budgetnotater.

Det indstilles, at forvaltningerne anmodes om at udarbejde budgetnotater inden for falgende
kategorier:

e Need torisiko

e Need to kapacitet

e Need to renovering

e Rettidigomhu

e Bevillingsudlgb der vurderes relevant at viderefare (ny kategori)

e 1-3 enkeltstdende budgetnotater pa specifikke udfordringer inden for fagforvaltningens

omréde
e Sager henvist til de politiske forhandlinger om budget 2024 eller senere, jf. bilag 9

Som noget nyt er bevillingsudlgb en selvsteendig kategori. Udvalgene tager aktivt stilling til
udlgb, herunder om de er relevante at viderefgre. Det bemeaerkes, at for bevillingsudlgb skal der
kun udarbejdes budgetnotater, sdfremt det politisk vurderes relevant at viderefgre. Udvalgene
skal tage aktiv stilling til om sterre bevillingsudlgb kan indga som specifik udfordring. De
nuvaerende retningslinjer vil veere geeldende for definitionen af bevillingsudlgb, jf. afsnit 2.12 og
4.2. Et bevillingsudlgb, som ikke vurderes relevant at viderefgre af udvalget, vil fortsat veere
muligt at bestille budgetnotat pa til forhandlingerne om budget 2024.

Endvidere skal fagudvalgene foreleegges need to, rettidig omhu, specifikke udfordringer og
udlgb forud for forhandlingerne om budget 2024.

Der kan ligeledes udarbejdes tveergdende budgetnotater, safremt det anskes administrativt eller
politisk. Budgetnotaterne udarbejdes efter falgende retningslinjer for kategorisering:

Need to risiko

Need to risiko er uforudsete sager, der medferer starre merudgifter i budgetéaret og frem, og som
er forérsaget af lovgivning, udefrakommmende begivenheder (arbejdstilsyn, konkurser,
kontraktafklaringer mv.) og lignende. For udfordringer i indeveerende ar henvises til bl.a.
proceduren for kommunens risikoliste.

Forvaltningerne har ansvar for at undersgge, hvorvidt risikosagen kan skaleres, og det skal klart
fremga, at det er minimumsscenariet, der betegnes som need to. Det betyder bl.a. ved ny
lovgivning, at need to risikosager kun omfatter udgifter til omkostningseffektivt at levere det



serviceniveau, der forudsaettes som minimum i lovgivningen. Et hgjere serviceniveau end fastsat i
lovgivningen vil sdledes veere op til saerskilt politisk prioritering.

Forvaltningerne er forpligtede til at undersege, hvorvidt udgifterne kan deekkes af
kompenserende besparelser og interne omprioriteringer. Herudover skal der tages stilling til, om

need to udfordringen er afgraenset i tid eller varig.

Need to kapacitet

Need to kapacitet er sager vedrgrende etablering af den nedvendige kapacitet til tiden for f.eks.
daginstitutioner, skolespor, plejeboliger mv. samt afsaettelse af midler til strategiske grundkeb.
Forvaltningerne er forpligtede til at undersege, om de selv kan daekke behovet inden for
forvaltningens eksisterende bygningsmasse.

Need to renovering

Veerdien af kommunens bygninger og veje mv. skal fastholdes. Der er afsat puljemidler i
budgetforslag 2023 til at undgé yderligere nedslidning pé henholdsvis veje, broer mv., samt afsat
midler til genopretning af kommunens bygninger frem til 2027. Er der bygninger eller
infrastruktur, som vil blive fordyret, sdfremt finansieringen udskydes og ikke kan finansieres inden
for de afsatte puljer eller inden for Kebenhavns Ejendomme & Indkebs og Teknik- og
Miljpudvalgets vedligeholdelses- og genopretningsbudgetter, kan disse indgé som need to
renovering.

Rettidig omhu
Rettidig omhu kan omfatte omrader, hvor:

e udgifter stiger sadfremt finansieringen udskydes,

e derer mulighed for at opna vaesentlig ekstern medfinansiering, safremt kommunen
afseetter finansiering,

e der kan opnas en bedre udnyttelse af kommunens grunde i forbindelse med
anlaegsbyggerier.

Bevillingsudlgb

Bevillingsudlgb er midlertidige driftsbevillinger, der er afsat i forbindelse med tidligere politiske
aftaler (budgetaftale eller aftale om overferselssag), som udlgber i 2024. Hvert udvalg skal aktivt
tage stilling til udlgb, herunder hvorvidt udlgbene evt. skal genbevilges af fagudvalg, om
udlgbene skal udgé eller om det skal indgé som specifik udfordring.

1-3 Specifikke udfordringer

Udfordringerne skal veere enkeltstdende specifikke udfordringer inden for fagforvaltningens
omrade.

4.2 Afseettelse af nye driftsbevillinger i politiske aftaler

Nar der ifm. politiske aftaler (overferselssager og budgetforhandlinger) afsaettes driftsbevillinger,
traeffes der beslutning om, hvorvidt driftsbevillingen afszettes varigt eller midlertidigt. Felgende
er udgangspunkt for, hvornar driftsbevillinger afsaettes hhv. varigt og midlertidigt.

Initiativer, hvor driftsbevillinger som udgangspunkt leegges ind i budgetterne som varige
bevillinger:



¢ Udmentning af varigt afsatte driftsmidler i finanslov

e Udmentning af varigt afsatte driftsmidler i gkonomiaftaler

e Afledte driftsudgifter til nye kommunale ejendomme/ faciliteter

e Afledte driftsudgifter til vedligeholdelse og drift af nye veje, broer og lignende

Initiativer, hvor driftsbevillinger som udgangspunkt leegges ind i budgetterne som midlertidige
bevillinger:

e Driftsudgifter afsat til specifikke events

e Driftsudgifter afsat i puljer

e Driftsudgifter afsat til undersggelser

e Driftsudgifter afsat til projekter

e Driftsudgifter og tilskud afsat til drift af tiloud, der drives af eksterne akterer samt

driftsudgifter
e Tilskud til projekter, der udferes af eksterne aktarer

Midlertidige bevillinger vil altid kunne forleenges ved politisk prioritering af bevillingsudlgb.

Forvaltningerne skal udarbejde fyldestggrende budgetnotater, sdledes det fremgaér klart, hvis et
tiltag, der falder ind under kategorien for varig bevilling, fagligt set kun har behov for en
midlertidig bevilling eller f.eks. en faldende profil.

En reekke driftsbevillinger vil ikke falde ind under ovenstdende kategoriseringer, herunder bl.a.
nye driftsbevillinger der har karakter af servicelgft eller opprioriteringer af et driftsomréade. Disse
driftsbevillinger vil som udgangspunkt blive afsat midlertidigt, da det bl.a. giver mulighed for at
revurdere og evaluere initiativet, nar finansieringen udlgber. Sadfremt nye driftsbevillinger politisk
onskes afsat varigt, vil det bero péa det konkrete indhold og politisk stillingtagen til det under
budgetforhandlingerne.

4.3 Budgetnotatskabelon

@konomiforvaltningen udsender i lighed med tidligere &r en skabelon til forvaltningernes
udarbejdelse af budgetnotater til budgetforhandlingerne for budget 2024. Skabelonen er
tilpasset pa baggrund af evaluering af budget 2023, sa det vil fremga om budgetnotatet er bestilt
administrativt eller politisk, herunder om fagudvalget har bestilt. Derudover preeciseres det, at
afledt drift skal fremga.

For at skabe overblik over bestilte budgetnotater, som omhandler det samme emne/ den samme
aktivitet, skal fagforvaltningerne vurdere, hvilke budgetnotater der kan indeholde flere scenarier
inden for samme emne for at reducere antallet af budgetnotater.

Det bemaerkes, at der i lighed med de foregdende ar ogséd i 2024 og frem er et stort behov for at
periodisere udgifterne til eventuelle nye anlaegsprojekter realistisk i forhold til de forventede
eksekveringsmuligheder og under hensyntagen til udvalgenes forventede anlsegsmaltal i 2024 i
budgetnotaterne til budget 2024.



4.4 Faelles budgetnotathjemmeside for deling af forvaltningernes budgetnotater til budget
2024

Med budget 2023 blev sitet for budgetnotater til budgetforhandlingerne dbnet for
forhandlingerne. Tilsvarende vil sitet til budget 2024 blive &bnet for forhandlingerne, og
budgetnotater forelagt udvalg vil blive publiceret pa sitet. Herefter vil budgetnotater labende
blive uploadet p4a sitet. Derudover vil der Isbende blive opdateret en central oversigt over bestilte
og udarbejdede budgetnotater.



