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Resumé

Der skal tages stilling til, om Kebenhavns Kommune gnsker at udskyde
opkraevning og efterfelgende betaling af 2. rate af deekningsafgiften for
erhvervsejendomme 2020 med henblik pa at tilgodese de
erhvervsdrivende pa grund af COVID-19.

Notatet praesenterer to mulige modeller, hvor betalingen af 2. rate
2020 enten udskydes til december 2020 eller til 2021. Der
argumenteres ud fra administrative og gkonomiske hensyn for en
udskydelse, hvor 2. rate far forfald og betalingsfrist i december 2020,
men hvor rykkere og eventuelle udleeg forst sker i 2021.

Sagsfremstilling

Det fremgar af aftalen "Tiltag vedr. kommunernes gkonomi i lyset af
COVID-19", der er indgaet mellem regeringen og KL den 26. marts
2020, at regeringen opfordrer kommunerne til at anvende muligheden
for at udseette betalingen af deekningsafgift for erhvervsejendomme for
at medbvirke til at afhjeelpe likviditetsproblemer hos private
virksomheder. Desuden fremgér det af et notat udarbejdet af KL samme
dag, at en udskydelse kan tage afseet i to scenarier:

1) Udseette betalingen til senere i 2020
2) Udseette betalingen til 2021, f.eks. ad to lige store rater sammen
med 1. og 2. rate for 2021

Nedenfor beskrives begge scenarier samt fordele og ulemper ved
modellerne.

Afsaet - regler, ejendomme og belgb Koncernservice
Ejendomsskat

Borups Allé 177
deaekningsafgift for erhvervsejendomme efter 2400 Kgbenhavn NV

Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter, om der skal opkraeves

ejendomsbeskatningslovens § 23 a, samt hvad niveauet for
EAN-nummer

deekningsafqgift skal veere. Beslutningen skal ifglge loven tages i 5798009809421

forbindelse med vedtagelsen af budgettet.
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Ejendomsskat

Kebenhavns Kommune har i 2020 valgt at opkraeve 9,8 promille i
dekningsafqgift, hvilket er teet pa det maksimalt mulige, idet
daekningsafgiften hgjst kan udgere 10 promille. Der er 36 andre
kommuner i Danmark, som ogséa opkraever deekningsafqift. Flertallet af
kommunerne er koncentreret omkring hovedstadsomradet og har
fastsat relativt hgje takster, mens hovedparten af de gvrige kommuner
er stgrre bykommuner uden for hovedstaden.

De 9,8 promille tages af "forskelsvaerdien”, der opstér som forskellen
mellem ejendomsveerdien og grundveerdien, hvorfra der fratreekkes
50.000 kr.

Der opkraeves deekningsafqgift for erhvervsejendomme, der anvendes til
kontor, forretning, hotel, fabrik, veerksted og lignende.
Deekningsafgiften opkreeves af kommunen pa baggrund af de
ejendomsvurderinger, som Vurderingsstyrelsen fastseetter.

Pt. er der i Kebenhavns Kommune ca. 5.500 ejendomme, som ifglge
beregningsgrundlaget falder ud til at skulle betale fuld deekningsafgift,
mens der er ca. 680 ejendomme, som ifglge beregningsgrundlaget star
til at skulle betale delvis daekningsafgift. En del disse ejendomme er dog
fritaget fra at betale deekningsafgift, da de enten er fredede ejendomme
eller forskelsveerdien udger under 50.000 kr. Reelt er der derfor 4.936
ejendomme, der opkraeves deekningsafqgift for i 2020 svarende til
samlede budgetterede indtegter for kommunen pa 966 mio. kr.

For de fleste ejendomme opkraeves der mellem 1.000 og 999.999 kr. i
2020, jf. tabellen nedenfor. Medianen udger ca. 19.000 kr.

Tabel 1. Daekningsafgift for hele 2020 fordelt pa intervaller

Daekningsafgift Antal ejendomme
0-999 kr. 113
1.000-9.999 kr. 1654
10.000-99.999 kr. 1999
100.000-999.999 kr. 946
Over 1 mio. kr. 224
| alt, ejendomme 4936

Ejendomsskattebilletterne for 2020 er udsendt umiddelbart fer
arsskiftet. Deekningsafgiften opkreeves i 2 rater, hvor den ferste har haft
forfaldsdato den 1. februar 2020 med sidste rettidige betaling den 5.
februar 2020. 2. rate har forfaldsdato den 1. august 2020 med sidste

rettidig betaling den 5. august 2020.
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Det er ejendommens anvendelse, der afgar, om der skal opkraeves
daekningsafqift. Ejeren haefter for betalingen, uanset om der eventuelt
er en lejer.

Muligheder

Det er ikke muligt at eendre pé starrelsen af deekningsafgiften, herunder
helt at afskaffe en eller flere rater af deekningsafgiften, i lzbet af et
budgetar. Dette skyldes, at det fremgar af ejendomsskattelovens § 23 b,
at en beslutning om opkraevning af deekningsafgift og om eendring af
promillernes starrelse, for at have virkning for det kommende skattear,
skal veere truffet senest samtidig med den endelige vedtagelse af
kommunens budget for det pageeldende ar.

Ligeledes er det ikke muligt at fritage enkeltejendomme for betaling af
deekningsafgift pa grund af ejernes gkonomiske forhold eller andet, jf.
ejendomsskattelovens § 30. | dette ligger, at der gnskes lighed for
loven, sadledes at der ikke kan tages individuelle hensyn. Dermed
vurderes det heller ikke muligt at lave indsatser rettet mod dele af de
erhvervsdrivende, der er omfattede af § 23 a, f.eks. erhverv, som er
seerligt hardt ramt af krisen (cafeer, hoteller, frisgrer mv.). Et initiativ skal
med andre ord pa en ensartet médde omfatte alle ejendomme, der
betaler deekningsafqgift for erhvervsdrivende. Den eneste afgraensning
er i forholdt til deekningsafqift for offentlige ejendomme, der ikke er
hjemlet i ejendomsbeskatningslovens § 23 a, meni
ejendomsbeskatningslovens § 23. Disse forudseettes at betale
deekningsafgift som hidtil forudsat, hvis der laves et initiativ i forhold til
deekningsafgiften for erhvervsdrivende.

Kommunens muligheder i forhold til deekningsafgift for
erhvervsejendomme efter § 23 a vurderes at veere at:

1. Zndre pé forfaldstidspunkt inden for budgetaret og herudover
at eendre pa betalingsfristen, sa den ligger i enten 2020 eller
2021.

2. /Zndre p4, hvorvidt der betales renter af for sent indbetalt
ejendomsskat.

3. Udskyde inddrivelsen af for sent betalt ejendomsskat.

Ad. 1. Forfaldsdatoen og betalingsfristen

Ejendomsskattelovens § 27, stk. 1 fastseetter, at deekningsafgiften skal
opkreeves i to eller flere lige store rater efter kommunalbestyrelsens
nermere bestemmelse med forfaldstid den 1. i maneden. Derimod
fremgar det ikke af ejendomsskatteloven, at tidspunkterne skal vedtages
sammen med budgettet.
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P& den baggrund kan kommunalbestyrelsen beslutte at udskyde
betalingen af 2. rate af deekningsafgiften, sé l&enge forfaldsdatoen
stadig ligger i 2020. Ved forfaldsdatoen forstés den juridiske dato for,
hvornér kravet forfalder og dermed det tidspunkt, der regnes fra i
forhold til foreeldelse af kravet. Forfaldsdatoen ligger normalt ca. fire
uger efter, at fakturaen udsendes og fem dage for betalingsdatoen.

Udskydelsesmuligheden er omtalt i KL's notat "Udskydelse af opkraevet
daekningsafqgift i 2020", der er udsendt til kommunerne den 26. marts
2020, hvoraf fremgar, at forfaldsdatoen skal ligge i 2020, men at
betalingsfristen for 2. rate enten kan ligge i 2020 eller i 2021, samt at
den, hvis den ligger i 2021, f.eks. kan veere i to lige store rater sammen
med 1. og 2. rate deekningsafqgift for 2021. KL har oplyst, at konklusionen
har veeret vendt med Skatteministeriet.

En udskydelse kraever dog, at der udskrives nye ejendomsskattebilletter
til ejerne, da de allerede har modtaget ejendomsskattebilletten for bade
1. 0g 2. rate umiddelbart forud for &rsskiftet.

Ad 2. Renteniveauet

Det fremgar desuden af ejendomsskattelovens § 27. stk. 4, at
kommunalbestyrelsen, sdfremt ejerne ikke betaler inden forfaldsdatoen,
“er berettiget til at fordre skattebelgbet forrentet...”. Renten beregnes
med 0,4 pct. for hver pdbegyndt maned, regnet fra forfaldsdagen.

Da der stér "berettiget til” og der ikke er fastsat et tidspunkt for, hvornar
beslutningen om opkraevning af renter skal foretages, kan
kommunalbestyrelsen beslutte ikke at opkraeve renter. Det er dog vanlig
praksis i kommunerne, at der opkreeves renter.

Ad 3. Inddrivelse

Endelig vurderes det, at det kan besluttes at udskyde tidspunktet for
inddrivelsen, idet ejendomsskattelovens § 27, stk. 5, kun indeholder
formuleringer om det tidligste tidspunkt for inddrivelsen: “Enhver af de
naevnte skatter og afgifter kan med tilleeg af renter, safremt de ikke er
betalt senest den 3. i den efter forfaldsdagen falgende maned,
inddrives af kommunalbestyrelsen”.

Safremt det besluttes at udskyde inddrivelsen, bgr det ske under
hensyntagen til, at reglerne er, at kommunen mister sin
prioritetsraekkefalge, der gar, at kommunen far deekket sine krav far
private kreditorer to &r og tre maneder efter forfald.

Den indtil videre administrativt aftalte kereplan for inddrivelsen i
Kegbenhavns Kommune i 2020, der fglger vanlig praksis, fremgar
nedenfor:
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1. rate 2020:
e 9.marts: Udsendelse af 1. rykker med 10 arbejdsdages
betalingsfrist.
e 8. april: Varslingsskrivelse med 10 arbejdsdages frist.
e 11.maj: Underretning om udleegsforretning med megdedato
den 28. maj.

2.rate 2020:
e 7.september: Udsendelse af 1. rykker med 10 arbejdsdages
betalingsfrist.
e 7.oktober: Varslingsskrivelse med 10 arbejdsdages frist.
e 9.november: Underretning om udleegsforretning med
mededato den 26. november.

Model

Safremt det gnskes at tilgodese de erhvervsdrivende via
daekningsafgiften for erhvervsejendomme, s foreslas det at ske ved en
af de to modeller, som KL omtaler i forhold til udskydelse af
forfaldsdatoen og betalingsfristen. Endvidere foreslas det, som et
yderligere tiltag, ikke at opkraeve renter af for sent betalt deekningsafgift
for erhvervsejendomme i forbindelse med 2. rate.
Inddrivelsesprocessen forudsaettes at felge samme tidskadence, som er
vanligt, blot tidsforskudt i forhold til betalingsdatoen for at sikre, at der
sker betaling svarende til forméalet med opkraevningen.

Nedenfor beskrives fgrst fordele og ulemper ved generelt at udskyde
forfaldsdatoen og betalingsfristen samt ikke at opkraeve renter. Derneest
er der en vurdering af, hvor langt betalingsfristen bgr udskydes.

Opmeerksomhedspunkter

Fordelen ved at udskyde betalingsfristen og ved ikke at opkraeve renter
er, at de erhvervsdrivende vil have en midlertidig likviditetsfordel fra
august og indtil betalingstidspunktet.

Ulemperne/begraensningerne er omvendt, at:

e Den primeert giver fordele for treengte erhvervsdrivende med
hgje ejendomsomkostninger, hvorimod der ses bort fra andre
ombkostninger.

e Den ogsa tilgodeser ikke-treengte erhvervsdrivende, herunder
erhverv der oplever en gget omseetning under COVID-19-
krisen.

e Derervisse afde, der falder ind under
ejendomsbeskatningslovens § 23 a, der ikke er traditionelle
erhvervsdrivende, men f.eks. interesseorganisationer.
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e Den formentligtien del tilfeelde vil behandle de
erhvervsdrivende forskelligt afheengigt af, om de er ejere eller
lejere.

e Den har gkonomiske konsekvenser for kommunen.

| forhold til distinktionen mellem ejere og lejere, sa geelder det, at
forholdet mellem ejer og lejer i forhold til deekningsafgiften ikke
reguleres i ejendomsskatteloven, men er et forhold, som ejer og lejer
selv ma regulere internt. Lejere i deekningsafgiftspligtige ejendomme
far dermed ikke ngdvendigvis gleede af en udskydelse af
deaekningsafgiften, eftersom skatter og afgifter ikke opkreeves direkte hos
disse, men typisk indgar i de samlede udgifter for erhvervslejemalet.

Leengde af udskydelsen

Det vurderes, at der vil veere en hjelpende hand forbundet med at
udskyde betalingen af 2. rate til december 2020. P4 dette tidspunkt
skannes det, at virksomhederne ikke le&engere er lukket ned pa grund af
COVID-19. Desuden vil virksomhederne have tilstreekkelig tid at na at
indga aftaler om betalingen med banker mv.

Ovenstaende vurderes at veere de vigtigste hensyn, nar der tages
stilling til, hvor leenge forfaldsdatoen og betalingsfristen skal udskydes.

Det anbefales at udskyde betalingsfristen til 7. december 2020.
Argumentet for dette er, at:

e Deterbedstioverensstemmelse med formélet med
deekningsafgiften. Formélet med deekningsafgiften er, at den
deekker forskellige af kommunens udgifter inden for
budgetaret.

e Virksomhederne, uanset betalingsfristen 7. december 2020,
vil have mulighed for i praksis, uden omkostninger, at kunne
skyde betalingen til primo 2021, idet rykkerne fgrst udsendes i
2021, og kommunen i tilleeg veelger ikke at opkraeve renter.
Safremt inddrivelsesprocessen opretholdes som normalt, men
parallelforskudt, vil en betalingsfrist 7. december 2020 betyde,
at der udsendes rykkere 9. februar 2021 og varslingsskrivelser
den 8. marts 2021.

e Fakturaen skal udsendes fgr forfaldsdatoen. Det vurderes sveaert
at kommunikere pa en hensigtsmaessig made, at fakturaer
udsendti november 2020 ferst har forfald henholdsvis februar
og august 2021. Kommunen far i forvejen en del henvendelser
fra borgere og virksomheder omkring ejendomsskatterne, og
disse vil stige jo mere kompliceret modellen bliver. Desuden
skal der i givet fald tages stilling til, hvad der skal ske med
betalinger, der sker umiddelbart efter fakturaen er udsendt.
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Kommunen har praksis for at tilbagefere pengene til borgerne
og virksomhederne, hvis de betaler 2. rate sammen med 1.
rate, da kommunen ikke bar agere "bank” for borgerne.

Af ovenstdende grunde anbefales det at opretholde betalingsfristen i
2020 men at udskyde den samt at give virksomhederne en ekstra
handsraekning ved ikke at opkraeve renter af for sen betaling.

@konomi
For Kgbenhavns Kommune vil der veere fire typer af omkostninger
forbundet med modellen:

e Enlikviditetsforskydning fra august til ultimo 2020 og delvis
primo 2021, hvilket reducerer indestdende i
investeringsforeningerne. Likviditetsforskydningen over
arsskiftet vil betyde lavere likviditet i 2020, men arsregnskabet
belastes ikke, da registreringen af indteegterne sker samtidig
med opkraevningen.

e Etfaldirenteindtegterne, fordi disse afskaffes for 2. rate.

¢ En mindreindtaegt fra investeringsforeningen.

e Systemmaessige omkostninger til betaling af KMD for
saerprogrammering og saerkarsler.

e (gede tab, hvis der er virksomheder, der gar konkurs eller pa
anden méade mister betalingsevnen i den periode, som
betalingerne bliver udskudt. | fortrinsretten ligger dog, at
kommunens krav kommer far de private kreditorers.

| forhold til den likviditetsmaessige virkning, sa er den vanskelig at
forudsige. Der er som tidligere naeevnt budgetteret med indteegter fra
deekningsafgiften for erhvervsejendomme péa 966 mio. kr. i 2020. Dette
giver 483 mio. kr. pr. rate, idet de to rater i Igbet af aret er lige store.
Med forfaldsdato 1. december 2020 og betalingsfrist 7. december
2020, sé forventes den overvejende del af indteegterne at kommei
2020, men der vil ogsa veere erhvervsdrivende, som venter med
betalingen til 2021.

De systemmaessige omkostninger har vaeret afdeekket via KMD, der er
systemleverandgr pa den lgsning, som skal handtere det. De har oplyst,
at der vil veere engangsomkostninger til seerprogrammering pa ca.
200.000 kr., hvis det skal gennemfgres. Omkostningerne kan eventuelt
deles pa flere kommuner, hvis der er gvrige af de i alt 37 kommuner, der
opkreever deekningsafgift for erhvervsejendomme, som veelger samme
model som Kgbenhavns Kommune. Der er andre kommmuner, som
overvejer, en udskydelse af 2. rate. Sadledes har KMD oplyst, atde er i
dialog med 16 andre kommuner, heriblandt f.eks. Odense og
Frederiksberg Kommune. De har dog ikke endelige tilbagemeldinger
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eller kendskab til politiske beslutninger pa omradet endnu. Hvis der er
flere kommuner, som skal deekke engangsomkostningerne, sé forventer
KMD at fordele udgifterne ud fra antal ejendomme i kommunerne.

Hertil kommer omkostninger til KMD pé op til ca. 50.000 kr. til at
udsende skattebilletterne pa de i alt knap 5.000 ejendomme, som
betaler deekningsafgift for erhvervsejendomme i Kebenhavns
Kommune.

De omtalte systemmaessige omkostninger péa op tili alt ca. 250.000 kr.
afholdes af @konomiforvaltningen.

Kommunens tab i forhold til det afkast, der er budgetteret med pa
indestdender i investeringsforeningen, vil veere ca. 0,4 mio. kr. pr.
maned, idet der er budgetteret med et afkast pa 1 pct. p.a. Det samlede
tab vil naturligvis veere starre, jo leengere betalingsfristen udskydes.

For sé vidt angar kommunen, sé vil der veere en administrativ byrde
forbundet med at eendre pa opkraevningstidspunkterne mv., men den
vurderes at kunne handteres. Dog vil det veere en fordel at udskyde
betalingsfristen til senere i 2020 i stedet for til 2021 af hensyn til at
udjeevne antallet af henvendelser mv.

Der vurderes at veere for stor usikkerhed forbundet med at skenne
pavirkningen pa renteudgifterne ved for sen betaling og pa
mindreindteegterne ved, at flere virksomheder nar at ga konkurs inden
opkraevningen, hvis den udskydes. Om den gkonomiske pévirkning af
disse to forhold kan opvejes af merindteegter som folge af effekten af
den hjelpende hand til erhvervslivet i kommunen ved modellen
vurderes heller ikke rimeligt at skenne over.

Proces

Af hensyn til at kunne né at standse opkreevningen af 2. rate i august har
KMD meddelt, at beslutningen om en eventuel udskydelse skal treeffes
senest 15. maj 2020.
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