Koncernservice
@konomiforvaltningen

Indstilling

Til @konomikredsen

Forslag om fastansaettelse af medarbejder pa over-
norm i stedet for ordinaere midlertidige barselsvikaria-
ter

Resumé

@konomiforvaltningen (@KF) har undersggt mulighederne for, at fast-
ansatte medarbejdere “pa overnorm” Igbende kan daekke behov ved
barselsorlov. Det er vurderingen, at det er administrativt og juridisk mu-
ligtinden for rammerne af barselsfondscirkulaeret. Lasningen medferer
en mindre budgetrisiko for forvaltningerne, ligesom muligheden for-
ventes at gge ressourcetraekket pa barselsfonden. Vurderingen er fore-
taget pa baggrund af Friseettelsesforseg 2.0 i Kultur- og Fritidsforvalt-
ningen (KFF), hvor muligheden er blevet testet med positive resultater.
Muligheden blev dreftet pa et CSO made den 11. marts, hvor den fiken
positiv modtagelse. Indstillingen er til godkendelse.

Indstilling
@KF indstiller overfor @konomikredsen:

1. at godkende at “Forslaget om fastanseettelse af medarbejder pa
overnorm i stedet for ordinzere midlertidige barselsvikariater”
praesenteres for @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen
som en del af Slutevalueringen pé Frisaettelsesforseg 2.0

Problemstilling

Kgbenhavns Kommune (KK) er via en kollektiv aftale mellem Kommu-
nernes Landsforening (KL) og Forhandlingsfaellesskabet forpligtiget til
at sikre en barselsudligningsordning til udgifter ifm. barselsorlov mv. -
en barselsfond. Barselsfonden har til formal at sikre, at udgifterne ved
barselsorlov udlignes pé tveers og ikke pdhviler den enkelte enhed.

KK's Barselsfond er en central administreret fond, som alle syv forvalt-
ninger bidrager til. Barselsfonden skal falge hvile-i-sig-selv-princippet
jf. principper for kommunens fallesordninger, og ordningens udgifter
finansieres solidarisk af kommunens forvaltninger fordelt efter lgnfor-
brug (inklusive alle selvejende institutioner). | overensstemmelse med
disse principper afvikles ordningens over- og underdaekning inden for
en lgbende periode pd 10 &r. Koncernservice forventer i 2022 udgifter
for ca. 154,4 mio. kr. vedrerende Barselsfonden.
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Analyse og Stab

| KK administreres barselsfonden af Koncernservice med baggrund i
"Cirkuleere 3/2017 - Barselsfonden Geaeldende regler”. Heraf fremgér, at
felgende forudseetninger skal veere opfyldt, fer der kan ydes tilskud:
- Derskal samlet set veere tale om en merudgift
- Derydes kun tilskud i perioder, hvor der udbetales seedvanlig
len til den orlovshavende
- Orlovs- og vikarperioden skal veere tidsmaessigt sammenfal-
dende.

For nuveerende administreres ordningen séledes, at der for hver orlov
skal anseettes en barselsvikar, hvis enheden skal vaere berettiget til til-
skud fra barselsfonden.

Som en del af Friseettelsesforseg 2.0, har en raeekke enheder i KFF faet
mulighed for at fastansaette medarbejdere pa overnorm til Igbende at
daekke behovet for barselsvikarer mv. i egen eller flere enheder, i stedet
for at skulle anseette midlertidige vikarer ved hver orlov. Efter forsggs-
perioden anbefaler KFF, at denne mulighed geres permanent og udrul-
les til de resterende forvaltninger, da muligheden giver gevinster i form
af bl.a. feerre rekrutterings- og onboardingsforlgb, bedre kvalificerede
ansggere og fastholdelse af viden i organisationen.

@KF har i denne forbindelse undersggt muligheden for at implemen-
tere lgsningen i KK, herunder gennemgaet forhold i administrations-
grundlaget for KK's barselsfond samt afledte personalejuridiske op-
marksomhedspunkter.

Lesning

@KF vurderer, at muligheden for fastanseettelse af medarbejdere pa
overnorm fremfor barselsvikarer godt kan indeholdes i barselsfondscir-
kuleerets nuveerende formulering.

@KF's vurdering blev praesenteret pd CSO mgdet til 11. marts, hvor det
blev positivt modtaget.

Enhederne vil stadig skulle ansgge om tilskud fra barselsfonden for hver
orlovstagende medarbejder for at opna refusion, og barselsfondens for-
udsaetninger for refusion skal stadig veere opfyldt, fer enheden kan
modtage refusion. Fordelen ved fastanseettelse pa overnorm kommer i
form af fernaevnte gevinster fra KFF's frisaettelsesforsag.

Ansattelse pa overnorm giver et opmaerksomhedspunkt i forhold til
forstaelsen af merbeskaeftigelseskravet. Merbeskaeftigelseskravet er det
krav, at den nye medarbejder medferer en hgjere beskaeftigelse i enhe-
den, end der ellers ville veere uden overnorm. Ved almindelige
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barselsvikariater indtreeder den nye medarbejder i stedet for den or-
lovstagende. Ved at fastansaette pd overnorm, bliver det sveerere at péa-
vise merbeskeeftigelsen, da der naturligt vil vaere lgbende personaleom-
saetning mv. og derved vakancer. Modellen indebeerer séledes accept af
en mere flydende forstdelse af merbeskaeftigelseskravet og dermed
ogséa af hvem, der reelt indgar som barselsvikarierende i forbindelse
med barselsorlov.

Muligheden for at fastansaette p& overnorm skal fungere sidelgbende
med muligheden for at ansaette almindelige barselsvikarer, da kommu-
nens enheder har forskellige behov.

@konomi

Muligheden for at fastanseette en medarbejder p& overnorm, som lg-
bende kobles pa enhedens barsler, medfgrer en raekke gkonomiske op-
marksomhedspunkter:

For enhederne er der en risiko forbundet med den nye Igsning, da en-
heden kun kan modtage tilskud fra Barselsfonden i de perioder, hvor de
tidligere naevnte forudseetninger for refusion er opfyldt. Derfor vil enhe-
derne selv skulle afholde lgnudgiften til medarbejdere pa overnorm,
hvis der pé et tidspunkt ikke er nogle medarbejdere péa barsel. Erfarin-
gen fra forsgget i KFF er dog, at dette kan daekkes via vakancer og ledige
perioder mellem ansaettelser ved personaleudskiftning, projektmidler
og lignende.

For KK samlet, ma det forventes, at muligheden for at fastanseette en
medarbejder pa overnorm, vil medfere et gget ressourcetraek pa bar-
selsfonden.

Det skyldes, at flere barselsdage forventes at kunne daekkes af fonden
ved medarbejdere pé fast overnorm som felge af bedre udnyttelse af
leengden pé den enkelte barselsorlov, samt at enhederne lettere far mu-
lighed for at sege refusion for kortvarige barsler, som ellers ikke ville
blive suppleret med en vikar i det nuveaerende set-up, hvor der forud-
seettes anseettelse af barselsvikar

Derudover giver den mere flydende forstaelse af merbeskaeftigelseskra-
vet og dermed angivelse af, hvem der reelt indgér i det givne barselsvi-
kariat @get risiko for spekulation i refusionsanmodninger ved at ind-
melde hgjere Ieannede medarbejdere som vikarer, idet disse potentielt
kan treekke en hgjere refusion, dog maksimalt 80 pct. af den orlovsha-
vendes Ign.

| 2011 vedtog Borgerrepraesentationen en stramning af reglerne om be-
regning af refusion af vikarlen som felge af en massiv stigning i
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udbetalingerne seerligt som felge af egede refusionsudgifter til den en-
kelte vikar. Det blev endvidere godkendt, at forvaltningerne fremadret-
tet skulle tilstreebe, at vikarudgifterne yderligere blev mindsket ved sa
vidt muligt at ansaette vikarer, der ikke er dyrere end den orlovshaven-
des lgn.

| forhold til implementeringen af lgsningen vurderer @KF, at det kun vil
kreeve en mindre justering af KK's selvbetjeningslgsning for at kunne sy-
stemunderstgtte den nye lesning. @KF vurderer ikke, at den nye mulig-
hed for fastanseettelse i overnormering vil medfgre sgede administra-
tive udgifter.

Videre proces

Safremt @konomikredsen godkender forslaget, vil KFF's frisaettelsesfor-
s@g indgé i den samlede slutevaluering af Friseettelsesforseg 2.0, som
skal behandles af @konomiudvalget den 11. maj og Borgerrepraesentati-
onen den 20. maj.

Bilag
Notatet indeholder ingen bilag.



