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5. Opfelgning pa medlemsforslag om at indfere en (bgrne)fattigdomsgraense i Kebenhavns
Kommune (2023-0072301)

Borgerrepraesentationen har palagt @konomiforvaltningen med inddragelse af Socialforvaltningen at
udarbejde en model for en (bgrne-)fattigdomsgreense i Kgbenhavns Kommune ved brug af
budgetmetoden.

Med indstillingen foreslas en model for, hvordan (bgrne-)fattigdomsgraensen opgeres ud fra
budgetmetoden suppleret med opggarelsen efter medianindkomstmetoden, som
@konomiforvaltningen allerede opger arligt. dkonomiforvaltningen foreslar, at opgarelsen efter
budgetmetoden tager afsaet i Rockwoolfondens minimumsbudgetter, der vurderes at afspejle den
aktuelt bedste viden pa omradet. Dog baseres huslejekomponenten i minimumsbudgetterne pa
Jkonomiforvaltningens egne beregninger af huslejeniveauet i Kabenhavn.

@konomiforvaltningen anbefaler, at opggrelsen af (bgrne-)fattigdomsgraensen pa baggrund af
budgetmetoden udarbejdes i efteraret 2023 med endelig afrapportering ultimo 2023. Herefter
anbefales det, at (barne-)fattigdomsgraensen efter budgetmetoden fremadrettet afrapporteres til
@konomiudvalget i en saerskilt rapport om status pa (barne-)fattigdom i Kgbenhavns Kommune.

Indstilling

Indstilling om,

1. at det godkendes, at (bgrne-)fattigdomsgraensen beregnes med udgangspunkt i
Rockwoolfondens minimumsbudgetter for forskellige familietyper,

2. at det godkendes, at forbrugsomradet bolig (husleje) baseres pa det aktuelle huslejeniveau i
Kgbenhavns Kommune for private leje- og almene boliger,

3. at det godkendes, at (bgrne) fattigdomsgraensen opggres farste gang ultimo 2023, og herefter
fremadrettet afrapporteres til @konomiudvalget i en seerskilt rapport om status pa
(barne-)fattigdom i Kebenhavns Kommune,

4. at medlemsforslag af den 2. marts 2023 stillet af Enhedslisten, jf. bilag 1, hermed er

handteret.

(Gkonomiudvalget)

Problemstilling

Borgerrepraesentationen vedtog den 2. marts 2023 et medlemsforslag om at indfgre en
(barne-)fattigdomsgreense i Kgbenhavn, jf. bilag 1. Derved blev det besluttet, at
@konomiforvaltningen (JKF) med inddragelse af Socialforvaltningen (SOF) skulle udarbejde en
model for en (bgrne-)fattigdomsgraense, som baserer sig pa budgetmetoden, og som arligt holdes op

Side 2



mod medianindkomstmetoden. Yderligere blev det vedtaget, at der skulle udarbejdes en liste over
omrader, hvor Kgbenhavns Kommune (KK) inden for gaeldende lovgivning kan hjaelpe barn, der lever
under fattigdomsgraensen. Oplaegget skal fremlaegges forud for forhandlingerne om Budget 2024.

Budgetmodellen er en kvantitativ metode til opggrelse af skonomisk fattigdom, hvor der fastsaettes et
minimumsbudget, der bestar af forskellige forbrugsomrader (fx udgifter til mad, bekleedning,
transport, kommunikation, bolig m.v.). Dvs. der opstilles et skan for det minimum af udgifter en
husstand af en given sammensaetning forventes at have behov for til at opretholde en acceptabel
levestandard. Hvis husstanden har en disponibel indkomst, der er lavere end minimumsbudgettet,
anses husstanden som gkonomisk fattig.

Budgetmetoden er tidligere anvendt til at opgare (barne-)fattigdom i KK bl.a. i forbindelse med SOFs
undersggelse "Analyse af levevilkar og fattigdom i Keabenhavns Kommune” fra 2008 og senere i to
opfelgende statusrapporter om fattigdom i Kgbenhavn i henholdsvis 2010 og 2012.

Opgearelsen pa baggrund af budgetmetoden blev senere stoppet, for i stedet at felge udviklingen i
fattigdom baseret pa medianindkomstmetoden, som arligt opgares i Status pa Kebenhavn.
Medianindkomstmetoden definerer gkonomisk fattigdom som personer, der lever i en husstand med
en disponibel aekvivaleret indkomst under 50 pct. af medianindkomsten for denne familietype. Den
kvivalerede disponible indkomst er en vaegtet indkomst, hvor er tages hgjde for familiens starrelse
og sammensaetning. Medianindkomsten er den midterste indkomst, hvis alle indkomster sorteres fra
mindst til sterst. Halvdelen er den gkonomiske fattigdomsgraense i medianindkomstmetoden. Bilag 2
beskriver de to metoders fordele og ulemper i stgrre detalje.

Lasning

Budgetmetoden indebeerer, at der skal laves et skgn for, hvad der er minimumsudagifter til forskellige
forbrugsgoder. IKF anbefaler i samarbejde med SOF, at budgetmodellen baseres pa Rockwool
Fondens og Center for Alternativ Samfundsanalyses (CASA) opstillede minimumsbudgetter fra 2016.
Dette for at basere opgerelsen pa aktuelt bedste viden pa omradet i en dansk kontekst.
Forbrugsomraderne i minimumsbudgetterne vil blive pris- og Ignfremskrevet vha. Danmarks Statistiks
Forbrugerprisindeks. Derved vil alle udgiftsposter veaere korrigeret for inflation og afspejle det
tidssvarende prisniveau.

Dog foreslar OKF, at forbrugsomradet bolig beregnes szerskilt, sa det afspejler det aktuelle
huslejeniveau i Kgbenhavns Kommune, som forventes at vaere hgjere end huslejeniveauet pa
landsplan. Dermed vil opggrelsen alt andet lige definere en starre del af kebenhavnerne som fattige,
end hvad der ville veere tilfeeldet med brug af det landsgennemsnitlige huslejeniveau. Bilag 2
beskriver, hvordan huslejeniveauet foreslas beregnet.

Budgetmetoden anvendes til at opgere antallet af barn og voksne, der har veeret fattige i under 1 ar,
1-4 &r og mere end 4 ar i Kgbenhavn for at unders@gge om borgerne er korttids-, mellemlangtids- eller
langtidsfattige. Her arbejdes med Ekspertudvalget om Fattigdom fra 2013 definitioner pa
fattigdomskategorier. Korttidsfattige er borgere, der har veeret under fattigdomsgraensen et enkelt ar,
mellemlangtidsfattige er borgere, der har veeret under fattigdomsgraensen i 2-3 ar i treek og
langtidsfattige er borgere, der har veeret 4 eller flere ar i traek underfattigdomsgraensen.
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SOF har med inddragelse af Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen (BIF) udarbejdet en liste
over omrader, hvor KK indenfor geeldende lovgivning kan hjeelpe barn, der lever under
fattigdomsgreensen (bilag 3).

Det bemaerkes indledningsvist, at en af KK fastsat bagrne-(fattigdomsgraense) ikke i sig selv vil veere
afgerende for, hvilken hjeelp der kan ydes den enkelte familie eller det enkelte barn. Der vil forsat
skulle foretages et konkret skgn i forhold til muligheden for at yde gkonomisk statte, uanset om
borgeren/familien befinder sig over eller under KKs fattigdomsgraense. Yderligere vil belgbsgraenser
fastsat i lovgivningen vedrgrende mulighed for statte fortsat veere geeldende for alle, uanset om
familierne ligger over eller under den udarbejdede fattigdomsgraense.

SOF og BIF vurderer, at det bl.a. kan veere relevant at overveje forskellige midlertidige skonomiske
tilskud til enkeltudgifter sasom seerlig tilskud til fritidsaktivitet, saerlig statte til boligudgifter og
gkonomisk fripladstilskud.

Proces for implementering

Den farste opggrelse udarbejdes i efteraret 2023 med endelig afrapportering ultimo 2023.
Opgearelsen suppleres af en analyse af overlappet med fattigdomsopgarelsen med afseet i
medianindkomstmetoden. Herudover suppleres opgarelsen af en analyse af, hvor mange flere
fattige, der defineres med budgetmetoden opgjort ved huslejeniveauet i Kebenhavn sammenlignet
med huslejeniveauet pa landsplan.

Fremadrettet vil opgarelsen af (barne-)fattigdommen i Kgbenhavn med brug af budgetmetoden indga
i n@gletalspublikationen Status pa Kebenhavn, hvori (bgrne-)fattigdomsgreensen efter
medianindkomstmetoden allerede indgar. Status pa Kebenhavn udkommer hvert ar i forbindelse med
budgetseminaret i august.

@konomi

Udgifterne til opgerelsen af fattigdomsgraensen med afsaet i budgetmetoden kan afholdes inden for
@konomiforvaltningens egen ramme.

Videre proces

Hvis indstillingen godkendes, vil @konomiforvaltningen med inddragelse af Socialforvaltningen
opstarte analysearbejdet. Fattigdomsopggrelsen med afsaet i budgetmetoden (sammenlignet med
medianindkomstmetoden) afrapporteres til @konomiudvalget ultimo 2023, hvorefter opgerelsen
fremadrettet indgar i Status pa Kgbenhavn.

Oversigt over politisk behandling

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaler,

1. at det godkendes, at (barne-)fattigdomsgraensen beregnes med udgangspunkt i
Rockwoolfondens minimumsbudgetter for forskellige familietyper,

Side 4



2. at det godkendes, at forbrugsomradet bolig (husleje) baseres pa det aktuelle huslejeniveau i
Kgbenhavns Kommune for private leje- og almene boliger,

3. at det godkendes, at (barne-)fattigdomsgraensen opgeres farste gang ultimo 2023, og herefter
fremadrettet indgar i Status pa Kgbenhavn sammen med opggarelsen efter
medianindkomstmetoden,

4. at medlemsforslag af den 2. marts 2023 stillet af Enhedslisten, jf. bilag 1, hermed er
handteret.

Gkonomiudvalgets beslutning i mgdet den 6. juni 2023

Enhedslisten fremsatte andringsforslag om, at indstillingens 3. at-punkt aendres fra:
””3. at det godkendes, at (barne-)fattigdomsgraensen opgeres farste gang ultimo 2023, og herefter
fremadrettet indgar i Status pa Kgbenhavn sammen med opggarelsen efter medianindkomstmetoden”

til

”3. at det godkendes, at (barne) fattigdomsgraensen opgeares farste gang ultimo 2023, og herefter
fremadrettet afrapporteres til @konomiudvalget i en seerskilt rapport om status pa (bgrne-)fattigdom i
Kgbenhavns Kommune.”

Det af Enhedslisten fremsatte aendringsforslag blev godkendt uden afstemning.

Den aendrede indstilling blev herefter anbefalet over for Borgerrepraesentationen uden afstemning.

Bilag

Bilag 1 - Medlemsforslag om at indfgre en (bgrne)fattigdomsgreense i Kgbenhavn (2023-0070546)
Bilag 2 - Baggrundsnotat om model for beregning af en (barne-)fattigdomsgraense i Keabenhavns
Kommune

Bilag 3 - Liste over omrader hvor Kgbenhavns Kommune inden for gaeldende lovgivning kan hjeelpe
barn der lever under fattigdomsgraensen
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28. Medlemsforslag om at indfere en (borne)fattigdomsgraense i Kebenhavn (2023-0070546)

Medlemsforslag

Det foreslas,

1. at Borgerrepreesentationen palaegger @konomiforvaltningen med inddragelse af
Socialforvaltningen, at udarbejde en model for en fattigdomsgraense som baserer sig pa
budgetmetoden, og som arligt holdes op mod medianindkomstmetoden for at sikre det mest
retvisende billede. Oplaegget skal fremlzegges forud for forhandlingerne om Budget 2024.

(Stillet af Enhedslisten)

Motivering

For et barn kan blot ét ar i fattigdom have negative konsekvenser for resten af barnets liv.

Vi ved nemlig, at bgrnefattigdom er den sociale begivenhed som har den sterste negative pavirkning
pa et barn allerede efter 1-ars fattigdom og som fglger dem resten af deres liv.

Barndommens gade skal ikke ende i en blind vej af mistrivsel, psykisk sygdom, social og
uddannelsesmaessig eksklusion, arbejdslgshed, sygdom, afhaengighed og andre former for
udsathed.

Undersggelser fra Egmont Fonden og VIVE, som stgttes af Red Barnet, Dansk
Socialradgiverforening og Landsforeningen For Socialpsedagoger peger alle pa, at bgrn i fattigdom
har markant hgjere risiko for et udsat liv, nar de bliver voksne. Den viden bliver vi ngdt til at handle

pa.

Det optimale ville veere at indfgre en national fattigdomsgraense, som bl.a. vil vise hvilken effekt
overfgrselsindkomsterne har pa et hverdagsliv som bgrnefamilie og hvad det betyder for bgrns
opvaekst. Men indtil det sker, skal Kgbenhavn ga foran ved at indfere en begrnefattigdomsgraense.

Kgbenhavn skal vaere en by, hvor barn lever et bekymringsfrit barneliv. De skal veere en del af
feellesskabet pa lige fod med andre barn, sa vi undgar udstgdelse og ensomhed.

For at kunne handle pa problemet, bliver vi ngdt til at kende problemets omfang. Og derved skabe en
bevidsthed pa tveers af fagudvalgene. Malet er, at alle fagudvalg forholder sig aktivt il
barnefattigdommen nar man foretager prioriteringer og vedtager forskellige projekter. Det kan
sammenlignes med den made, vi arbejder med klimadagsordenen pa. Vi skal derfor altid stille os selv
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spegrgsmalet; ager eller mindsker det vi vedtager nu bgrnefattigdommen? Fx ved at have fokus pa,
hvordan bgrn og unge undgar stigmatisering i skolen, kan deltage aktivt i fritidsliv og ikke bliver ramt
dobbelt hardt af bade gkonomisk fattigdom og sociale problemer.

Barnefattigdomsgraensen skal udarbejdes efter budgetmodellen og vise antallet af bgrn og voksne,
der har veeret fattige fra 1-4 ar og mere end 4 ar i byen.

Modellen skal tage hgjde for huslejeniveauet i Kesbenhavn samt inflation. For at sikre, at problemet
hverken under- eller overvurderes, skal den holdes op mod en opgearelse efter
medianindkomstmetoden for at sikre det mest retvisende billede.

Beslutning
Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 2. marts 2023
SF fremsatte fglgende aendringsforslag om tilfgjelse af et 2. at-punkt:

“At der udarbejdes en liste over omrader, hvor Kgbenhavns Kommune indenfor gaeldende lovgivning
kan hjeelpe barn, der lever under fattigdomsgraensen. Listen skal fungere som vejledning, nar der
politisk udarbejdes forslag til indsatser, som kan fa barn gkonomisk ud af fattigdom.”

Det af SF fremsatte eendringsforslag blev vedtaget med 42 stemmer imod 7. Ingen undlod at
stemme.

For stemte: @, A, C, B, F og A.

Imod stemte: V, | og O.

Det saledes eendrede medlemsforslag blev herefter vedtaget med 35 stemmer imod 14. Ingen undlod
at stemme.

For stemte: @ A, B, F og A.

Imod stemte: C, V, 1 og O.

Det Konservative Folkeparti og Venstre afgav falgende protokolbemaerkning:

"Partierne mener, at alle bgrn har ret til en god barndom, hvor de ikke vokser op i mistrivsel eller med
ulige muligheder. Derfor er vi glade for, at der i Danmark er underretningspligt, nar vi ser bgrn, der
kan veere udsat for at leve under ringe betingelser. Dog mener vi ikke, at en fattigdomsgraense vil
veere med til at Igse de komplekse problemer, der ligger bag, at et barn kan vurderes som fattigt.”
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Bilag 2 - Baggrundsnotat
Model for beregning af en (berne-)fattigdomsgraense i 28-04-2023
Kebenhavns Kommune Sagsnummer i F2
2023 - 3200
Notatet beskriver den foresldede model for opgerelse af (barne- Dokumentnummer i F2
)fattigdomsgraensen, herunder hvordan hhv. medianindkomstmetoden 2986974
og budgetmetoden anvendes til at opgere fattigdom. Sagsnummer eDoc

2023-0072301

Metoder til opgerelse af skonomisk fattigdom Sagsbehandler
Medianindkomstmetoden og budgetmetoden er metoder til opggrelse Karen Krag Sehested
af skonomisk fattigdom.

Budgetmetoden

Budgetmetoden afgraenser personer i gkonomisk fattigdom med afseet i
et minimumsbudget, der bestar af forskellige forbrugsomrader. Dvs. der
opstilles et skan for det minimum af udgifter en husstand af en given
sammensatning forventes at afholde for at opretholde en acceptabel
levestandard. Hvis husstanden har en disponibel indkomst, der er lavere
end minimumsbudgettet, anses husstanden som gkonomisk fattig.

| budgetmetoden skal der lzbende ske en tilpasning af priser og poster i
budgettet, s& de afspejler udviklingen i samfundet, herunder ogsa
udviklingen pé boligomrédet. Et kritisk punkt i metoden er udvaelgelsen
af, hvilke forbrugsgoder og tjenester, der skal medtages i
minimumsbudgettet for en minimal livsfgrelse. Et andet er
prisseetningen af forbrugsgoder og tjenester (fx fedevarer, telefoni og
transport). Fattigdomsgraensen pa baggrund af budgetmetoden er
derfor afhaengig af, hvordan begrebet "minimal livsfarelse” defineres, og
hvilke forbrugsgoder der anses som essentielle. Det primaere kritikpunkt
af budgetmetoden er, at opstilling af deleelementer i budgetmetoden i
noget omfang beror p& en normativ vurdering af nedvendige goder, og
at det derved antages, at alle har samme behov og prioriteringer.

@OKF anbefaler i samarbejde med Socialforvaltningen (SOF), at
opgerelsen af fattigdom med afsaet budgetmetoden baseres pé
Rockwool Fondens Forskningsenheds (RFF) og Center for Alternativ

Samfundsanalyse (CASA) tidligere opstillede minimumsbudgetter fra @KF Det Tveergdende
2016". Minimumsbudgetterne er beregnet til at vise minimale (A”a'yjekontor og Klimaenheden
5130

'Bonke J. &A.E.W. Christensen (2016). Minimumsbudget for forbrugsudgifter - hvad er det
mindste, man kan leve for?, Rockwool Fondens Forskningsenhed, Syddansk Universitetsforlag.
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sammenlignet med almindelige leveomkostninger og vurderes at
afspejle aktuelt bedste viden indenfor omradet i en dansk kontekst. De er
blevet benyttet i forskellige forskningsmaessige sammenhaenge, hvor
minimumsbudgetterne er blevet pris- og lenfremskrevet for at tage
hgjde for inflation.

Minimumsbudgetterne bestér af 10 forbrugsomrader. Udgiftsniveauet
for hvert forbrugsomrade er fastsat pa felgende vis:

1. Etekspertpanel for hvert af forbrugsomréaderne fastlagde
individets behov ift. hvad der vurderes ngdvendigt for at kunne
leve og deltage i samfundslivet

2. Der blev af ekspertpanelet lavet en vurdering af, hvordan
handlingerne og aktiviteterne, der afspejlede behovet, gav
udslag i forbrug

3. Slutningsvis prisfastsatte ekspertpanelet de forskellige
forbrugsgoder i forbrugsomraderne

Alktivitet/
Handling
Sove Pris pa seng

| opggrelsen af bade det individ- og husholdningsspecifikke forbrug
tages hgjde for alder, ken og antal familiemedlemmer, hvilket ger det
muligt at sammenseaette forskellige familietyper.

Dog er det vigtig at tage forbehold for, at der siden 2016 kan veere sket
en udvikling i vurderingen af nedvendigt forbrug. RFF har oplyst @KF, at
de er ved at opstarte et nyt projekt, der skal revurdere opgerelsen af de
nuvaerende minimumsbudgetter. Hvis revurderingen giver anledning til
a&ndringer, justeres opgerelsen af (barne-)fattigdom derefter.

Forbrugsomraderne i modellen vil blive pris og lenfremskrevet via
Danmarks Statistiks Forbrugerprisindeks, s alle udgiftsposter korrigeres
for inflation.

Huslejekomponenten beregnes saerskilt, s& den afspejler huslejeniveauet
i Kebenhavns Kommune. Huslejekomponenten beregnes som et veegtet
gennemsnit af huslejen for private lejemaél og huslejen i almenboligeri
Kebenhavns Kommune. Det er forventningen, at huslejeniveauet i
Kgbenhavns Kommune er hgjere end huslejeniveauet pé landsplan,
hvorfor opgerelsen derved vil identificere en starre gruppe af fattige
kebenhavnere, end hvis det landsgennemsnitlige huslejeniveau blev lagt
til grund.

Error! Reference source not found. viser forbrugsomréaderne, der vil
indgd i minimumsbudgetterne samt beregningsmetoderne.

Hansen F. K, Hansen H. & M.M. Wingender (2015). Hvad koster det at leve? Referencebudget og
minimumsbudget for familier, Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA).
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Figur 1. Forbrugsomrader i minimumsbudgetterne

Forbrugsomrader i RFF og CASA's Metode til beregning

minimumsbudgetter fra 2016
Mad- og drikke

Bekleedning

Hygiejne og sundhed

Transport

Kultur og fritid Pris og lgnfremskrives med Danmarks
9 Statistiks Forbrugerprisindeks

Spaedbgrnsudstyr

Dagligvarer (husholdningsartikler, mv.)
Varige forbrugsgoder (meabler, harde hvidevarer mv.)
Forsikringer

Komponenter, der beregnes af @KF Metode til beregning

Vagtet gennemsnit af privat leje og leje
fra almene boliger i KK. Udregnes arligt
(Under forbrugsomradet ‘Bolig’) Husleje pé baggrund af registerdata fra
Danmarks Statistik.

Gennemsnitligt forbrug af vand, varme
(Under forbrugsomradet ‘Bolig’) Vand, varme og el og el pba. boligstarrelse og aktuelle
energipriser.

Budgetmetoden er tidligere anvendt til at opgere (berne-)fattigdom i
Kebenhavns Kommune bl.a. i forbindelse med SOFs undersegelse
Analyse af levevilkar og fattigdom i Kebenhavns Kommune? fra 2008
og i to opfelgende statusrapporter pa fattigdom i Kebenhavn i
henholdsvis 2010°% og 2012“. Senere blev det besluttet i 2019 af
Borgerrepraesentationen pa baggrund af en indstilling fra
Socialudvalget at stoppe opgearelsen efter budgetmetoden for i stedet at
felge udviklingen i fattigdom opgjort med medianindkomstmetoden,
som @KF siden 2015 har opgjorti den arlige udgivelse Status pd
Kebenhavn.

Medianindkomstmetoden

Med medianindkomstmetoden opgeres fattigdom med afseet i
indkomstniveauet i resten af samfundet. Her defineres en familie af en
bestemt sterrelse og sammensaetning som fattig, hvis deres
aekvivalerede disponible indkomst er under 50 pct. af
medianindkomsten for denne familietype.

Medianindkomstmetoden er den mest anvendte metode til beregning af
gkonomisk fattigdom béade nationalt, internationalt og inden for

2 Socialforvaltningen (2008), Analyse af levevilkér og fattigdom i Kebenhavns Kommune.
Socialforvaltningens Projektkontor, Kebenhavns Kommune

3 Socialforvaltningen (2008), Fattigdom i Kebenhavns Kommune - En status. Socialforvaltningen,
Kebenhavns Kommune

“Socialforvaltningen (2012), Fattigdom i Kebenhavns Kommune - En status. Socialforvaltningen,
Kebenhavns Kommune
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forskning, ligesom der er rimelig stor enighed om den metodiske
praksis. | dag anvendes medianindkomstmetoden af @KF til arlig
opgerelse af bernefattigdommen ifm. Status pd Kebenhavn samt til
lzbende analyser, da metoden er enkel at anvende (baseret pa objektive
kriterier, som kan afdaekkes i data) og kan bruges til at sammenligne
udviklingen pé tveers af kommuner.

Et af kritikpunkterne ved medianindkomstmetoden er, at fattigdom
udelukkende defineres ud fra det relative indkomstniveau i samfundet.
Metoden tager dermed ikke hejde for, hvad du har rad til. F.eks., hvis
inflationen stiger og priserne derved stiger pé varer- og tjenesteydelser,
mens indkomsten forbliver det samme. Derved kan man komme til at
undervurdere fattigdom, da der kan veere familier, der ligger over den
definerede fattigdomsgraense, men som ikke har rad til at kebe basale
forbrugsgoder.

Metodernes sammenlignelighed

Begge metoder har fordele og ulemper. Budgetmetoden indebeerer et
normativt sken for, hvilket forbrug der er nedvendigt for at leve et
veerdigt liv, men logikken bag den er forstaelig, da den fglger en intuitiv
forstaelse af fattigdom som veerende lig forbrugsmuligheder. Det vil
sige, at hvis en familie ikke har réd til at kebe nedvendige varer og
tjenesteydelser, lever familien i gkonomisk fattigdom.
Medianindkomstmetoden baseres pé objektive kriterier, som kan
observeres i registerdata. Dog siger det ikke ngdvendigvis noget om,
hvorvidt familier har rad til at kebe ngdvendige forbrugsgoder.

Trods forskellighed i opggrelsesmetode viser undersggelser af
opgerelsesmetoderne foretaget af Ekspertudvalget om fattigdom og
Danmarks Statistik >¢, at budgetmetoden og medianindkomstmetodens
stort set identificerer den samme maélgruppe af borgere.
Ekspertudvalget om Fattigdom?® anbefalede i 2013 pa den baggrund, at
den daveerende regering fastsatte en gkonomisk fattigdomsgreense ud
fra medianindkomstmetoden, som skulle valideres ved hjaelp af
budgetmetoden med nogle ars mellemrum.

OKF leegger med indstillingen op til at opgere (bgrne-)-
fattigdomsgreensen ved brug af budgetmetoden og holde disse
resultater op mod medianindkomstmetoden for at sikre et retvisende
billede. Kombinationen af denne analysetilgang afspejler
Ekspertudvalget om Fattigdoms anbefaling.

SEkspertudvalget om Fattigdom (2013), En Dansk Fattigdomsgraense - Analyser og forslag til
opgerelsesmetoder, afrapportering fra regeringsnedsat ekspertudvalg. ISBN: 978-87-7546-422-7
¢Danmarks Statistik (2018). Bag om relativ fattigdom. Notat. Danmarks Statistik.
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Socialpolitik og Udvikling
Socialforvaltningen

Bilag 3 - Notat

Liste over omrader, hvor Kebenhavns Kommune inden
for gaeldende lovgivning kan hjaelpe barn, der lever
under fattigdomsgraensen

Borgerrepraesentationen har godkendt et medlemsforslag om at
indfere en (barne-)fattigdomsgraense i Kebenhavn. Med forslaget
palaegges @konomiforvaltningen, med inddragelse af
Socialforvaltningen, at udarbejde en model for en fattigdomsgraense
som baserer sig pa

budgetmetoden, og som érligt holdes op mod
medianindkomstmetoden for at sikre det mest retvisende billede.
Oplaegget skal fremleegges forud for forhandlingerne om Budget 2024.

Med forslaget er det desuden besluttet, at der skal udarbejdes en liste
over omréder, hvor Kgbenhavns Kommune (KK) inden for geeldende
lovgivning kan hjelpe barn, der lever under fattigdomsgreensen. Listen
skal fungere som vejledning, nar der politisk udarbejdes forslag til
indsatser, som kan f& bern gkonomisk ud af fattigdom.

Det felgende udger en sddan liste. Denne er udarbejdet af
Socialforvaltningen og kvalificeret af Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen.

Det bemaerkes indledningsvist, at en af KK fastsat barne-
(fattigdomsgraense) ikke i sig selv vil vaere afgarende for, hvilken hjeelp
der kan ydes den enkelte familie eller det enkelte barn. | de tilfeelde, hvor
muligheden for at yde gkonomisk eller anden hjaelp beror pa et konkret
skan, vil dette sken fortsat skulle foretages, uanset om
borgeren/familien befinder sig over eller under kommunens (bgrne-
)fattigdomsgraense. Derudover vil belgbsgraenser fastsat i lovgivningen
vedrgrende mulighed for stgtte (fx muligheden for friplads i
dagpasning) fortsat veere geeldende for alle, uanset om familierne
ligger over eller under den fastsatte (bgrne-)fattigdomsgraense i KK.
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SOF og BIF vurderer, at det bl.a. kan veaere relevant at overveje falgende:

Bornefamilier i almindelighed (BUF)

e Dagtilbudslovens § 43: Saskendetilskud og fripladstilskud
Kommunalbestyrelsen skal, under hensyn til foreeldrenes
gkonomiske forhold, give et skonomisk fripladstilskud til
nedsaettelse af foraeldrenes egenbetaling til en plads i en
daginstitution, specialpsedagogisk dagtilbud,
behandlingstilbud eller sprogstimuleringstilbud.
Kommunalbestyrelsen skal desuden give et sgskendetilskud til
foraeldre med mere end et barn i dagtilbud, fritidshjem, SFO
(skolefritidsordning) eller privat pasning med tilskud efter
dagtilbudslovens § 80.

Udsatte bgrnefamilier (SOF)

e Servicelovens § 11, stk. 6: Dkonomisk stette til fritidsaktiviteter
Som led i den forebyggende indsats kan kommunalbestyrelsen
blandt andet beslutte at tiloyde skonomisk stette til
fritidsaktiviteter til bern og unge, der har brug for seerlig statte,
jf. servicelovens § 11, stk. 6.

e Servicelovens § 52 a: Dkonomisk stette i forbindelse med
foranstaltninger

Servicelovens § 52 a tildeler kommunalbestyrelsen en

mulighed for at yde skonomisk statte til

foraeldremyndighedsindehaveren, nér det ma anses for at veere
af veesentlig betydning af hensyn til et barns eller en unges
seaerlige behov for stgtte. Der kan ydes skonomisk statte til:

1. Udgifter i forbindelse med foranstaltninger efter
servicelovens § 52, stk. 3, eller hvis statten erstatter en ellers
mere indgribende og omfattende foranstaltning efter
servicelovens § 52, stk. 3. Denne form for stette kan kun ydes,
nér foreeldremyndighedsindehaveren ikke selv har
tilstraekkelige midler til det, jf. servicelovens § 52 a, stk. 2.

2. Udgifter, der bevirker, at en anbringelse uden for hjemmet
kan undgaés, eller at en hjemgivelse kan fremskyndes.

3. Udgifter, der kan bidrage til en stabil kontakt mellem
foraeldre og barn under barnets anbringelse uden for
hjemmet.

Udsatte voksne (BIF)
e Aktivlovens § 34: Seerlig stotte

Den seerlige statte i § 34 i aktivloven er en hjeelp til personer, der
har veeret ude for en eendring i deres forhold, og som har sé hgje
boligudgifter og/eller mange bgrn, at de med deres nuveerende
indteegt ikke kan forventes selv at kunne betale alle deres
boligudgifter. Inden kommunen giver stgtten, skal det
undersgges, om der kan skaffes en rimelig billigere bolig.
Stetten ydes seerskilt eller som supplement til udbetaling af en
offentlig forsergelsesydelse (ekskl. fuld fertidspension, fuld
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folkepension og ydelse til personer, der pga. optjeningsreglerne
ikke er berettiget til folkepension). Man er ikke berettiget til at f&
saerlig stette, hvis man selv eller ens segtefaelle har formue,
ligesom en aegtefaelles indteegter tages med i beregningen. Der
kan gives seerlig statte, ndr en persons nettoudgift til
boligydelser (inkl. fx udgifter til gas, varme, elektricitet og vand)
overstiger et neermere fastsat greensebelgb, som ogsa afheenger
af, om personen har forsgrgerpligt, antal bern og om bgrnene
bor hos personen.

Udsatte voksne (SOF)
e Aktivlovens § 81/integrationslovens § 35: Enkeltudgifter

Efter bestemmelsen kan kommunalbestyrelsen bevilge ydelser
til rimeligt begrundede enkeltudgifter, hvis egen afholdelse af
udgiften i afgerende grad vanskeligger borgerens eller
familiens muligheder for at klare sig. Det er som udgangspunkt
en forudseetning, at der er tale om en uforudselig udgift. Der
kan dog bevilges en ydelse, hvis afholdelse af udgiften er af helt
afggrende betydning. Der skal vaere tale om enkeltudgifter,
hvorfor bestemmelsen ikke kan benyttes til lzbende
understottelse af en borger eller en familie.

e Aktivlovens § 81 a: Midlertidig huslejehjselp
Kommunalbestyrelsen kan yde hjeelp til rimeligt begrundede
midlertidige huslejeudgifter, til en borger, der er truet af
udseettelse, hvis udseettelsen dermed forebygges. Kommunen
kan opstille betingelser for hjeelpen, herunder fx at borgeren
indgar i en administrationsaftale med kommunen, eller at
borgeren deltager i rddgivningsforlgb. Det fremgar direkte af
bestemmelsen, at den ikke kan benyttes, hvis behovet er opstaet
som felge af sanktionering iflg. beskaeftigelsesreglerne. Ydelsen
skal seerligt ydes til barnefamilier eller socialt udsatte borgere.

e Aktivlovens § 82/integrationslovens § 36: Sygebehandling mv.
Kommunalbestyrelsen kan yde hjeelp til sygebehandling,
medicin, tandbehandling mv., som ikke deekkes af anden
lovgivning, hvis borgeren eller dennes aegtefaelle ikke selv har
mulighed for at betale udgifterne. Behandlingen skal veere
nedvendig og helbredsmaessigt velbegrundet. Der kan
undtagelsesvis bevilges ydelser til behandling uden for det
offentlige system, hvis der ikke er behandlingsmuligheder i det
offentlige, og behandlingen er leegefagligt velbegrundet.

e Aktivlovens § 82 a: Tandpleje
Kommunalbestyrelsen kan yde et seerligt tilskud til tandpleje til
borgere, der modtager ydelser svarende til integrationsydelse,
kontanthjeelp eller uddannelseshjeelp.

e Aktivlovens § 83/integrationslovens § 37: Hjeelp vedr. barn
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Der kan ydes hjaelp til samvaer med bgrn, som ikke bor os
ansggeren. Det kan fx veere til transportudgifter.

Aktivlovens § 84/integrationslovens § 38: Forsargelse af
foraeldrelose barn

Der kan ydes hjeelp til forsgrgelse af barn, hvis
foraeldremyndighedsindehaveren er afgéet ved deden, og
myndigheden tillagt en anden, der ikke har forsgrgelsespligt
over barnet. Det er en forudseetning, at barnets indteegter,
herunder bgrnetilskud og bgrnebidrag, ikke daekker udgiften

Aktivlovens § 85/integrationslovens § 39: Flytning

Der kan ydes hjelp til en flytning, der forbedrer borgerens eller
familiens boligforhold, herunder hvis der flyttes fra en bolig,
husstanden ikke har réd til, til en bolig, der passer til deres
gkonomiske formaen. Bestemmelsen kan benyttes til indskud,
hvor boligen er opfert far 1964, og den almindelige
bestemmelse om indskudslan i boligstetteloven derfor ikke
geelder.
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