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KGBENHAVNS KOMMUNE
Barne- og Ungdomsforvaltningen
Budget og Regnskab

Vurdering af aktivitetsudviklingen pa dagtilbudsomradet 2012

I 2. regnskabsprognose 2012 blev der konstateret en betydelig stigning
1 antallet af bgrn i forskellige pasningstilbud fra 2011 til 2012, som
overstiger den forudsatte stigning i demografitildelingen. Specielt
antallet af 3-5 arige stiger markant, og der forventes i alt 620 flere 0-6
arige bgrn end forudsat i demografimodellen. For det samlede antal O-
18 arige bgrn resulterede 2. regnskabsprognose 2012 i et forventet
merforbrug pa ca. 50 mio. kr.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har pa baggrund af de seneste
aktivitetstal genberegnet den forventede stigning i bgrnetallet og det
afledte merforbrug. 3. regnskabsprognose 2012 indeholder den
endelige pladsafregning og har nyeste data for nyetablerede pladser.
Det er derfor et relativt sikkert bud pa den endelige aktivitet i 2012.

Genberegningen har medfgrt en nedjustering med 235 0-6 arige bgrn
og 1,6 mio. kr. i alt for 0-18 arige i forhold til 2. regnskabsprognose
2012. Nu forventes flere passede bgrn pa 385 0-6 arige og et
merforbrug pa 48,5 mio. kr. for alle 0-18 arige. Tabel 1 viser antallet
af bgrn udover demografitildelingen og gkonomi herved for bade 2.
og 3. regnskabsprognose 2012. De nederste linjer er henholdsvis en
total for 0-18 arige og for 0-6 arige.

Tabel 1: Antal passede bgrn udover den demografiske udvikling
2 3.
2. prognose: | 3. prognose: | Forskel Forskel
prognose: | gkonomi prognose: | gkonomi | mellem 2 mellem 2
flere ved flere flere ved flere | og 3 og 3
passede | barn (i passede | barn (i prognose i | prognose
barn 1000 kr.) bgrn 1000 kr.) | antal bgrn | i gkonomi
0-2 ar vuggestue
pladser 99 14.209 244 34.707 145 20.498
2-3 &r smabarns
pladser -39 -4.876 -39 -4.843 0 33
3-5 ar bgrnehave
pladser 560 49.987 181 16.177 -380 -33.810
6-9 ar fritidshjems
pladser -50 -2.322 108 4.979 157 7.300
10-11 &r Klub pladser -19 -505 55 1.451 73 1.956
12-13 &r Klub pladser -87 -2.315 -33 -869 54 1.446
14-17 &r Klub pladser -184 -4.023 -141 -3.062 43 962
| alt 0-18 ar 280 50.155 373 48.541 93 -1.614
| alt 0-6 ar 620 59.320 385 46.042 -235| -13.279

Merforbruget reduceres med 1,6 mio. kr., da der i 3.
regnskabsprognose 2012 forventes flere af de dyreste 0-2 arige og
feerre af de billigere 3-5 arige. Der forventes saledes 380 ferre
bgrnehavepladser end 1 2. Regnskabsprognose 2012, hvilket s&nker
merforbruget. Det h@nger bl.a. sammen med, at flere indskrives tidligt
1 fritidshjem, hvor antallet af bgrn er steget med 157. Desuden er
antallet af bgrnehavebgrn meget s@sonatha&ngig, og i perioder med
tilstreekkelig kapacitet vil der vaere tomme bgrnehavepladser. Til
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gengald er der 145 flere vuggestuebgrn end forventet i 2.
regnskabsprognose 2012.

Forklaring pa aktivitetsstigningen

Hovedforklaringen pa aktivitetsstigningen er, at dekningsgraderne er
steget kraftigt fra 2011 til 2012. 12012 er det lykkedes at indhente en
del af tidligere ars efterslab, sa Bgrne- og Ungdomsforvaltningen nu
er nermere det gnskede serviceniveau, som er at tilbyde pasning
indenfor 4 km fra foraldrenes hjem og at kunne tage hensyn til
sgskende.

Af tabel 2 fremgar den borgerrettede dekningsgrad for 2007 til 2012.
En borgerrettet dekningsgrad er udtryk for hvor mange af de
kgbenhavnske bgrn i aldersgrupperne der tildeles en plads i
daginstitutioner, private pasningsordninger, privatinstitutioner,
dagpleje og kgbte pladser i andre kommuner. Indskrivningen er
opgjort pa den alder, som bgrnene har. Det er ikke opgjort pr.
pasningstilbud, hvor en 5 arig bade kan ga i en bgrnehave og kan ga i
et billigere fritidshjemstilbud pa grund af tidlig indskrivning.
Indskrivningen er sat i relation til befolkningen opgjort medio aret.
Det vil sige, at der er udregnet et gennemsnit af befolkningsantallet 1.
januar i aret og 1. januar aret efter.

Tabel 2: Da&kningsgrad fra 2007 til 2012

Alder 2007 2008 2009 2010 2011 2012
%2-02 72% 73% 72% 74% 74% 79%
03-05 94% 95% 95% 95% 95% 95%
06-09 89% 89% 89% 90% 91% 90%
10-11 65% 66% 67% 68% 69% 66%
12-13 45% 42% 44% 44% 46% 43%
14-17 20% 20% 19% 19% 19% 19%

Den mest markante udvikling fra 2011 til 2012 ses for
vuggestuebgrnene, der stiger med 5 procentpoint. Dekningsgrader for
de gvrige aldersgrupper er relativt stabile. Udviklingen for 0-6 ars
omradet ses ogsa af figur 1.
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Figur 1: Dakningsgrad for 0-6 arige
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Figur 1 viser, at dekningsgraden for vuggestuebgrn siden 2009 er
steget med ca. 1 procentpoint pr. ar og altsa 5 procentpoint fra 2011 til
2012. I princippet kunne der ogsa i 2010 og 2011 have veret en
udfordring med stigende daekningsgrad. Det har dog ikke vaeret
tilfeeldet i samme grad som i 2012. Det skyldes dels, at
dakningsgraden i 2010 og 2011 stadig er pa niveau med
demografimodellens dekningsgrad (der er netop 74 % i12011). Dels
har der ikke veret en markant meromkostning i disse ar, fordi de
billigere ordninger, sasom privat bgrnepasning og pasning af eget
barn, netop siden 2009 har veret kraftigt stigende og dermed har
optaget de ekstra bgrn.

For bgrnehavebgrn gelder, at dekningsgraden ikke er &ndret
vaesentligt. Det skyldes, at alle bgrn, der gerne vil ga i en
daginstitution, har faet en plads pa dette tidspunkt. Efter indmeldelsen
1 vuggestuen gelder dagtilbudslovens bestemmelser om et ubrudt
pasningsforlgb.

Dakningsgraden for ¥2-2 og 3-5 arige hanger dog sammen. Saledes
galder det, at hvis der ikke er tilstreekkelig med bgrnehavepladser
”sander” vuggestuerne til med bern over 3 r, som de kun far
bgrnehavetakst til. Dette @ndrer sig ved mere tilstrekkelig
bgrnehavekapacitet, hvor de integrerede institutioner og bgrnehaverne
far mulighed for en leengere periode, hvor de tager bgrn pa 2 ar og 10
maneder op i bgrnehavedelen. Det betyder, at vuggestuen bruges af
vuggestuebgrn frem for tilsandede” bgrnehavebgrn. Det betyder
ogsa, at noget af den stigende dekningsgrad for vuggestuebgrn
hanger sammen med, at bgrnehaverne udnytter den gkonomiske
fordel, det er at tage vuggestuebgrn op i bgrnehaven.
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Figur 2 er en anden made at vise den stigende dekningsgrad for de V2
til 2-arige. I Figur 2 vises, hvor mange af de kgbenhavnske ¥2-2-arige
der far pasning, og i hvilke ordninger. I bunden af sgjlerne ses
residualen, som er forskellen mellem befolkningen i aldersgruppen og
hvad Bgrne- og Ungdomsforvaltningen tilbyder af pladser.

Figur 2: Antal ¥2-02 arige der far pasning i 2011 og 2012
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Den stigende dekningsgrad betyder, at residualen falder med ca. 790
vuggestuebgrn fra 2011 til 2012. Det er primert daginstitutionerne,
der passer flere bgrn, hvor indskrivningen af bgrn er 1050 stgrre.
Residualen for vuggestuebgrn har siden 2009 ligget stabilt pa ca.
5.000 bgrn, men er faldet til knap 4.300 bgrn 1 2012. Der har i samme
periode veret mellem 4.200 og 4.400 bgrn i alderen mellem %2 og 1 ar.
Derfor vil residualen for vuggestuebgrn som udgangspunkt have et
niveau pa 4.200 til 4.400 bgrn, idet flertallet af disse bgrn er sa sma, at
de ikke har behov for plads.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har i Igbet af 2012 etableret sa
mange pladser, at residualen nu udggr omfanget af Y2 til 14rige. Det
svarer til, at der typisk ikke er behov for en plads fgr ved 1 ars
alderen. Dermed er tidligere tiders eftersleb af pladser ved at blive
indhentet.

Tabel 3 viser udviklingen i1 bgrnenes gennemsnitsalder ved
indmeldelsestidspunkt i 0-2 ars alderen fra 2009 til 2012.

Tabel 3: Alderen i maneder ved indmeldelse i et dagtilbud

2009 2010 2011 2012

Gns. alder ved indmeldelse | 11,97 11,87 11,74 11,65
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Tabel 3 indeholder kun indmeldelsesalderen for bgrn under 24
maneder, som begynder i en institution. Det vil sige, at de private
pasningsordninger ikke er inkluderet. Tabel 3 viser, at
gennemsnitsalderen falder i alle arene. Faldet er ikke stgrre fra 2011
til 2012, end det er fra 2010 til 2011. Dette h&nger dog sammen med,
at en reekke forhold pavirker indmeldelsestidspunktet. Fx. betyder de
specifikke venteliste, at en raekke foreeldre venter pd den "helt rigtige”
plads og dermed er barnet @ldre end 12 maneder.

Hvorfor er deekningsgraden sndret?
Der kan fremhaves tre arsager til at flere bgrn end tidligere far en
institutionsplads:

For det fgrste giver det en stigende dekningsgrad, at
befolkningstilvaksten er under forandring. Befolkningsstigningen i
antallet af 0-6 arige er ikke sa stor fra 2011 til 2012, som den har
veret tidligere. Det ses is@r af efterreguleringen i 2012 efter den
nyeste befolkningsprognose. Her fik Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen tildelt midler til 255 ferre vuggestuebgrn. Det
vil sige, at den nyeste prognose viser et lavere antal af vuggestuebgrn
end tidligere. Antallet af vuggestuebgrn stiger samlet set stadig i
demografitildelingen fra 2011 til 2012, men den nyeste tendens (i
2012) viser altsa et faldende antal bgrn.

For det andet passes der flere bgrn end befolkningstilveksten, fordi
der er et politisk gnske om at tilbyde pasning indenfor 4 km fra
foreldrenes hjem og ligeledes at kunne tage et hensyn til sgskende.
Dette forventes opnaet i 2014 og der udbygges med henblik pa at
kunne na det politiske gnske, jf. behovsprognosen. Behovsprognosen
viser ikke et faldende behov for fx. vuggestuepladser. Udbygningen
overstiger dermed den demografiske udvikling og det muligggr en
stigende deekningsgrad og dermed, at flere bgrn kan fa et
pasningstilbud. Ventelisterne bliver efterfglgende reduceret.

For det tredje h&nger flere bgrn sammen med at pladserne, 1
forlengelse af det politiske gnske om pasning indenfor 4 km, er blevet
etableret hurtigere end tidligere, via tidlig opstart 1 midlertidigt
byggeri. Det muligggr, at der hurtigere kan etableres plads til bgrnene
og at dekningsgraden dermed kan stige. Det skal pointeres, at der kun
gives bevilling til en institution 1 pladsafregningen, hvis der har veret
indskrevet ekstra bgrn i forhold til det forventede antal ved arets start.
Der afregnes efter antallet af bgrn, som der har varet de sidste 12
maneder, ligesom der heller ikke fra arets start af udmeldes bevilling
til mere, end der har varet bgrn til.

Forzldrenes behov for en plads pavirkes ogsa af andre forhold end
udbygningen af pladser. Grundleggende er det institutionernes rolle at
facilitere den dobbelte arbejdsmarkedstilknytning, hvor begge
foreldre er pa arbejdsmarkedet. Udviklingen i foreldrenes behov for
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pasning pavirkes dermed af arbejdsmarkedet og af gvrig lovgivning.
Pa grund af den gkonomiske krise er der til en vis grad en tendens til,
at foreldrene sgger hurtigere tilbage til arbejdsmarkedet efter en
barsel, idet foreldrene bade er nervgse ved at vere vak fra
arbejdsmarkedet for leenge og maske ikke har gkonomisk raderum til
at udnytte orlovsordningerne.

Derudover pavirkes behovet for pladser og dermed dakningsgraden
ogsa af fraflytningsmgnstret. Pa nuverende tidspunkt er fraflytningen
fra Kgbenhavns kommune begrenset. Det h&nger sammen med den
gkonomiske krise og et vanskeligt boligmarked. Modsat teller dog, at
der ogsa er en tendens til, at bgrnefamilier foretrakker at bo i byen,
selvom det er i en mindre bolig end i omegnskommunerne. Det kan
dog @ndre sig og det kan ikke sattes pa formel, men understreger
pavirkeligheden af eksterne forhold.

Perspektivering

Udfordringen i 2012 pa 48,5 mio. kr. forventes at kunne finansieres af
et forventet mindreforbrug pa de gvrige bevillingsomrader. I
forbindelse med 3. fejebakkesag 2012 sgges om bevillingsmassige
omflytninger. I forhold til konsekvenserne for de kommende ar vil
forvaltningen vurdere hvilke risikomomenter, der i udviklingen for
2013. Problemstillingerne vil blive drgftet med
@konomiforvaltningen, og udvalget vil blive forelagt en status i
forbindelse med 1. Regnskabsprognose 2013.
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