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KGBENHAVNS KOMMUNE
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen

Okonomiudvalget

Teknik og Miljeudvalget
Socialudvalget

Kultur- og Fritidsudvalget
Borne- Og Ungdomsudvalget
Sundheds- og Omsorgsudvalget
Integrationsradet

Hering af forslag til ny integrationspolitik for Kebenhavns Kom-
mune

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget behandlede den 23. marts
2006 “Forslag til ny integrationspolitik i Kegbenhavns Kommune”.
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget besluttede i den forbindelse at
sende politikken i hering i de stdende udvalg, Integrationsradet samt
udvalgte eksterne heringsparter med svarfrist den 28. april 2006.

Heringen vedrerer udkast til integrationspolitikkens vision, principper
og udvalgte indsatsomrader. Tiltag vedrerende rekruttering, sociale
klausuler, premieordning og tiltag pa idrats- og foreningslivet indgar
ligeledes i1 heringen af integrationspolitikken, idet disse beskrives i to
serskilte indstillinger.

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget anmoder de stdende udvalg
samt Integrationsraddet om i forbindelse med heringen at tage stilling
til falgende i forhold til Integrationspolitikken:

e Udvalgets vurdering af samt bemaerkninger til visionen, princip-
perne og indsatsomraderne samt relevansen heraf

e Udvalgets vurdering af hvorvidt strategien er dekkende for at
opna visionen og resultatmalene for de udvalgte omrader

e Skal der opstilles andre/flere resultat- og aktivitetsmal med
tilherende konkrete initiativer end de i udkastet foresldede

e | visse resultat- og aktivitetsmal er verdierne anfort som xx eller
yy. Fagudvalgene bedes tage stilling til, hvilke vaerdier, der ber
angives for deres omrade

e Kan de foresldede resultatkrav og aktivitetsmal finansieres
indenfor budgetforslag 20077 Safremt de ikke kan, enskes der
dels en vurdering af, hvilket niveau der kan opnas inden for
budgettet, dels den okonomiske konsekvens af at realisere
malsatningerne
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l KSBENHAYNS KOMMUNE BESK/AFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

INDSTILLING

for ordin®rt mede torsdag den 23. marts 2006

2. BIU 49/2006
Samlet udkast til Kebenhavns Kommunes Integrationspolitik

INDSTILLING
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget drefter samlet udkast til integrationspolitik i
Kgbenhavns Kommune

at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget godkender at udkastet til integrationspolitik
sendes 1 horing i de stdende udvalg med svarfrist den 28. april 2006.

RESUME

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget behandlede den 10. marts 2006 “Tvergaende
tema i Integrationspolitik” (BIU 36/2006).

I forleengelse heraf forelegges vedlagte reviderede udkast til en tvaergiende integrati-
onspolitik, indeholdende vision og principper samt fem udkast til integrationspolitik-
kens temaomréder: Beskaftigelse, uddannelse, bolig, tryghed samt kultur og fritid.

Efter droftelserne sendes den reviderede integrationspolitik i1 hering i de stdende udvalg
og Integrationsradet med heringsfrist den 28. april 2006, jf. bilag 3.

Herefter foreleegges Beskeftigelses- og Integrationsudvalget den 11. maj 2006 et revi-
deret forslag til en ny integrationspolitik, som er suppleret med et overslag over de eko-
nomiske konsekvenser af at implementere politikken. Under forudsetning af Beskefti-
gelses- og Integrationsudvalgets godkendelse sendes integrationspolitikken videre til
behandling 1 @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen.

SAGSBESKRIVELSE

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget behandlede den 9. marts 2006 Tvergaende
tema i Integrationspolitik” (BIU 36/2006).

Udkastet til en ny integrationspolitik for Kebenhavns Kommune er herefter revideret pa
baggrund af udvalgets bemerkninger.

Integrationspolitikken indeholder vision samt beskrivelse af de tre generelle principper,
som skal vere geldende for den samlede integrationsindsats i kommunen og barende i
forhold retning og prioritering af integrationsinitiativerne pa tveers af kommunen.

For de fem udvalgte omrader for integrationspolitikken beskeftigelse, uddannelse, bo-
lig, tryghed samt kultur og fritid er endvidere udarbejdet konkrete strategipapirer.



K@BENHAVNS KOMMUNE BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

INDSTILLING ... fortsat

for ordinzrt made torsdag den 23. marts 2006

Det bemarkes, at integrationsvinklen pa sundhedspolitikken behandles serskilt i for-
bindelse med udarbejdelsen af en ny sundhedspolitik for Kebenhavns Kommune. Be-
skeftigelses- og Integrationsforvaltningen indgar i arbejdsgruppen og en ny sundheds-
politik forventes praesenteret i efteraret 2006.

Alle strategipapirerne er opbygget pd samme vis, idet de indledningsvis indeholder en
preambel, der forklarer, hvorfor omradet er udvalgt som serligt fokusomrade. Herefter
folger en vision for omradet samt konkrete resultat- og aktivitetsmal, der gor indsatsen
maélbar og kan bruges i et senere integrationsbarometer, som Beskaftigelses- og Integra-
tionsforvaltningen i fremtiden vil foreleegge Beskaftigelses- og Integrationsudvalget
halvérligt og Borgerreprasentationen arligt med henblik pa dannelse af overblik over
integrationsindsatsen i Kebenhavns Kommune.

Herefter folger en beskrivelse af strategien pd omradet som er struktureret efter tre
overordnede principper.

Strategipapirerne afsluttes med en beskrivelse af de geeldende vilkar pd omraderne for at
illustrere hvilke forudsatninger, der er for kommunens indsats.

De stdende udvalg anmodes i forbindelse med sit heringssvar tage stilling til folgende i
forhold til Integrationspoltikken.:

e Udvalgets vurdering af hvorvidt strategien er dekkende for at opna visionen og
resultatkrav for omradet.

e Skal der opstilles andre resultatkrav, aktivitetsmal og tilherende konkrete initia-
tiver udover de foreslaede i Integrationspolitikken

e Hvilken verdi, der skal angives i de resultatkrav og aktivitetsmal, hvor vardien i
forslaget til integrationspolitikken er angivet til xx eller yy.

e Kan de foreslaede resultatkrav og aktivitetsmal finansieres indenfor budgetfor-
slag 2007? Séafremt de ikke kan gnskes, dels en vurdering af, hvilket niveau der
kan opnas, dels den gkonomiske konsekvens af at realisere méalsetningerne.

e Udvalgene bedes tage stilling til tidshorisonten for realisering af de opstillede
resultatkrav og aktivitetsmal i de tilfelde, hvor der ikke er taget stilling hertil.

e Skal eksisterende sektorpolitikker indenfor udvalgets omrade revideres, sdfremt
integrationspolitikken vedtages?

Den endelige integrationspolitik

Den endelige politik skal udarbejdes i en kort udgave med bistand fra et kommunikati-
onsbureau. Ligeledes udarbejder der en informationskampagne for kebenhavnere, samt
en kommunikationsplan for de relevante medarbejdere i Kgbenhavns Kommune som
forelegges Beskaftigelses- og Integrationsudvalget.

MILJOVURDERING
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INDSTILLING ... fortsat
for ordinzrt mede torsdag den 23. marts 2006

Ingen miljgmaessige konsekvenser

OKONOMI
Finansiering af en ny integrationspolitik vil indga i det forslag som forelegges udarbe;j-
det den 11. maj 2006.

HORING
Processen omkring integrationspolitikken har vaeret sendt i hering i1 Integrationsradet,
der har afgivet vedlagte haringssvar.

Efter udvalgets draftelser den 23. marts 2006 sendes den reviderede integrationspolitik i
hering i de stdende udvalg og Integrationsradet med heringsfrist den 28. april 2006. I
forbindelse med denne hering skal fagudvalgene vurdere, hvorvidt de beskrevne initia-
tiver og de opsatte resultat- og aktivitetsmal kan nas inden for udvalgets budgetramme.
For sa vidt angar strategipapiret vedrerende bolig bemarkes, at Beskaftigelses- og In-
tegrationsforvaltningen vil tage kontakt til de gvrige forvaltninger med henblik pé at
koordinere anseggningen til Landsbyggefonden inden den 1. juni 2006.

Den 11. maj 2006 behandler Beskaftigelses- og Integrationsudvalget det reviderede ud-
kast, hvorefter udkastet behandles i @konomiudvalget den 23. maj 2006 og i Borgerre-
praesentationen den 1. juni 2006.

Som led i heringen vil Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen udsende nogle fore-
lebige skabeloner udarbejdet af de relevante fagforvaltninger. Fagforvaltningerne an-
modes om at feerdiggere skabelonerne i forbindelse med heringsprocessen, sa det kan
indga til udvalgenes behandling af Integrationspolitikken, som skal videresende til Be-
skaftigelses- og Integrationsudvalget. For sa vidt angér de konkrete initiativer foreslaet
i strategipapirerne vil der blive udarbejdet en skabelon til nermere beskrivelse af hvert
enkelt initiativ, herunder tiltagets skonomiske konsekvenser. Skabelonen udsendes af
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen til hering i udvalgene med henblik p4 til-
vejebringelse af et samlet beslutningsgrundlag. De udfyldte skabeloner vil indga i det
materiale, der foreleegges Beskaftigelses- og Integrationsudvalget den 11. maj 2006.

BILAG
1. Udkast til samlet integrationspolitik i Kebenhavns Kommune

2. Hoeringssvar fra Integrationsradet

3. Forslag til brev til de stdende udvalg om hering af forslag til ny integrationspoli-
tik for Kebenhavns Kommune

Morten Binder



K@BENHAVNS KOMMUNE BESK/AFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

INDSTILLING ... fortsat

for ordinzrt made torsdag den 23. marts 2006

/ Kaj Ove Christiansen
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Kabenhavns Kommunes
integrationspolitik

Dette udkast til en overordnet integrationspolitik for

Kgbenhavns Kommune de nzste fem ar er opbygget
| / dele:

Tvargaende integrationspolitik — formal, vision og principper for den fremtidige indsats
Integrationspolitik pa beskzftigelsesomradet

Integrationspolitik pa uddannelsesomradet

Integrationspolitik pa boligomradet

Integrationspolitik pa tryghedsomradet

Integrationspolitik pa kultur- og fritidsomradet

~N O 1 AW N —

Politisk og administrativ forankring af den fremtidige integrationspolitik
Bilag om malgruppe og begreber



TVARGAENDE

INTEGRATIONSPOLITIK

Formalet med
integrationsindsatsen

Kebenhavn skal vare en hel by, hvor byens borgere trygt
kan leve sammen med respekt for den forskellighed og
mangfoldighed, de tilsammen udger. Integrationsindsatsen
skal skabe rammerne for, at alle borgere kan bidrage positivt
til dette fzllesskab med respekt for det danske samfunds

grundlzggende verdier.

Integrationsindsatsen i Kebenhavns Kommune skal siledes
blandt andet sikre, at flygtninge og indvandrere har samme
muligheder som kommunens gvrige borgere for at deltage i
samfundets politiske, skonomiske, arbejdsmassige, sociale,
religisse og kulturelle liv, og at ingen udszttes for diskrimi-
nation eller barrierer som folge af deres etniske eller reli-

giose baggrund.

Integrationsindsatsen skal endvidere bidrage til, at flygtninge
og indvandrere hurtigst muligt bliver selvforsgrgende og

aktive medborgere i samfundet.

Mange problemer, der betegnes som integrationsproblemer,
har sit udspring i sociale faktorer. Det er eksempelvis vel-
dokumenteret, at forzldres beskftigelse og uddannelse
pavirker barnenes fremtidige valg og muligheder, Men pro-
blemerne forsterkes ofte hos borgere med anden etnisk
baggrund end dansk som falge af sproglige og/eller kulturelle
barrierer i forhold til det gvrige samfund.

Det skaber behov for en samlet indsats og strategi, hvor der
pa én gang szttes ind med tiltag rettet bide mod sociale,
besk=ftigelsesmassige og kulturelle problemer. Integrations-
indsatsen gar pa denne vis helt pa tvars af den traditionelle

sektoropdeling.

Vision

Kgbenhavn skal vaere en by uden diskrimination, hvor
gensidig accept og tolerance er dominerende pa alle
planer.

Integrationsindsatsen i Kebenhavns Kommune skal
sikre, at den gensidige respekt mellem borgerne hviler
pa social sammenhangskraft, gkonomisk beredygtig-
hed og etnisk ligestilling.

Kgbenhavn skal vare en by, hvor alle borgere pa tvars af
ken, alder og etnicitet har mulighed for at drage nytte af
hinanden — i boligomrader, daginstitutioner, skoler, fritids-
og foreningslivet og pa arbejdspladsen. En by, hvor integra-
tion er en gensidig proces, der udspringer af hverdagsmadet

mellem byens borgere.

Dette er en forudsztning for, at kebenhavnere med anden
etnisk baggrund end dansk kan blive integreret i det danske
samfund og ikke skal tilbringe en isoleret tilverelse i et pa-
rallelsamfund uden mulighed for at lzre det danske sprog og
grundlzggende danske vardier. Det er samtidig en forudsat-
ning for, at alle kebenhavnere sikres lige muligheder for og
en tro pd, at det er muligt at skabe sige et godt liv og &ndre

sine levevilkar.

Kgbenhavn skal vere en by, hvor alle borgere har samme
muligheder, rettigheder og pligter og indgar som aktive med-
borgere med respekt for de grundlzggende samfundsmzes-
sige vardier og normer. En by, hvor borgerne udviser forsta-
else og respekt for verdier som demokrati, menneskerettig-

heder og ligestilling mellem kennene.

Kobenhavn skal vere en tryg by, hvor borgerne udviser gen-
sidig tillid og respekt for hinanden og hinandens forskellighed.

En by, hvor alle borgere indgar aktivt i demokratiske sam-
menhznge, betaler skat og tager del i samfundet — eksempel-
vis gennem politisk aktivitet, deltagelse pa arbejdsmarkedet,
i foreningslivet, i bruger- og forzldrebestyrelser muv.



PRINCIPPER FOR DEN FREMTIDIGE INTEGRATIONS-
INDSATS
Kommunens fremtidige integrationsindsats og -strategi byg-

ger pa felgende bazrende principper’:

. Integration er et felles ansvar
*  Integration kraver mangfoldighed
*  Integration skal belennes

Principperne skaber sammenhang pa tvars af de forskellige
omrader i integrationspolitikken og sikrer en falles linje i de
konkrete indsatsomrader vedrgrende beskaftigelse, uddan-
nelse, bolig, tryghed, og kultur og fritid .

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR

Skal integrationen lykkes skal alle tage et ansvar. Det

gxelder den enkelte, det gelder familien, og det gelder
kommunen, staten, virksomheder og institutioner mv. Alle
skal gare en indsats for at se og udnytte ogsa de etniske
minoriteters ressourcer og derved muliggere en integration
af etniske minoriteter i uddannelsessystemet, pd arbejds-

markedet, i foreningslivet mv.

Den enkelte minoritetsborger har mulighed for alene eller
som del af en gruppe at fungere som rollemodel i sit nzrom-
rade, pa uddannelsesinstitutioner, arbejdspladser, i forenin-
ger etc. og pa den made vare med til at hjzlpe andre med-

borgere til en bedre integration.

Kgbenhavns Kommune er ansvarlig for at tilrettelegge poli-
tikken pa eksempelvis beskzftigelses-, bolig-, og uddannel-
sesomradet og sikre sammenhang i politikken og indsatserne

pa tvaers af fagomrader.

Kabenhavns Kommune vil ga forrest i integrationsindsatsen
og patage sig et ansvar, ikke mindst i forhold til ansazttelse af
flere borgere med anden etnisk baggrund. Men der er ogsa
behov for, at kommunen stimulerer avrige aktgrer til at tage
et medansvar for integrationen og pa den made sikre, at de
konkrete udfordringer lgftes. Pa en raekke af de kommunale
kerneomrider er kommunen afhangig af et aktivt medspil
fra andre akterer for at lese opgaven effektivt. Det kan for

eksempel vere virksomheder, foreninger, organisationer mv.

Derfor er det en erklzret malsztning pi integrationsomra-
det, at kommunen inddrager og indgar samarbejdsaftaler
med bdde private og offentlige aktarer for bedst muligt at
kunne lgfte integrationsopgaven. Det gzlder ogsa foreninger
med mange medlemmer med anden etnisk baggrund end

dansk, som har en sarlig mulighed for at fremme integrationen.

INTEGRATION KRAVER MANGFOLDIGHED

Der er i dag en tendens til, at etniske minoriteter er

koncentreret i eksempelvis bestemte boligomrader,
skoler og daginstitutioner. Det skaber polarisering i samfun-
det og giver svarere vilkar for integrationen, nar mangfoldig-
heden er fraverende. Kontakt og fellesskab er grundlzggende
for at opna sterre forstaelse imellem etniske grupper og for

at skabe bedre vilkar for aktivt medborgerskab.,

Derfor er det kommunens erklerede mil at arbejde for at
integrere kebenhavnere uanset etniske baggrund, sa eksem-
pelvis boligomrader og folkeskoler afspejler kommunens

mangfoldige befolkningssammensatning.

Kebenhavns Kommune vil endvidere arbejde for at tilpasse
sine serviceydelser indenfor de omrader, hvor der tilbydes
frit valg, sdledes, at der ogsa tages hensyn til minoritetsgrup-
pers szrlige forudsaetninger og behov.

| de boligomrader, folkeskoler, institutioner og lignende, hvor
mangfoldigheden ikke umiddelbart kan opnas, er det ngd-
vendigt at finde fleksible lasninger pa konkrete problemer og
arbejde med at styrke de ressourcer, som er til stede i naer-
omradet. Kgbenhavn har som Danmarks hovedstad og storste
by med en hgj andel af borgere med anden etnisk baggrund
end dansk nogle szrlige muligheder for at ga nye veje og af-

preve utraditionelle lesninger i disse situationer.

INTEGRATION SKAL BEL@NNES

Kebenhavns Kommune vil fremme integrationen ved

at bruge savel skonomiske som ikke-gkonomiske
incitamenter i integrationsindsatsen. Incitamenterne skal
eksempelvis bruges til at tilskynde forzldre til at vaelge den
lokale folkeskole og til, at virksomheder ansatter flere borgere
med anden etnisk baggrund end dansk.

! Principperne ligger inden for geldende dansk lovgivning og de vejledende anbefalinger i de felles grundprincipper for politikken for integration af
indvandrere i Den Europaiske Union, jf. Ridsdokumentet 14615/04 af 19. november 2004 og efterfolgende meddelelse fra Kommissionen om "En fzlles

dagsorden for integration”, KOM (2005) 389



UDFORDRINGER OG MAL

Integrationsindsatsen i Kebenhavn stir overfor en rakke

konkrete udfordringer:

Hver anden borger i Kebenhavn med anden etnisk
baggrund end dansk star uden arbejde mod kun
hver femte dansker

| visse boligomrader er koncentrationen af etniske
minoriteter med sociale problemer massiv. Nye tal
for perioden 1995-2004 viser, at koncentrationen af
indvandrere og efterkommere i de almene boliger
er fordoblet til ca. 40% i 2004

Pa 8 ud af 64 kebenhavnske folkeskoler er andelen
af tosprogede elever 75 %, mens den pa andre er
naerved nul

55 % af alle unge med anden etnisk end baggrund
dansk forlader folkeskolen med si mangelfulde fag
lige kundskaber, at de vil have vasentlige problemer
med at gennemfgre en ungdomsuddannelse
Frafaldet pa erhvervsfaglige ungdomsuddannelser
for borgere med anden etnisk baggrund end dansk
er pa omkring 60 %, og blandt de 16-29 arige har 34 %
en grundskole som hgjest fuldferte uddannelse.

For etniske danskere er tallet 12 %
Kilde: Kbh. Statistiske kontor
Pa baggrund af disse udfordringer er der i integrations-

politikken opstillet selvstendige visioner og strategier pa

folgende fem fokusomrader.

Beskzftigelse

WISION FOR INTEGRATION PA BESK/EFTIGELSES-
OMRADET

Kebenhavn skal vaere en by, hvor alle — uanset ken
og etnisk baggrund — deltager pi lige fod pa arbejds-
markedet. '

En by, hvor alle borgere har lige muligheder for at
opna beskaftigelse, og hvor byens mangfoldighed
afspejles i alle brancher og bade pa offentlige og pri-
vate arbejdspladser.

Uddannelse

VISION FOR INTEGRATION PA UDDANNELSESOMRADET
Kebenhavns Kommune skal vare en by, hvor alle
borgere sikres lige muligheder, og hvor uddannelses-
muligheder og —niveauer ikke afhaenger af etnisk bag-
grund.

Kobenhavns Kommunes daginstitutioner og folkesko-
ler skal veere mgdested for alle bern uanset etnisk
baggrund og social status til gavn for det faglige niveau,
fellesskabsfolelsen og sammenhangskraften i kom-
munens mangfoldige barneskare.

Bolig

VISION FOR INTEGRATION PA BOLIGOMRADET
Kebenhavn skal vere en sammenhangende by, hvor
borgere lever sammen pa tvars af forskellige sociale,
kulturelle, religiese og etniske baggrunde. En by uden
parallelsamfund og polarisering.

Boligomraderne i Kebenhavn skal vere omrader
preget af fellesskabsfolelse og ansket om at tage
medansvar for omradet og dets beboere, ligesom
omradet skal give beboerne mulighed for netvaerks-
dannelse, deltagelse i kultur- og fritidsaktiviteter,
foreningsdeltagelse mv.

Kgbenhavns Kommune vil arbejde for at vende den
negative udvikling i de udsatte boligomrader og gore
en indsats for at sikre, at byens boligomrader rummer
en mangfoldighed af bade beboere og boligformer.




Tryghed

VISION FOR INTEGRATION PA TRYGHEDSOMRADET
Kabenhavns Kommune skal vare et trygt sted af bo,
hvor borgerne frit og uhindret kan ferdes pd gaden.

Kebenhavns Kommune vil arbejde for at nedbringe

kriminaliteten blandt alle befolkningsgrupper i kom-
munen, herunder at nedbringe kriminaliteten blandt
etniske minoriteter til et niveau, hvor den ikke afvi-
ger fra niveauet for kriminaliteten begédet af etniske

danskere.

Kgbenhavns Kommune vil forsterke den forebyggende
indsats og styrke SSP-samarbejdet og sikre, at byens
borgere feler tilhersforhold til og ansvar over for bade
byen og dens evrige borgere.

Kultur og fritid

VISION FOR INTEGRATION PA KULTUR- OG
FRITIDSOMRADET

Kultur- og fritidslivet i Kebenhavns Kommune skal spille
en central rolle i integrationen.

Kgbenhavns Kommune vil fremme minoritetsborgeres
deltagelse i kultur- og fritidsaktiviteter og i dette forum
give byens borgere mulighed for felles oplevelser og
dannelser af netvaerk og venskaber pa tvars af kulturer
og religioner. Ksbenhavns rige udbud af fritidstilbud
skal sikre byens bern og unge muligheden for en ind-
holdsrig fritid.

Kabenhavns Kommune vil endvidere med sin kultur-
og fritidspolitik afspejle kommunens befolkningssam-
mensatning, idet kommunen vil arbejde for at fremme
etniske minoriteters deltagelse i kultur- og fritidslivet,
blandt andet ved at tage hensyn til disse i kultur-til-
buddenes sammensatning.




BESKAFTIGELSE OG
INTEGRATION

Beskaftigelse er negleordet for integration af den voksne
befolkning i det danske samfund . Dels er det skonomisk
uholdbart, at nogle borgere permanent skal forsgrges af det
offentlige via kontanthjzlp, sygedagpenge mv., og dels er
besk=ftigelse et af de vigtigste midler til integration i det
danske samfund, idet arbejdslivet dbner for deltagelse i sam-
fundslivet via netvarksdannelse og kollegarelationer. Nar
store afgrensede grupper stir uden for arbejdsmarkedet,
kan det medfere en polarisering, der truer den sociale sam-

menhangskraft,
Statistikker viser imidlertid, at

* Halvdelen af alle borgere med anden etnisk bag-
grund end dansk star uden for arbejdsmarkedet

»  Hvert tredje unge menneske mellem 18 og 25 ar
med anden etnisk baggrund end dansk er hverken i
uddannelse eller i arbejde

+ Etflertal af etniske kvinder i den erhvervysaktive

alder stir udenfor arbejdsmarkedet

Vision for integration pa
beskaftigelsesomradet

Kgbenhavn skal vere en by, hvor alle — uanset kan

og etnisk baggrund — kan deltage pa lige fod i arbejds-
livet.

En by, hvor alle borgere har lige muligheder for at
opna beskzftigelse, og hvor byens mangfoldighed
afspejles i alle brancher og bide pa offentlige og
private arbejdspladser.

Mal for
beskaftigelsesindsatsen

RESULTATMAL

- At kontanthjzlpsgraden blandt etniske minoriteter
falder fra xx % til yy %

- At kontanthjzipsgraden blandt etniske minoritetskvinder
falder fra xx % til yy %

AKTIVITETSMAL

- At 90 % af alle nye borgere omfattet af integrationsloven
tilbydes deltagelse i introduktionsprogrammet

- At 80 % af alle nye borgere omfattet af integrationsloven
deltager i introduktionsprogrammet i mere end 6
maneder

- At 50 % af de borgere, der er omfattet af integrations-
loven, pabegynder 6 maneders ordinzr beskzftigelse
inden udlebet af introduktionsperioden pa 3 ar

- At andelen af etniske minoriteter pa kontanthjlp, der
tilbydes og gennemfarer tilbud omfattet af lov om aktiv
beskzftigelsesindsats, svarer til andelen af etniske danskere
pa kontanthjzlp, der tilbydes samme

- At der udarbejdes retningslinier for srlige religiose
og kulturelle problemstillinger, herunder hvilke hensyn
der skal (og ikke skal) tages i relation til beskaftigelses-
indsatsen



PRINCIPPER FOR INTEGRATION PA BESK/EFTIGELSES-
OMRADET

Integrationspolitikken pa beskaftigelsesomridet udfoldes fra
de tre barende principper i den tvaergiende integrations-

politik.

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR

Som borger i den erhvervsaktive alder skal man tage ansvar
for sin egen situation og aktivt bidrage til at finde varig be-
skeftigelse.

Kebenhavns Kommune skal ga forrest i integrationsindsatsen
og patage sig et ansvar i forhold til at sikre anszttelse af flere
medarbejdere med anden etnisk baggrund i kommunen og
hos kommunens samarbejdspartnere. Beskaftigelsesindsatsen
kan imidlertid ikke lzses af kommunen alene. Der er i hg;j
grad behov for et samspil med en raxkke andre aktarer
—béde arbejdsmarkedets parter og andre — mere utraditionelle
— akterer, som for eksémpel rollemodeller, foreninger mv.
for at sikre et abent og ikke diskriminerende arbejdsmarked

i Kebenhavns Kommune.

Kebenhavns Kommune skal gare en aktiv indsats for at forege
andelen af etniske minoritetsborgere ansat i kommunen.
Indsatsen skal indeholde bade tiltag, der sikrer, at Kabenhavns
Kommune modtager relevante jobansagninger fra borgere
med anden etnisk baggrund end dansk og tiltag til fremme af

anszttelse og fastholdelse af disse ansagere.

Kommunen skal i denne forbindelse sikre fokus pa beskafti-
gelse for sprog, idet dansksproglige kompetencer aldrig skal
vare den eneste barriere for indtreden pa arbejdsmarkedet.
Der skal derfor szttes fokus pa, at ingen falger danskunder-
visning som eneste tilbud i jobplanen, og visitationen i job-
planen skal tilgodese udnyttelse og opkvalificering af borgerens
faglige kompetencer med henblik pa den hurtigst mulige vej
til arbejdsmarkedet. Kommunens beskaftigelsesindsats skal
sette borgerens faglige — og ikke sproglige — kompetencer i
fokus og tilstrzbe, at alle tilbud i beskftigelsesindsatsen kan
iverksettes med sidelebende kompenserende foranstaltnin-
ger omkring sproget for borgere, der fortsat har behov for
sproglig opkvalificering.

Sifremt den enkelte borger ikke yder, hvad der med rimelig-
hed kan kraves for at blive en aktiv del af samfundet og det
danske arbejdsmarked, skal kommunen gere brug af sine

sanktionsmuligheder.

Kebenhavns Kommune skal arbejde for, at ogsid kommunens
samarbejdspartnere patager sig et socialt ansvar. Dette skal
blandt andet sikres ved brug af sociale klausuler ved samar-
bejdet med eksterne leverandgrer, tilskudsmodtagere m.fl.

En effektiv beskaftigelsesindsats indebarer ogsi en dialog
med andre offentlige aktgrer om, hvilke vardier, der skal
vere bzrende i en beskeftigelsesindsats. En sddan dialog er
eksempelvis vigtig i forhold til leger og socialridgivere.
Kgbenhavns Kommune skal derfor udarbejde generelle ret-
ningslinier til kommunens sagsbehandlere mfl. vedrerende
serlige religizse og kulturelle problemstillinger, herunder
hvilke hensyn der skal (og ikke skal) tages i relation til beskf-
tigelsesindsatsen.

Kebenhavns Kommune skal endvidere indlede et samarbejde
med relevante lzger til styrket udredning og behandling af de
mange flygtninge og indvandrere, der har vasentlige problemer
ud over ledighed i form af fysiske og psykiske lidelser. En styrket
udredning i samarbejde med blandt andet lege- og psykolog-
bistand vil betyde, at indsatsen for malgruppen i hojere grad

kan fokuseres pa den enkeltes reelle ressourcer og barrierer
i forhold til arbejdsmarkedet.

INTEGRATION KRAVER MANGFOLDIGHED

Der ses en tendens til, at beskzftigelsesmenstret for borgere
med anden etnisk baggrund er koncentreret om visse brancher
og stillingskategorier. Det gelder bade for gruppen af selv-
steendige og gruppen af lanmodtagere. Det indebarer en
fare for opdelingen af arbejdsmarkedet og skabelse af sar-
skilte indvandrer-brancher”, som ofte er praget af lavere
len, ringe jobsikkerhed og feerre kompetenceudviklingsmulig-

heder.

For at sikre udnyttelse af alle ressourcer og hindre en polari-
sering pa arbejdsmarkedet skal der gares en indsats for i hgjere
grad at fa flere kebenhavnere med anden etnisk baggrund ind

i alle brancher — bide pa offentlige og private arbejdspladser.



Folgende elementer skal indga i indsatsen:

»  Videreudvikling af Kabenhavns Kommunes vejlednings-
indsats: Flygtninge og indvandrere savner ofte kend-
skab til det danske uddannelses- og arbejdsmarkeds-
system. Kommunens vejledningsindsats skal derfor
videreudvikles, sa den i hojere grad kan hjalpe bor-
gere med anden etnisk baggrund end dansk med at
fa overblik over det danske systems mange mulighe-
der og pa denne made i hoj grad kan medvirke til et
mere differentieret branchevalg blandt disse borgere

«  Opkvdlificering og kompetenceafklaring af alle: Koben-
havns Kommunes indsats skal bygge pi opkvalifice-
ring af alle pa beskaftigelsesomradet — dvs. ogsa de
familiesammenfarte — ligesom den enkelte borger
skal sikres korrekt og hurtig kompetenceafklaring.
Vejledning, kompetenceafklaring og opkvalificering
vil hjzlpe borgerne til at trzffe oplyste og realistiske
beskaftigelsesvalg, der ikke begranses til traditio-
nelle "indvandrer-brancher”, og hjzlpe den enkelte
til at udnytte sine ressourcer til gavn for bade bor-

geren selv og samfundet som helhed.

» Indsats for fastholdelse: Kommunen skal sikre, at der
ogsa gores en indsats for at sikre fastholdelse af
flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet, saledes
at de ressourcer, der investeres af bade borger,
kommune og avrige aktarer i opkvalificering og vej-
ledning, felges op med en afsluttende indsats, der
sikrer den nyansatte en god introduktion til og fast-
holdelse pa arbejdspladsen. Denne indsats skal blandt

andet varetages af mentorer.

| de udsatte boligomrader krazves der en szrlig indsats. Ko-
benhavns Kommune skal derfor tilrettelegge og systemati-
sere sin opsogende indsats, si den bygger pa udvalgelse af
srlige malgrupper — defineret ud fra objektive kriterier —
som kommunen vil lave en szrlig opsagende og afklarende

indsats over for.

INTEGRATION SKAL BEL@NNES
Overordnet skal det kunne betale sig at arbejde.

Den primare indsats pa beskaftigelsesomradet skal ske over-
for gruppen af kontanthjzlpsmodtagere. Det er her kommunen
har de storste skonomiske incitamenter for at gore en indsats,
ligesom kommunen pi dette omrade kan anvende direkte
okonomiske incitamenter over for den enkelte borger i form
af trek i kontanthjzlp, sifremt denne ikke opfylder radigheds-
kravene.

Kommunen skal sikre en korrekt vurdering af flygtninge og
indvandreres arbejdsmarkedsparathed siledes, at der ved
visitation af ledige borgere legges stor vagt pa de arbejds-
markedsfaglige opmarksomhedspunkter frem for eksempel-
vis barrierer i relation til danskkundskaber, fysiske/psykiske-,

religiose-, kulturelle- eller familiemassige forhold.

Samtidig skal indsatsen vaere helhedsorienteret og saledes
rettet mod hele familien og alle familiens problemstillinger,
eksempelvis ved at ®gtepar pa kontanthjzlp henvises sammen
til aktivering med henblik pa at bringe begge parter i beskaf-
tigelse samtidig.

Beskz=ftigelsesindsatsen skal imidlertid ikke begranses til
gruppen af borgere, der forserges af kommunen. Ogsa ek-
sempelvis familiesammenfarte indvandrere og borgere, der
stdr selvvalgt udenfor arbejdsmarkedet, bor tilbydes 6pkva|i-
ficering og vejledning, si kommunens arbejdsstyrke kan udvides.
Familiesammenfarte under integrationsloven skal saledes til-
bydes de muligheder for virksomhedspraktik og anszttelse
med lontilskud, der muliggeres med integrationslovens § 23,
stk. 5. Familiesammenfarte, der ikke er under integrationsloven,

skal tilbydes radgivning og vejledning.

Endvidere skal der ses nermere pd at indbygge de ekonomiske
incitamenter i statens finansiéring af kommunernes beskafti-
gelsesindsats i den kommunale besk=ftigelsesindsats, eksem-
pelvis ved at indfere resultatlen til enheder og personer pa

decentralt niveau.



VILKAR

Beskaftigelsesomradet er praget af megen lovregulering fra
statslig side. Der er siledes en rekke basale principper, ret-
tigheder og pligter i beskaftigelses- og integrationslovgivningen,
som indsatsen til enhver tid skal basere sig pd. Kommunens
opgave er at udmonte lovgivningen, men kommunen kan
inden for de lovregulerede rammer selv beslutte eksempelvis
elementer af organiseringen af indsatsen. Kommunen er tillige
ansvarlig for de gkonomiske dispositioner og har dermed
indflydelse pd omfanget af indsatsen. Endvidere kan kommunen
indga partnerskaber med eksempelvis virksomheder om op-
rettelse af praktikpladser m.v.

Med kommunalreformen indferes en ny struktur pa beskaftigel-
sesomradet, der indebzrer en samordnet indsats overfor for-
sikrede og ikke-forsikrede ledige og oprettelsen af en rekke
nye jobcentre, hvor AF og kommunerne indgar i et forpligtende
samarbejde om varetagelse af indsatsen. | Kabenhavns Kommune
oprettes der tre jobcentre, hvoraf de to har tilknyttet en special-
funktion pa henholdsvis omradet Sprog og Integration” og
"Unge og Uddannelse” (pr. 1. juni 2006). Specialfunktionen
"Sprog og Integration” skal varetage szrlige opgaver i forhold
til sprog, kultur og integration, herunder blandt andet alle
administrative opgaver vedrerende integrationsloven, henvis-
ning til danskundervisning og tolkeformidling. Enheden vare-
tager endvidere jobplaner og visitation til besk®ftigelsesind-

sats.

Den nye struktur indebarer en adskillelse mellem en jobcen-
terdel og en ydelsesdel, hvorved et berende princip bliver et
storre og mere koncentreret fokus pa beskaftigelse i de nye
jobcentre, mens andre opgaver — eksempelvis udbetaling af

ydelser - skal lgses i andre dele af den kommunale indsats.

| forlengelse af integrationsaftalen “En ny chance til alle” fra
sommeren 2005 indgaet af regeringen og Dansk Folkeparti,
indferes endvidere en rzkke nye krav og incitamenter, der
oger fokuseringen pd kommunernes beskftigelsesindsats:

«  Kommunerne fir pligt til senest per I. juli 2008 at give
alle kontanthjzlpsmodtagere, uanset arbejdsmarkeds-
parathed, mindst et arligt tilbud

For ®gtepar pa kontanthjzlp bortfalder kontanthjelpen
for en =gtefzlle, sifremt vedkommende ikke indenfor
de seneste 2 ar har haft minimum 300 timers ordinaert
arbejde (gelder for matchgruppe | til og med 4)
Refusionssatserne for udgifter til kontanthjalp ®ndres
siledes, at aktive perioder refunderes med 65 %, mens
passive perioder refunderes med 35 % (i stedet for som
tidligere 50 % for alle)
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Kgbenhavns Kommune har i de senere ar gennemfart en
reform af skonomistyringen for at age gennemsigtighed og
tilvejebringe bedre beslutningsgrundlag for Borgerrepraesen-
tation og udvalg. Pi besk=ftigelsesomradet er der ligeledes
indfert mekanismer og incitamenter, som belgnner en effektiv
beskaftigelsespolitik.

Der kan skelnes mellem 4 malgrupper pa beskzftigelsesom-
radet, som indsatsen kan rette sig imod, idet Kgbenhavns
Kommune dog kun er forpligtiget i forhold til gruppe | og 4:
Personer pi kontanthjzlp (omfattende bade personer
med og uden problemer ud over ledighed)

2) Personer i beskftigelse
3) Familiesammenforte udlzndinge
4) Udlendinge, der henhgrer under integrationsloven



UDDANNELSE OG
INTEGRATION

Uddannelse er en af samfundets vigtigste hjgrnesten. | Dan-
mark har vi et veludbygget uddannelsessystem, hvor barn
allerede i en tidlig alder forberedes til et samfund, hvor en
vellykket skolegang i stadig hejere grad er afgerende for en
persons muligheder senere i tilvarelsen. Samtidig er institu-
tioner og skole et modested, hvor barnet — udover de faglige
kompetencer — opnar kendskab til helt fundamentale vaerdier
som demokrati og frihedsrettigheder samt sociale ferdigheder,
herunder evnen til at danne netverk, indga i socialiserings-

processer, danne relationer pa tvars af sociale skel mv.

Endvidere giver de kebenhavnske daginstitutioners og folke-
skolers mangfoldighed af barn med forskellige sproglige, et-
niske, religiese og kulturelle baggrunde bernene helt unikke
muligheder for at opna interkulturelle kompetencer og lere
at bega sig i et multikulturelt samfund. Disse kompetencer er
en ressource pa fremtidens arbejdsmarked og en nedvendig-

hed i et globaliseret samfund.

For alle bern i Kebenhavns Kommune gazlder, at de allerede
i bornehavealderen forberedes til livet i folkeskolen. For to-
sprogede bern kan forberedelsen endvidere indeholde en
serlig sprogstimuleringsindsats, der skal sikre, at barnets ved
skolestart har sproglige kompetencer, der stter det i stand
til at klare skolens krav. Bern, der vokser op med et andet
modersmal end dansk og som tilegner sig dansk som andet-
sprog, har en rzkke szrlige behov og forudsatninger. Det er
derfor afgerende, at de voksne omkring det enkelte barn —
foreldre, pedagoger, lerere mv., er bevidste herom og har
den rette viden og nedvendige kompetencer til at statte

barnet i savel dets sproglige som almene udvikling.

Af afgerende betydning for en vellykket skolegang er naturlig-
vis selve undervisningen, herunder at lzrerne er tilstrekkelig
uddannede til at tage hensyn til tosprogede elevers sarlige
forudsatninger og behov. Men ogsa samarbejdet mellem
skolen og barnets forzldre og forzldrenes engagement og
deltagelse i barnets skoleliv har stor indflydelse pa skolegangen.

Da et ringe uddannelsesniveau i hgj grad begraenser fremtidens
udvalg af muligheder, er det et problem, at der er markante
forskelle pa etniske befolkningsgruppers uddannelsesniveau
og -resultater. 56 % af de tosprogede folkeskoleelever i Ke-
benhavn forlader skolen med sa svage lesekompetencer, at
de vil have vasentlige problemer med at gennemfare en ung-

domsuddannelse.

Den samlede integrationsindsats i kommunens institutioner
skal understotte en udvikling af de tosprogede berns kund-
skaber og kompetencer, siledes at disse elevers faglige resul-
tater forbedres, og prastationsgabet mellem tosprogede og
etsprogede bern lukkes.

Vision for integration pa

vuddannelsesomrédet'

Kebenhavns Kommune skal vaere en by, hvor alle
borgere sikres lige muligheder, og hvor uddannelses-
muligheder og —niveauer ikke afh@nger af etnisk bag-
grund.

Kgbenhavns Kommunens daginstitutioner og folke-
skoler skal vaere madested for alle bern uanset etnisk
baggrund og social status til gavn for det faglige niveau,
fellesskabsfolelsen og sammenhangskraften i kom-
munens mangfoldige berneskare.




Mal for
uddannelsesindsatsen

RESULTATMAL

- At prastationsgabet mellem et- og tosprogede bern
ved folkeskolens afgangsprave halveres pa fire ar og
lukkes helt pa otte ar

- At 95 % af de unge i Kgbenhavns Kommune inden for
xx ar far en uddannelse

- At kommunen bliver blandt de 10 bedste kommuner
til at integrere de unge i samfundet malt ved uddan-
nelses- og beskaftigelsesfrekvensen

- At tosprogede bearn, der er fedt og opvokset i Dan-
mark, ved skolestart har sproglige og sociale kompe-
tencer, der sztter dem i stand til at klare skolens
krav, herunder at alle tosprogede bern, der sprog-
testes for skolestart — efter indferelsen af nationale
sprogtest — klarer disse test tilfredsstillende

- At politikken vedregrende fordeling af et- og tosprogede
elever betyder, at der fra skolearet 2007-08 ikke op-
rettes nye barnehaveklasser med mindre end 50 %
etsprogede barn, bortset fra eventuelt besluttede
heldagsskoler

AKTIVITETSMAL
- At det padagogiske personale, der varetager sprogsti-
muleringsindsatsen, efteruddannes lgbende, si det er
kvalificeret til opgaven og har kendskab til ny viden og
nye metoder inden for sprogstimuleringsomradet, her-
under
- At barnehaver med mere end 25 % tosprogede
bern sender mindst en ansat pa et centralt sprog-
stimuleringskursus hvert ar og
- At bernehaver med |- 25 % tosprogede bern sender
mindst en ansat pa et centralt sprogstimulerings-
kursus hver andet ar
- At der udarbejdes statistik for fordelingen af et- og
tosprogede bgrn i kommunens bgrnehaveklasser
- At kommunens efteruddannelsstrategi for folke-
skolernes arbejde med tosprogede elever opfyldes
- At der indferes mindst et forseg med heldagsskole
- At antallet af lerere og bernehaveklasseledere med
anden etnisk baggrund end dansk oges med 10 % pr. ar,
indtil andelen afspejler befolkningssammensatningen i
Kobenhavns Kommune

- At der indledes dialog med privatskolerne om samar-

bejde om integrering af tosprogede elever i grundskolen

- At der igangsattes forseg med mentorer til udsatte
elever fra 9. klasse, og til eleven er godt i gang med
en ungdomsuddannelse

PRINCIPPER FOR INTEGRATION PA UDDANNELSESOM-
RADET

Integrationspolitikken pa uddannelsesomridet udfoldes fra
de tre berende principper i den tvargiende integrationspo-
litik.

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR

Kebenhavns Kommune skal sikre alle lige muligheder i ud-
dannelsessystemet ~ og efterfolgende pa beskzftigelsesom-
radet. Dette indebarer blandt andet, at bern og unge med
anden etnisk baggrund end dansk, der — for eksempel grundet
manglende danskkundskaber — har behov for s=rlige tiltag,
tilbydes disse.

At gennemfere en uddannelse stiller krav til den enkelte elev
om at tage ansvar og yde en indsats for, at uddannelsesforlebet

bliver si optimalt som muligt.

Ligeledes har foraeldre ansvar for at stette deres barns sko-
leforleb og deltage aktivt i dette. Foraldre skal folge med i

barnets skolegang ved blandt andet at made op til foraldre-
moder og skole-hjem samtaler og generelt'stotte op om og

engagere sig i barnets hverdag.

Samarbejdet med forzldrene er centralt i alle byens institu-
tioner, der arbejder med bern og unge. Uden foraldrenes
tillid, opbakning og aktive engagement er det ikke muligt at
opna de @nskede resultater for bernene.

Alle forzldre har mulighed for — enten som enkelt individ
eller som de! af en gruppe — at bidrage med ressourcer og
optrede som rollemodel. Forzldre med godt kendskab til
det danske uddannelsessystem kan saledes hjzlpe og vejlede
andre forazldre til bedre forstaelse af dette — herunder dets
muligheder og dets forventninger til forzldre og elever. Lige-
ledes kan forzldre i hgj grad pavirke eksempelvis de ovrige
forzldre i barnets klasse til at deltage aktivt i barnenes sko-
legang, eksempelvis ved deltagelse i foreldremader og enga-
gement i og ansvar for bernenes hverdag.



Minoritetsgrupperne rummer ligeledes store ressourcer i
form af foreninger og netvark, der kan optrzde som rolle-
modeller og stgtte op om ressourcesvage familie for eksem-
pel ved at danne medregrupper og grupper for forzldre med
skolebgrn, foresta radgivning og vejledning mv.

Det er Kgbenhavns Kommunes opgave at sikre, at barn ved
start i folkeskolen har haft mulighed for at lere dansk, sa de
ved skolestart har sproglige kompetencer, der sztter dem i

stand til at klare skolens krav.

Ligeledes er det Kgbenhavns Kommunes opgave at sgrge for,
at folkeskolen ogsa tager hensyn til tosprogede elevers sazrlige
behov og forudsatninger ved eksempelvis at sikre, at lererne
er uddannet til at undervise disse elever, og at der tages hgjde
for szrlige behov ved undervisningens tilretteleggelse. Af
hensyn til de tosprogede elevers faglige niveau og identitets-
udvikling skal modersmalsundervisning bevares, men den skal i
hejere grad end i dag integreres i forbindelse med den gvrige

undervisning.

For at sikre korrekt forventningsafstemning mellem skolen,
eleverne og elevernes foraldre skal skolen sgrge for at in-
formere og indga i dialog med nye elever og deres forzldre
om skolens principper og forventninger til skole-hjem sam-
arbejdet. Alle folkeskoler i kommunen skal derfor udarbejde
vardier, principper og retningslinier for, hvad de forventer/
forlanger af elever og deres forzldre, og hvad elever og for-
®ldre kan forvente/forlange af skolen. Ved at sikre klar for-
ventningsafstemning allerede ved skolestart kan mange pro-
blemer og uoverensstemmelser forebygges, og elever og
forzldre kan fra skolestart fa tydeliggjort deres rolle, ansvar

og krav til skoleforlgbet.

Forzldresamarbejdet skal have et tydeligt fagligt fokus. Det-

te gzlder serligt for de tosprogede elever, der ikke opnar de
onskede faglige kundskaber og kompetencer. For tosprogede
og andre elever, hvor det traditionelle skole-hjemsamarbejde
ikke slar til, iveerksattes et udvidet forzldresamarbejde med

blandt andet hjemmebesgag.

For at sikre malsztningen om, at mindst 95 % af de unge i
Kgbenhavns Kommune gennemferer en ungdomsuddannelse,
skal Borgerrepraesentationen udarbejde en tvarsektoriel
handlingsplan. Handlingsplanen skal beskrive kommunens
indsats og skal lsbende folges i Borgerreprasentationen i
form af en érlig draftelse af status.

For elever, som vurderes at have vanskeligt ved at gennem-
fore en ungdomsuddannelse skal der tidligt tilrettelzgges en
forebyggende indsats i et samarbejde mellem skolen og Ung-
dommens Uddannelsesvejledning. Identifikation af denne mal-
gruppe skal gores obligatorisk og startes allerede i 6. klasse,
hvor arbejdet med elevens uddannelsesbog pabegyndes.
Fremover skal der siledes foretages en konkret vurdering af,
om en elev har brug for, at der iverksaettes en szrlig indsats
med henblik pa at forbedre elevens chancer for at gennem-

fore en ungdomsuddannelse.

INTEGRATION KR/EVER MANGFOLDIGHED

Kgbenhavn har med sine mange daginstitutioner og folkesko-
ler en enestiende mulighed for at sammenligne og udbrede
erfaringer fra de bedste daginstitutioner og skoler til de agv-
rige. Den mulighed skal udnyttes gennem systematisk videns-
opsamling og vidensdeling. Med indfarelse af nationale test til
vurdering af de tosprogede smabgrns behov for obligatorisk
sprogstimulering og til tosprogede elevers behov for statte i
dansk som andetsprog ved optagelse i skolen far kommunen
serlig god mulighed for at sammenligne indsatser og udbrede

de gode eksempler.

Alle grundskoler ber besta af klasser med bade etsprogede
og tosprogede elever — dette gelder bade folkeskoler og

friskoler.

| visse bydele er de tosprogede barn skaevt fordelt pa sko-
lerne. Undersggelser viser, at ressourcesvage elever bliver
sterkere af at g i klasse med ressourcesterke elever, mens
ressourcesterke elever omvendt ikke bliver svagere af at ga i
klasse med ressourcesvage elever. Det er samtidig et anske
fra forzldre med anden etnisk baggrund end dansk, at deres
bern kommer til at ga i skole med barn med etnisk dansk
baggrund. Der skal derfor ske en bedre fordeling og integra-
tion pa de kgbenhavnske folkeskoler, si skolerne fir en mere
ensartet sammensztning af elever med henholdsvis dansk og
anden etnisk baggrund til gavn for bade fagligheden og bar-
nenes muligheder for at opni interkulturelle kompetencer.
Der bor siledes ikke oprettes nye klasser med mere end 50 %

tosprogede elever.

Fordelingsindsatsen pa skolerne skal baseres pa frivillighed i
form af en viderefgrelse af den nuverende kebenhavnermo-
del. Tilbuddet om deltagelse i kebenhavnermodellen gives
milrettet til udvalgte born efter sprogtest. Centralt i kgben-



havnermodellen star endvidere en rakke tiltag for at tiltrekke
flere etnisk danske elever til skoler med mange tosprogede
elever. Omlzgning af skoledistrikter ber ligeledes inddrages i
arbejdet med den ®ndrede fordeling af et- og tosprogede

elever pa byens folkeskoler.

I nogle boligomriader vil stor geografisk afstand til andre skoler
gore fordelingsmassige tiltag uhensigtsmassige. Her skal der
tages initiativ til forsgg med heldagsskoler, der skal sikre en
struktureret og undervisningsorienteret hverdag og medvirker
til at hojne det faglige niveau og bidrage positivt til elevernes
uddannelse og fremtidige muligheder i uddannelsessystemet
og pa arbejdsmarkedet. Heldagsskolen vil endvidere have den
positive supplerende effekt, at eleverne bruger deres efter-

middage pé positive og konstruktive aktiviteter.

Pa visse skoler er problemerne med utilpassede elever i dag
sa massive, at der kraves et meget konkret og tat samspil
mellem skolen, de sociale myndigheder og den familierettede
indsats. Kebenhavns Kommune skal sikre, at en sadan indsats
bliver effektiv og koordineret, og at der kan ske en hurtig
indgriben over for elever, der mistrives.

Privatskolerne finansieres i dag primart af det offentlige og
er tenkt som et alternativ til folkeskolen for de foraldre, som
er tilhangere af andre Jzringsprincipper end den kommunale
skole. Denne valgfrihed er et traditionsrigt trek ved indret-
ningen af det danske skolesystem. Imidlertid har det aldrig
varet intentionen med den danske model, at privatskolerne
skulle vare et polariserende element i samfundet, der ager
opdelingen af ressourcesvage og ressourcesterke elever. De
privatskoler, der i dag tiltrekker mange ressourcesterke born
med etnisk dansk baggrund, ber derfor inviteres til dialog og

samarbejde omkring integrationsopgaven i grundskolen.

| forhold til uddannelsesvejledning har kommunen et sarligt
ansvar for at sikre, at vejledningsindsatsen tilrettes de sarlige
behov, som unge med anden etnisk baggrund og deres foraldre
kan have. Vejledningsindsatsen skal sikre, at de unge og deres
forzldre oplyses om de mange muligheder i det danske ud-
dannelsessystem, og at de hjzlpes til at veige den rigtige ud-
dannelse. Dette kan blandt andet medvirke til, at de etniske
unges hoje frafaldsprocent pa ungdomsuddannelserne mind-

skes.

Underseggelser viser, at unge med anden etnisk baggrund end
dansk, der har fuldfert en ungdomsuddannelse, i hgjere grad
opnér ordinaer beskzftigelse, end de mange etniske unge, der
ikke gennemforer en ungdomsuddannelse. En af forklarin-
gerne pa, at unge med anden etnisk baggrund end dansk klarer
sig darligere pa ungdomsuddannelserne, er, at mange af de
unges forzldre har sparsom viden om det danske uddannel-
sessystem, men alligevel ofte pavirker deres bern til at valge
bestemte uddannelser. Dette kan betyde, at de unge ikke
valger ud fra deres egne onsker og faglige forméaen og derfor
har stor risiko for at falde fra. For at modvirke dette skal der
ske en malrettet vejledningsindsats over de unge og deres
forzldre om betydningen af uddannelse og indholdet af de
enkelte uddannelser. Dette skal sikre, at de unge udnytter
det store udvalg af uddannelser, hvilket ogsa vil pavirke be-
skftigelsesomradet positivt, idet mangfoldighed blandt de

etniske unges uddannelser vil gge branchespredningen.

De tosprogede elevers frafald er hgjest pa erhvervsuddan-
nelserne. Der ber derfor seges indledt dialog med erhvervs-
skolerne med henblik pa tiltag, der kan mindske frafaldet af

tosprogede elever pa uddannelserne.

Udsatte elever skal endvidere have mulighed for at fa tilknyttet
en mentor. Det gzlder de unge, som ikke har tilstraekkelig
voksenkontakt og derfor har behov for opfelgning og hjlp i
hverdagen. Ordningen skal glde fra 9. klasse til den unge er
godt i gang med en ungdomsuddannelse. Det skal endvidere
gores muligt, at samme mentor pa tvars af sektorer kan fglge
den unge, indtil ungdomsuddannelsen er fuldfert, hvis der
vurderes at vere behov for dette. Ordningen skal tilrette-
legges pa baggrund af en evaluering af de eksisterende for-
sog med mentorordninger, henholdsvis pa erhvervsskolerne
og i regi af Ungdommens Uddannelsesvejledning. Ordningen
skal endvidere koordineres med de eksisterende mentor-
ordninger i medfor af lov om aktiv beskeftigelsesindsats og
integrationsloven, saledes at de unge i milgruppen sa vidt
muligt kun meder én mentor, og at regelszttet om mentor-

ordningerne bliver sa fleksibelt og enkelt at anvende som muligt.

Kgbenhavns Kommune skal tillige sikre, at der sker en udvi-
det, opsegende indsats over for elever, der enten ikke har
pabegyndt en ungdomsuddannelse efter grundskolen eller er
frafaldstruede/falder fra en ungdomsuddannelse. Det opsg-
gende team skal i serlig grad fokusere pa de sarligt udsatte
unge med risiko for kriminalitet og stofmisbrug.




INTEGRATION SKAL BELONNES
For skoleledere og lzrere skal det tydeliggeres, at resultater
belennes. Der skal derfor indferes resultatlen- og kontrakter

pa skoleomradet.

Folkeskolen skal som led i formuleringer af principper og
forventninger for skolegangen og skole-hjem samarbejdet
sikre forventningsafstemning med elever og forzldre, herunder
hvilke felger det har for forzldre og elever, der bryder med

skolens principper.

Integrationsaftalen "En ny chance til alle” indebaerer mulighed
for at tilbyde forzldreprogrammer med sigte pa, at foraldrene
i hejere grad tager ansvar for deres bern, ligesom forzldre

kan pilegges eksempelvis at sikre barnenes skolegang.

VILKAR FOR UDDANNELSE OG INTEGRATION

Pa Kebenhavns Kommunes 64 folkeskoler er 31 % af eleverne
tosprogede. Fordelingen er meget forskellig pa tvaers af folke-
skolerne, og i dag har otte folkeskoler over 75 % tosprogede
elever. 25 % af eleverne i Kebenhavns Kommune gar i privat-
skole, hvilket er den hojeste andel i Danmark. Der er i 2006
indfert frit skolevalg, hvilket indebarer, at forzldre frit kan
vxlge en anden folkeskole til deres barn uden for det pagal-

dende skoledistrikt, safremt der er ledig kapacitet.

Folkeskolelovens § 4a stiller krav til kommunerne om at til-
byde sprogstimulering til tosprogede bern, fra de fylder tre
ar. Sprogstimulering er obligatorisk, hvis en sagkyndig vurde-
ring viser, at barnet har behov for serlig stette til udvikling af
dansk som andet sprog. | 2004 havde 78 % af de etniske barn
pa tre ar i kommunen behov for sprogstimulering. Bern, der
visiteres til sprogstimulering, vurderes igen dret efter.

Der foretages ikke pa nuvzrende tidspunkt en afsluttende
vurdering eller test af de tosprogede bern inden skolestart.
Som led i regeringens og Dansk Folkepartis integrationsaftale
"En ny chance til alle” er det blevet bestemt, at der skal ud-
vikles test til vurdering af de tosprogede smaberns behov for
obligatorisk sprogstimulering og til tosprogede elevers behov
for stette i dansk som andetsprog ved optagelse i skolen. Disse
test skal stilles til radighed for kommunerne i 2006.

| ”En ny chance til alle” indgar tillige en rakke tiltag rettet
mod uddannelsesomradet, blandt andet indsatser over for
ungdomsuddannelserne samt styrkelse af vejledningsindsatsen
og foreldreansvaret. Herefter skal forzldre, der ikke lever
op til deres ansvar, tilbydes programmer, som sxtter dem i
stand til at patage sig et ansvar, ligesom de skal kunne pélag-
ges eksempelvis at sikre bernenes skolegang. Lever forzldrene
ikke op hertil, kan de trekkes i barnefamilieydelsen.



BOLIG OG
INTEGRATION

Forholdene i boligomradet har i hoj grad betydning for, hvor
og hvordan man som beboer meder og trives med det om-
kringliggende bysamfund. Det er siledes i det nzre boligom-
rade, en stor del af livet leves, ligesom det er her, mange
netvark dannes. Boligomradets karakter pavirker siledes
ikke alene beboernes boligsituation, men ogsa deres mulig-
heder for beskaftigelse, uddannelse, deltagelse i kultur- og
fritidslivet mv. Ligesom beboernes deltagelse inden for disse

omrader i hoj grad pavirker boligomradet.

Gennem de sidste 10-15 ir er der i Kebenhavn sket en gene-
rel polarisering i byens boligmenster. Den almene sektor huser
saledes i stigende grad personer uden tilknytning til arbejds-
markedet, som derfor generelt er skonomisk darligere stillet
end gennemshnittet. Dertil kommer, at beboerne i de almene
bebyggelser i stigende grad er indvandrere og efterkommere,
hvoraf de darligst stillede ofte har manglende sprogkundskaber.
| de udsatte boligomrader er der en stazrk koncentration af
sociale problemer og risiko for dannelse af sikaldte parallel-
samfund, hvor etniske ressourcesvage minoriteter lever et
isoleret liv uden egentlig interaktion med det omkringliggende

lokalsamfund.

«  Forcirka |5 % af de almene bebyggelser er andelen af

personer med anden etnisk baggrund end dansk over 80 %

Generelt kan de almene boligomrader i Kebenhavn opdeles i
3 kategorier:

(a) Udsatte boligomrider, defineret af Programbestyrelsen?
som de mest truede boligomrader, nemlig Mjelnerparken,
Tingbjerg, Akacieparken, Lundtoftegade og Aldersrogade med
en meget hgj andel af beboere uden tilknytning til arbejds-
markedet’

(b) Risiko-boligomrader med over 500 boliger og med 30-50 %
beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet

(c) Neutrale boligomrader med farre end 30 % beboere uden
tilknytning til arbejdsmarkedet og/eller mindre boligomrader.

Vision for integration pa
boligomradet

Kgbenhavn skal vaere en sammenhangende by, hvor
borgere lever sammen pa tvars af forskellige sociale,
kulturelle, religizse og etniske baggrunde. En by uden
parallelsamfund og polarisering.

Boligomraderne i Kgbenhavn skal veere omrader praeget
af fzllesskabsfglelse og ensket om at tage medansvar
for omradet og dets beboere, ligesom omradet skal
give beboerne mulighed for netvarksdannelse, delta-
gelse i kultur- og fritidsaktiviteter, foreningsdeltagelse
mv.

Kobenhavns Kommune vil arbejde for at vende den
negative udvikling i de udsatte boligomrader og gere
en indsats for at sikre, at byens boligomrader rummer
en mangfoldighed af bade beboere og boligformer.

? Programbestyrelsen mod ghettoisering er nedsat i september 2004 som en del af regeringens strategi fra maj 2004 mod ghettoisering.
Programbestyrelsen skal blandt andet bidrage til gennemfgrelsen af strategiens konkrete indsatser.

! Ved "uden tilknytning til arbejdsmarkedet” forstis personer over 17 ar pi kontanthjalp, fertidspension eller arbejdslase (forsikrede ledige).
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Mal for boligindsatsen

RESULTATMAL

Integrationsindsatsen pa boligomradet skal vende ud-
viklingen og begraense og modvirke koncentration af
sociale problemer i de udsatte omrider, Der opstilles
derfor folgende resultatmal.

Generelt
- At andelen af personer uden tilknytning til arbejds-
markedet ikke stiger i de almene boligomrader

Udsatte boligomrader
- At andelen af personer uden tilknytning til arbejds-
markedet i alle fem udsatte boligomrader falder til xx %

Risiko-boligomrader

- At den gennemsnitlige andel af personer uden tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet ikke stiger i risikoboligomra-
derne

- At Programbestyrelsen ikke udpeger nye udsatte
boligomrader i Kgbenhavns Kommune

AKTIVITETSMAL

- At der stoppes for kommunal anvisning af personer
uden arbejdsmarkedstilknytning til de udsatte boligom-
rader

- At der stoppes for kommunal anvisning af personer
uden arbejdsmarkedstilknytning til risiko-boligomra-
derne

- At almene bebyggelser med over 500 boliger sikres
blandende ejerformer gennem salg af almene boliger
ogleller ved fortatning i form af opforelse af nye boli-
ger med andre ejerformer

- At kommunen reserverer xx antal boliger i de udsatte

boligomrader til ressourceboliger forbeholdt eksempel-
vis studerende og familier med mellemindkomst, f.eks.
folkeskolelzrere, politibetjente mv.

- At kommunen giver flyttetilskud til xx personer i de
udsatte boligomrader

PRINCIPPER FOR BOLIGINDSATSEN
Integrationsindsatsen pa boligomradet udfoldes fra de tre

barende principper i integrationspolitikken.

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR

Alle beboere har et ansvar for deres boligomrade og skal
medvirke til, at omradet bliver et godt sted at bo. Siledes
har ogsa minoritetsborgere bosat i udsatte boligomrader et
ansvar for at pavirke boligomridet positivt ved eksempelvis
deltagelse i beboerforeninger og andre lokale foreninger og
aktiviteter.

Minoritetsborgere bosat i omrider domineret af personer
med anden etnisk baggrund end dansk har tillige et ansvar
for at gare en aktiv indsats for at integrere sig i det danske
samfund og modvirke tendensen til polarisering og parallel-
samfund eksempelvis ved at deltage pa arbejdsmarkedet, i
uddannelsessystemet eller i kultur- og fritidslivet i omrader
uden for boligomradet og pa denne mide skabe muligheder

for at mgdes med borgere fra byens ovrige omrader.

Kommunen skal tilsvarende soge at skabe rammerne for, at
kobenhavnere fra byens evrige boligomrader kan interagere
med beboere i de udsatte boligomrader, eksempelvis ved at
arrangere aktiviteter i omraderne eller ved at invitere omra-

dernes beboere til aktiviteter i andre dele af byen.

Kommunen bgr derfor indga i samarbejdsprojekter med
kultur- og fritidsforeninger samt frivillige sociale foreninger
og etniske minoritetsforeninger om projekter, der kan fremme

medet mellem majoritet og minoritet i byens boligomrader.



INTEGRATION MED PLADS TIL MANGFOLDIGHED

For at Kgbenhavn kan fremsta som en sammenhzngende by
med lige muligheder for alle, skal byens boligomrader preges
af mangfoldighed — bide hvad angar beboerne og boligsam-

mensxtningen.

For at modvirke ghettodannelse skal Kabenhavns Kommune
med udgangspunkt i Programbestyrelsens anbefalinger etab-
lere en overordnet model for at skabe en mere blandet be-
boersammenstning i de udsatte boligomrader og i de om-
rader, som er i fare for at udvikle sig til udsatte boligomra-
der. Modellen kan indeholde en rekke af falgende elementer,
idet en samlet koordinering af de enkeite initiativer er forud-

sztningen for, at malet kan nas:

*  Andrede anvisningsregler til udsatte boligomrdder: So-
cialforvaltningen skal i samarbejde med Teknik- og
Miljgforvaltningen, Beskaftigelses- og Integrations-
forvaltningen og @konomiforvaltningen komme
med forslag til, hvilke anvisningsregler, der har
storst effekt i forhold til at 2ndre beboersammen-
sztningen i de udsatte boligomrader (fleksibe! udlej-
ning, kombineret udlejning eller 100 % kommunal

anvisning)

»  /Endret anvisning til boligomrdder: Kommunen skal
ikke anvise flere personer uden tilknytning til ar-
bejdsmarkedet til de starre almene boligomrader,
som har mere end 30 % beboere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet

*  /ndring af kommunens boliganvisningskriterier: Kom-
munens boliganvisningskriterier — som i dag er bo-
ligsociale — skal ®ndres med henblik pa at fi et red-
skab, som kan medvirke til at reducere antallet af
personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet i den
almene sektor

* Imadekommelse af konsekvenser af ®ndrede boliganvis-
ningskriterier: Kommunen skal opfgre nye og anven-
de eksisterende szrboliger til udsatte grupper (psy-
kisk syge og narkomaner) i det omfang, disse grup-
per fortsat er omfattet af den boligsociale anvisning

Malrettet omrddefornyelse og boligsocial indsats: Ke-
benhavns Kommune skal prioritere en sarlig udvik-
ling og investering i kommunens udsatte boligomri-
der, sd disse omdannes til mere attraktive miljger,

der kan tiltrekke ressourcestzrke beboere

Blandet boligbyggeri: Kabenhavns Kommunes over-
ordnede boligpolitik, hvor blandet boligbyggeri ind-
gar som en hensigtserklzring, skal udmentes i prak-
sis, idet almene boligomrader med over 500 boliger
— i den udstrekning det er muligt — skal fortaettes
ved hjzlp af opferelse af boliger med andre ejerformer

Dge flyttemenstrene i de udsatte boligomrader: Mulig-
heden for at give flyttetilskud og bedre flytteinfor-
mation til ressourcesvage beboere i de udsatte bolig-
omrider skal udnyttes med henblik pi at stimulere
fraflytning

Styrket organisering: Kommunen skal koordinere
beskzftigelses-, uddannelses- og familieindsatsen i
de udsatte boligomrader ved at etablere en admini-
strativ organisation, som understgtter en helheds-
orienteret servicetilgang over for den enkelte borger.
Besk=ftigelses- og Integrationsforvaltningens task

force skal facilitere denne udvikling

QDgede anvisningsmuligheder herunder samarbejde med
staten: Kommunen skal rette henvendelse til staten
med henblik pa at opna (zget) mulighed for boligan-
visning til private boliger og ®ndrede muligheder for
udbetaling af boligydelse. Tilsvarende skal kommunen
soge at etablere samarbejde (OPP) med private aktarer
om anvisningsret til andre typer boliger end de almene
— herunder pensionsselskabernes ejendomme. Endelig
skal de eksisterende — om end begrznsede — mulig-
heder for anvisning til private udlejningsejendomme
tages i anvendelse

Samarbejde med omegnskommuner: Kommunen skal
rette henvendelse til omegnskommuner og staten

med henblik pa at sikre regionale anvisningsmuligheder



*  Salg i de udsatte omrdder og risiko-boligomrdderne:
Kommunen skal i moderat omfang og med et klart
integrationsmassigt sigte gennemfore salg i de ud-
satte boligomrader og risiko-boligomraderne i sam-
arbejde med boligorganisationerne. Malet er at sikre
en blandet beboersammensatning og nye funktioner

i de disse boligomrader

¢ Tiltrakke virksomheder og foreninger: Kommunen skal
soge at stimulere virksomheder til at etablere sig
ogsd i de udsatte boligomrader og pa denne made
hjzlpe til at tiltrekke ressourcesterke borgere til
omradet. Kultur- og fritidsforeninger skal pa samme
made bryde isoleringen i de udsatte boligomrade og
medpvirke til at skabe muligheder for madet mellem
minoritet og majoritet. Der skal arbejdes for, at
virksomheder og foreninger, som gar forrest, kan

belgnnes af kommunen

e Tiltreekke ressourcestarke til udsatte boligomrader og
risiko-boligomrdderne: Med henblik pa at stimulere
indflytning til de udsatte omrader og risiko-bolig-
omriaderne etableres ressourceboliger i disse bolig-
omrader market til ressourcestarke personer,
f.eks. studerende og personer med mellemind-

komst, eksempelvis skolelzrere, politibetjente mfl.

Der kan vare konflikt imellem gnsket om at ®ndre beboer-
sammensztningen i et givent boligomrade og kommunens
boligsociale forpligtelser til at anvise passende boliger til
hjemlase kontanthjzlpsmodtagere. Der skal tages stilling til
prioriteringen af de forskellige hensyn og muligheden for at
imgdekomme disse i det videre forlab.
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VILKAR

Kobenhavns Kommune bestar af i alt cirka 280.000 boliger.
Heraf er 55.000 almene boliger. | den almene sektor har
cirka 40 % af beboerne anden etnisk baggrund end dansk.
Denne andel har varet stigende gennem de sidste 10-15 ar.

For cirka |5 % af de almene bebyggelser er andelen af perso-

ner med anden etnisk baggrund end dansk over 80 %. | Kg-
benhavns Kommune er den kommunale anvishingsret til de

almene lejligheder pd 30 %.

Sammenlignet med landets avrige store byer er de almene
bebyggelser i Kabenhavn dog relativt begransede i omfang
og forholdsvis spredt ud over byen. Dette adskiller Kaben-

havns boligstruktur fra eksempelvis de store aimene bebyg-

gelser i Gjellerup og Vollsmose. Kgbenhavns Kommune gen-

nemfgrer derudover omridebaseret udvikling i otte bolig-

omrader.



TRYGHED OG
INTEGRATION

Ethvert samfund skal arbejde for at forebygge og bekempe
kriminalitet. Tryghed indgar som et tema i integrationspoli-
tikken, fordi flygtninge, indvandrere og efterkommere begar
en forholdsmassig haojere andel af kriminaliteten i Kabenhavn
end personer med etnisk dansk baggrund. Dette kan der
vare en rekke forhold, der begrunder, men alligevel medvir-
ker overrepraesentationen af flygtninge og indvandrere i
kriminalitetsstatistikkerne til eget polarisering af samfundet,
hvilket skader bide integrationen og sammenhangskraften i
byen og de mange minoritetsborgere, der uretmassigt bliver

ramt af fordomme og intolerance.
Personer med anden etnisk baggrund end dansk tegnede

sig i arene 2002-2004 for 80 % af fremstillingerne for
Kebenhavns Byret omhandlende personer under 18 ar

Vision for integration pa
trygshedsomradet

Kgbenhavns Kommune skal vere et trygt sted af bo,
hvor borgerne ikke foler utryghed ved at ferdes pa
gaden.

Kgbenhavns Kommune vil arbejde for at nedbringe

kriminaliteten blandt alle befolkningsgrupper i kom-
munen, herunder at nedbringe kriminaliteten blandt
etniske minoriteter til et niveau, hvor den ikke afvi-
ger fra niveauet for kriminaliteten begaet af etniske

danskere.

Kobenhavns Kommune vil forstarke den forebyg-
gende indsats og styrke SSP-samarbejdet og sikre, at
byens borgere foler tilhgrsforhold til og ansvar over
for bade byen og dens @vrige borgere.

Mal for tryghedsindsatsen

RESULTATMAL

- At antallet af kebenhavnske bgrn under 18 ar med
anden etnisk baggrund end dansk med bopal i Keben-
havns Kommune, der bliver fremstillet i Kebenhavns
Byret nedbringes fra xx til yy

AKTIVITSMAL

ALLE IGANGSATTE AKTIVITETER:

1) Projekt Unge i dommervagten, ivaerksat i SSP regi den 1.
december 2005. Projektet omfatter samtlige unge under 18
ar, som fremstilles i dommervagten. Malet er at modvirke at
unge, der har varet fremstillet i dommervagten, begar ny
kriminalitet. Projektet evalueres. Succeskriterierne er blandt
andet fald i kriminalitet for deltagerne malt ved farre indberet-
ninger om kriminalitet fra Retsreprasentationen* og et me-
ningsfyldt hverdagsliv for de unge malt ved skolegang, arbejde
og et konstruktivt indhold i fritiden.

2) Samlet indsats for unge pa Indre Norrebro (10 punkts-
planen for Indre Norrebro). Der er iverksat en omfattende
felles indsats af Berne- og Ungdomsforvaltningen, Socialfor-
valtningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen. Indsatsen eva-
lueres. Succeskriterierne er blandt andet fald i kriminalitet i
lokalomradet malt ved farre indberetninger om kriminalitet
fra Retsreprasentationen, flere medlemmer af fritids- og
ungdomsklubber, herunder flere foreningsmedlemmer under
25 ar og flere unge i gang med ungdomsuddannelse og i

beskzftigelse.

3) Spydspidsen, der er et tilbud for blandt andet kriminali-
tetstruede og kriminelle unge, som skaffes rigtigt arbejde i
kombination med et udvidet kontaktpersontilbud. Succeskri-
teriet er, at kriminaliteten reduceres blandt de indskrevne
unge.

* Den Sociale Degnvagt reprasenterer Socialforvaltningen ved politiafheringer, fremstillinger i dommervagten mv. af unge under (8 ar.

| daglig tale omtales denne funktion som Retsreprasentationen
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FORSLAG TIL NYE AKTIVITETER FOR AT STYRKE
INDSATSEN:

Socialforvaltningen har i forbindelse med Budget 2007 fremsat
forslag til en styrket indsats over for kriminelle og kriminalitets-

truede born og unge.

Tiltaget har arbejdstitlen "Innovation og Konsekvens”. Der

er tale om en samlet plan for en nyorientering af strategi og
indhold i Socialforvaltningens arbejde med kriminelle og kri-
minalitetstruede unge, som optrader truende eller pa anden
made uroskabende i gadebilledet. Malet er at vende situatio-
nen for de unge, sa de gar fra at vare en trussel til at blive

medborgere. Succeskriterierne er blandt andet en markbar
reduktion i de deltagende unges brug af trusler og vold milt

ved fald i indberetninger herom fra Retsreprasentationen.

Planen omfatter iverkszttelse af falgende initiativer for at

styrke indsatsen:

- Den korte snor: Hurtigt udredningsarbejde kombineret med

intensiv kontaktpersonindsats

- Intensive individuelle degnforlob: Etablering af szrskilt projekt-
afdeling pa en degninstitution til personligt tilpassede tiltag
for at give barnet/den unge en time-out og fi vedkommende

pa ret spor

- Ekstra indsats pa Nerrebro: Skoleskulkerprojekt, forzldre-

netverk og intensivt gadeplansarbejde

- Udvidelse af aktiviteterne i Sjakkets Aktivitetscenter:
Skole, idrets- og aktivitetstifbud til miigruppen

- Job-aftalen: Etablering af fritidsjob til kriminalitetstruede

unge

- Systematisk opfalgning pad Spydspidsforlgb: Fastholdelse i

uddannelse og arbejde

- Back-up funktionen: Styrket udfasning og eftervarn for

sanktionsdemte mhp. job og uddannelse

Planen koster samlet 13,1 mill. kr. og er ikke finansieret, men
indgar som en del af budgetprocessen for 2007 i Socialudvalget

2]

PRINCIPPER FOR TRYGHEDSINDSATSEN
Integrationspolitikken pa tryghedsomradet udfoldes fra de

tre barende principper i den tvargiende integrationspolitik.

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR
Borgere med anden etnisk baggrund end dansk er overre-
presenteret i kriminalitetsstatistikken. Det er forst og frem-

mest den enkeltes eget ansvar at overholde loven.

Ligeledes har forzldre et afgarende ansvar for, at deres bgrn
ikke kommer ind pa en kriminel Izbebane i en tidlig alder.
Integrationsaftalen "'En ny chance til alle” indeholder tiltag til
styrkelse af foreldreansvaret, som skal implementeres, nar
lovforslaget er vedtaget.

Aftalen ber imidlertid suppleres med oplysningskampagner
og dialog, der udbreder kendskabet til regler og normer i
det danske samfund og giver gode rid til foreldre og andre
om, hvordan de kan vere opmarksomme pa faresignaler

hos deres bern.

Nogle foraeldre savner viden om og redskaber til, hvordan
de bedst opdrager deres bern i det danske samfund. Disse
forzldre skal tilbydes vejledning og radgivning, sa de bliver i
stand til at tage ansvar for og vare pa deres bern og blandt
andet sikre, at barnene opdrages til ansvarlighed for det

danske samfund og ikke ender i kriminalitet.

Kegbenhavns Kommune skal ved eksempelvis gkonomisk
stotte og ridgivning stimulere de frivillige initiativer i form af
tryghedsskabende aktiviteter, idet kommunens egne handie-
muligheder ofte er begrensede og afhengige af medspil fra

andre aktorer.

Kgbenhavns Kommune skal ligeledes indga i samarbejdspro-
jekter med de frivillige organisationer og tage initiativer til
netvaerk eksempelvis i udvalgte boligomrader, hvor kommunen
kan bidrage med blandt andet midler til omradefornyelse,
der kan medvirke til at skabe trygge bymiljger, eksempelvis
ved oplyste parker, videoovervagning i boligomrader mv.
Tilsvarende skal kommunen igangs®tte Natteravnsprojekter
som tryghedsskabende initiativ i udvalgte omrader og videre-
fore den generelle indsats for at bekampe diskrimineringen
og dertilhgrende konflikter i nattelivet.



Kommunen skal endelig sikre viderefersel og evaluering af
tryghedsskabende projekter, siledes at der opnis viden om,
hvilke redskaber, der bedst sikrer byens tryghedsindsats.

Politi og kommune samarbejder i dag i SSP-regi. For at ned-
bringe kriminaliteten blandt unge med anden etnisk bag-
grund end dansk, skal SSP-samarbejdet fremover have et
helt serskilt fokus pa integration i relation i kriminalitetsfore-
byggelse. Kommunen skal videreudvikle muligheden for at ud-
veksle erfaringer og viden pi tvars af bydele, som kaemper
med identiske problemstillinger, siledes at de gode eksem-
pler udbredes, og videndelingen sikres.

For at sikre en indsats i forhold til gruppen af borgere over
I8 ar skal kommunen tage initiativ til at nedsztte en arbejds-
gruppe med reprasentanter fra de relevante forvaltninger,
politiet og de relevante ministerier. Arbejdsgruppen skal komme
med forslag til, hvorledes der kan laves en indsats pa tryg-
hedsomridet i forhold til personer over 18 ar, herunder dis-
kutere mulighederne for oprettelse af klubber for milgruppen
og initiativer pa beskaftigelses-, uddannelses- og vejlednings-

" omraderne.

Ligeledes skal kommunen viderefare og styrke sin indsats i

forhold til hate-crimes og =resrelateret vold.

INTEGRATION KRAVER MANGFOLDIGHED
At sikre tryghed i Kebenhavns Kommune kraever bide indi-

vidorienterede tiltag og mere generelle initiativer.

For at tage hand om den enkelte borger, der er kommet pa
kant med loven eller er tet pa at komme det, skal brugen af
kontaktpersoner/mentorer til udsatte borgere udbredes
yderligere. En kontaktperson/mentor kan opna et nuanceret
kendskab til den pageldende borgers forudsatninger og
behov og hjzlpe til konkrete lzsningsmodeller, der tager
udgangspunkt i det enkelte individ.

INTEGRATION SKAL BELONNES

For at sikre, at Kebenhavns Kommune fremstdr som en
rummelig og sammenhangende by, hvor alle borgere foler
sig imgdekommet og har lyst til at bidrage positivt til byens
udvikling og tage ansvar for denne, skal dem, der gor en

ekstra indsats for tryghedsindsatsen i byen, belannes.

Kebenhavns Kommune skal derfor — pa baggrund af evalueringer
og videndeling — sikre, at tryghedsskabende projekter, der
virker, viderefares og forankres som faste tiltag i kommunens
tryghedsindsats.

Kebenhavns Kommune skal endvidere udarbejde klare ret-
ningslinier til sagsbehandlerne for, hvordan kommunen skal
gore brug af bade de allerede eksisterende og brugte ung-
domskontrakter og de muligheder for foreldreprogrammer
og foreldrepalag, der indfores ved lov som led i integrati-
onsaftalen "En ny chance til alle”.

VILKAR FOR INTEGRATION OG TRYGHED
Det er en statslig opgave at opretholde lov og orden, ligesom

det er staten, der har ansvaret for, at kriminalitet sanktioneres.

Forebyggelse af kriminalitet og skabelse af en tryg by er
imidlertid ogsa en kommunal opgave, fordi en tidlig og syste-
matisk indsats over for eksempelvis udsatte bgrn og unge i
hej grad kan reducere risikoen for at de pageldende senere
begar kriminalitet.. For tryghedsomradet gzlder endvidere i
serlig grad, at indsatsen hanger tet sammen med de tiltag,

‘der med integrationspolitikken og i pvrigt igangszttes pa

besk=ftigelses-, uddannelses-, bolig- og kultur- og fritidsomra-
det.

Det er hovedsagelig i forhold til gruppen af borgere under
18 dr, at kommunen har redskaber til og muligheder for at pa-
virke tryghedsindsatsen. Kommunens tryghedsindsats vil
derfor i hoj grad fokusere pi denne gruppe.

Kebenhavns Kommunes arbejde med udsatte unge er pri-
mart rettet mod individniveau og indeholder ingen specifik
indsats i forhold til personer med anden etnisk baggrund

end dansk, som er omfattet af den generelle indsats.

| integrationsaftalen "En ny chance til alle” fra sommeren 2005
indgar et sarskilt afsnit om forebyggelse og bekampelse af
ekstremisme og kriminalitet. Aftalen omhandler blandt andet
skerpede straffe for forbrydelser begaet med baggrund i of-
ferets lovlige ytringer i den offentlige debat og skerpede ud-
visningsregler. Det indgir tillige i aftalen, at foreldreansvaret
skal styrkes, og der skal szttes milrettet ind mod forzldre,
som mangler evne eller vilje til at leve op til deres foraldre-
ansvar. Tilsvarende snsker regeringen at gore op med bergrings-
angsten i forhold til tvangsanbringelser af barn med anden
etnisk baggrund end dansk.



KULTUR OG FRITID OG
INTEGRATION

Deltagelse i kultur- og fritidslivet kan vare en hurtig og sikker
genvej til integration. Kultur- og fritidslivet skaber siledes gode
rammer for hverdagsmadet mellem kabenhavnerne med
mulighed for samharighed og positive fellesoplevelser. Med
andre ord et godt udgangspunkt for samvar pa tvars af for-
skellige etniske, kulturelle og religiose baggrunde.

Kultur- og fritidspolitikken drives af et selvstendigt mal, nemlig
lysten til at udfolde sig og deltage i/vare en del af/blive klogere
pa noget. Det er det frivillige engagement, der fascinerer,
motiverer og begejstrer deltagelsen. Ud over dette mal giver
kultur- og fritidslivet umiddelbare og direkte positive inte-
grationsmuligheder, ligesom det ogsi indeholder mulighed
for afledte effekter i form af eksempelvis bedre sundhed,
kendskab til demokratiske processer, forbedring af boligom-
rader ved deltagelse i beboerforeninger og netvarksdannelse.
Ligeledes bidrager kultur- og fritidslivet til at give barn og
unge et meningsfuldt madested i deres fritid som alternativ

til et fritidsliv pd gaden.

En landsdzkkende undersogelse fra 2004 viser, at der
generelt er en lavere organiseringsgrad blandt barn med
anden etnisk baggrund end blandt barn med dansk bag-
grund i idretsforeninger. Forskellen skyldes is®r en
markant lavere deltagelse blandt pigerne

Kommunens kultur- og fritidspolitik signalerer endvidere, at
man i kommunen tager hensyn til, at hver femte af byens

borgere har anden etnisk baggrund end dansk.

Vision for integration pa
kultur- og fritidsomradet

Kultur- og fritidslivet i Kebenhavns Kommune skal
spille en central rolle i integrationen.

Kgbenhavns Kommune vil fremme minoritetsborge-
res deltagelse i kultur- og fritidsaktiviteter og i dette
forum give byens borgere mulighed for felles ople-
velser og dannelser af netvaerk og venskaber pa
tvars af kulturer og religioner. Kabenhavns rige ud-
bud af fritidstilbud skal sikre byens bern og unge
muligheden for en indholdsrig fritid.

Kgbenhavns Kommune vil endvidere med sin kultur-
og fritidspolitik afspejle kommunens befolknings-
sammensztning, idet kommunen vil arbejde for at
fremme etniske minoriteters deltagelse i kultur- og
fritidslivet, blandt andet ved at tage hensyn til disse i
kulturtilbuddenes sammensatning.
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Mal for kultur- og fritids-
Indsatsen

RESULTATMAL
- At minoritetsbefolkningens deltagelse i kultur- og fri-
tidslivet oges

Det er p.t. ikke muligt at opgere antallet af etniske mi-
noritetsbrugere pa kultur- og fritidsomradet, hvorfor
der ikke kan opszttes et talmaessigt mal pa omradet. |
stedet skal resultatmalet males ved en arlig spargeunder-
spgelse, der dels underseger minoritetsbefolkningens
deltagelse i kultur- og fritidslivet, dels undersgger hvor-
vidt der med deltagelsen sker integration af majoritet
og minoritet ved kultur- og fritidsarrangementerne.

AKTIVITETSMAL

- At foreninger og andre aktgrer, der gnsker at fremme
integrationen pa foreningsomradet, far radgivning, vej-
ledning og praktisk hjzlp. Mindst 70 radgivningsforlab
pr. ar

- At der gennemfores opsegende indsatser blandt etni-
ske minoritetsbern og -unge (pa skoler, i boligomrader
mm.) med henblik pa foreningsdeltagelse. Mindst 10
opsegende indsatser pr. ar

- At der iverksattes samarbejdsprojekter med forenin-
ger, organisationer, forvaltningsenheder mm. med hen-
blik pa at fremme integrationen pa foreningsomradet.
Mindst 25 samarbejdsprojekter pr. ar, heraf mindst 20 %
kulturelle/ikke-idrztslige projekter og mindst 20 % pro-
jekter rettet mod etniske minoritetspiger. Samarbejds-
projekterne skal fere til, at mindst 300 nye etniske
minoritetsbern og -unge rekrutteres og introduceres til
foreningslivet pr. ar

FriTiD & IDRAT

- At der fortsat afsettes sarskilte puljemidler til inte-
grationsindsatsen pa foreningsomradet. Mindst 1,2 mio. kr.
pr. ar. Puljen skal bevirke, at mindst 350 nye etniske
minoritetsbgrn og -unge rekrutteres og introduceres til
foreningslivet pr. ar
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Kunst & KuLTur

- At der stottes op om projekter og indsatser, der har
til formal at fremme et varieret udbud af kunst og kultur
produceret af kunstnere og kulturakterer med forskel-
lige etniske baggrunde. Mindst 10 festivaler/projekter/
produktioner pr. ar,

- At der iverksettes projekter og arrangementer pa
kulturinstitutionerne (kulturhuse, teatre, museer mm),
som har til formal at fremme antallet af publikummer
med anden etnisk baggrund end dansk. Mindst 20 pro-
jekter/arrangementer pr. ar

BIBLIOTEKER

- At der gennemferes en kampagne for at synliggere
bibliotekernes tilbud over for borgere af anden etnisk
herkomst end dansk med hensyn til savel materialer,
informationsservice som kulturelle aktiviteter. Bibliote-
kerne deltager i Kebenhavns internationale dag og i
lignende centrale arrangementer. Desuden gennemferes
mindst 20 teater-, musik- og fortzliearrangementer
rundt i alle biblioteker under temaet integration

- At bibliotekerne deltager i lokale samarbejder omkring
oprettelsen af lektiecafeer i tilknytning til mindst 10
biblioteker

- At der oprettes et kulturelt lzringscenter ved Norre-
bro bibliotek i 2006 med henblik pa erfaringsopsamling
og modeludvikling

- At samarbejdet med berneinstitutioner og skoler om-
kring sprogstimulering af tosprogede eges og, at der
aftales et formaliseret samarbejde omkring formidling
mellem mindst otte biblioteker og institutioner

- At bibliotekerne udarbejder en handlingsplan for at
fremme det etniske aspekt i personalesammensatningen.
Den skal bl.a. indeholde forslag, der legger vagt pa to-
sprogethed og interkulturel forstaelse. Planen skal vere
klar medio 2006




PRINCIPPER FOR INTEGRATION PA KULTUR- 0G
FRITIDSOMRADET
Integrationsindsatsen pa kultur- og fritidsomradet udfoldes

fra de tre bzrende principper for integrationspolitikken:

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR

Deltagelse i kultur- og fritidslivet krazver en aktiv indsats fra
den enkeltes side. Dels i form af interesse og initiativ til at
tage kontakt til klubber og foreninger, dels i form af efterfol-

gende engagement og deltagelse i aktiviteterne.

Minoritetsborgere, der deltager i kultur- og fritidsarrangementer
har god mulighed for at virke som rollemodeller, bade i for-
eningen, men ogsa i deres gvrige miljg, hvor de kan medvirke
til at rekruttere nye medlemmer til foreninger, klubber, ar-

rangementer etc.

Ligeledes kan minoritetsborgerne med deres mange ressourcer
naturligvis medvirke til berigelse af og ny inspiration til kultur-

og fritidslivet generelt.

Omvendt krzver en vellykket integration, at de mange kultur-
og fritidsforeninger er villige til at rumme mangfoldigheden i
deres deltagerskare og safremt kulturelle eller religisse for-
hold hos minoritetsgrupper kraver serlige hensyn, imgde-
komme disse, safremt det er praktisk muligt. Et eksempel
kunne vere imgdekommelsen af gnsket om opstning af

badeforhzng i omkledningsrum.

Pa kultur- og fritidsomradet er der stor forskel i kommunens
styringsmuligheder pa de forskellige omrader. | den ene ende
af skalaen er eksempelvis biblioteksdrift, hvor kommunen har
direkte instruktionsbefgjelse over for de ansatte, der fore-
star virksomheden. | den anden ende af skalaen findes blandt
andet tilskud til folkeoplysende foreninger eller institutioner,
hvor kommunen kan indrette sin tilskudspolitik som et inci-
tament for forskellig adfeerd, men hvor det er helt op til den
enkelte forening eller institution, hvorvidt den vil indrette
sin virksomhed efter disse incitamenter. Mellem disse yder-
punkter findes blandt andet kommunens idrats- og kultur-
husfaciliteter, hvor kommunen kan have en politik omkring,
hvorledes og for hvem disse faciliteter skal stilles til radig-
hed, men hvor hovedparten af aktiviteterne forestas af eks-
terne aktorer, der laner eller lejer faciliteterne. For de fleste
institutioner indgas der 3-4-arige kontrakter. En vellykket
integrationsindsats pa kultur- og fritidsomradet er derfor
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afhangig af integrationsvilje fra ogsa eksempelvis borgere og
kultur- og fritidsforeninger.

Kebenhavns Kommune skal fremme minoritetsgruppernes
deltagelse i kultur- og fritidslivet ved at arbejde aktivt for at
udbrede kendskabet til kommunens rige kultur- og fritidsliv

til minoritetsgrupperne med henblik pi at inddrage disse.

Siledes skal kommunens mange kulturhuse og biblioteker
inddrages i formidlingsarbejdet med integration i lokalomra-
derne i det omfang, de ikke allerede anvendes til dette formal
i dag.

Kgbenhavns Kommune skal endvidere arbejde pa at indga
partnerskaber med idratsklubber og andre frivillige forenin-
ger med henblik pa at styrke integrationsarbejdet. Det kunne
vare gennem aftaler om aktiviteter som eksempelvis en
positiv branding af et udsat omrade, tiltag for at tiltrakke
flere etniske minoriteter til foreninger, klubber og kulturelle
arrangementer eller samarbejde om events, som kan markere

Kebenhavn som en attraktiv og mangfoldig metropol.

INTEGRATION KRAVER MANGFOLDIGHED

Alle kommunale indgange skal tages i brug, nar der oplyses
om muligheden for at deltage i kultur- og fritidsaktiviteter.
Bade i forbindelse med beskaftigelse, sprogundervisning,
sundhedspleje etc., skal den pageldende person med anden
etnisk baggrund end dansk opfordres til at deltage og skabe

netvaerk i foreningslivet.

Kommunen skal endvidere sikre, at Kebenhavns kulturudbud
afspejler mangfoldigheden i byens befolkningssammensatning.

Endelig skal kommunen sikre koordination af projekter og
aktiviteter pa kultur- og fritidsomradet, sa det sikres, at der
er sammenhang i disse, og at kommunens midler bruges pa

bedst mulig vis.

Det er afgerende for integrationen i kultur- og fritidslivet, at
alle medlemmer modes fordomsfrit og imedekommende i de
mange kultur- og fritidsforeninger og —miljger. De mange
borgere, der medes i det kebenhavnske kultur- og fritidsliv
har saledes en afgorende indflydelse p3, om integrationen
lykkes, og minoritetsgrupperne bliver en del af et storre

fellesskab.



INTEGRATION SKAL BELONNES

Dannelsen af netvaerk pa tvars af faggrupper og social baggrund
er afgorende for kvaliteten savel i fritids- som arbejdslivet.
Kommunen skal derfor aktivt stimulere kebenhavnernes lyst
til at deltage i det veludviklede frivillige forenings- og klubliv i
Danmark.

Aktiv deltagelse i kommunens mange fritidstilbud vil samtidig
give de unge minoritetsborgere en indholdsrig og konstruktiv

made at bruge deres fritid pa.

Kgbenhavns Kommune skal endvidere sikre et incitament
for foreninger til at optage flere etniske minoriteter. Dette
kan eksempelvis ske gennem tilskudsmodeller, der ud over
de almindelige driftstilskud belanner viljen til mangfoldighed.

VILKAR FOR KULTUR OG FRITID OG INTEGRATION
Den primzre kommunale integrationsindsats pa kultur- og
fritidsomradet varetages i dag af Projektradgivningen®, som
fremmer etniske minoriteters deltagelse i foreningslivet gen-
nem radgivning til foreningslivet, skonomisk statte til inte-
grationsprojekter, samarbejdsprojekter med eksterne og
interne aktgrer og opsegende arbejde blandt barn, unge og
voksne etniske minoriteter (pa skoler, i boligomrader, pd
sprogskoler mm). Endvidere eksisterer der en pulje til idraets-
og motionsprojekter for overvagtige barn og unge og/eller
etniske minoritetspiger fra 4-16 ar, samt udviklingspuljen
(FOU), der stetter initiativtagere, som vil tilbyde folkeoply-

sende aktiviteter for barn og unge.

| Kgbenhavns Kommune er der pt. cirka 1.200 foreninger,
der er godkendt som folkeoplysende. Foreningerne opdeles
traditionelt i felgende grupper:
Voksenundervisning/aftenskoler: cirka 100 foreninger
Idrztsforeninger: cirka 700 foreninger

Spejderforeninger: cirka 80 foreninger

Kulturelle foreninger: cirka 110 foreninger

Andre foreninger: cirka 200 foreninger
Foreningerne har knap 60.000 medlemmer under 25 ar.

| Kabenhavns Kommune findes endvidere 56 idratsanlzg, 20
kulturhuse og 20 biblioteker.

$ Projektradgivningen - Mangfoldighed, Kultur & Fritid er et opspgende konsulentteam i Kebenhavns Kommune, som har til opgave at fremme og under-
stotte integrationen af den etniske minoritetsbefolkning i foreningslivet. Dette sikres bl.a. via gkonomisk stotte til foreninger (Brobygningspuljen, 1,2 mill.
kr. arligt), ridgivning, opspgende arbejde, foreningsguidning og samarbejdsprojekter med foreningslivet og andre relevante aktorer. Projektridgivningen er
et samarbejde mellem Kultur- og Fritidsudvalget og Beskaftigelses- og Integrationsudvalget.
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-Integrationsbarometer

Kommunens indsats skal
veere koordineret og klart
forankret

Forudsatningen for, at kommunen kan levere en god integra-

tionsindsats, er:

+  Atansvarsfordelingen og koordineringen mellem de
forskellige forvaltninger, der skal gennemfgre ind-
satserne, er klar og sammenhangende

* At politikere, forvaltninger og borgere bliver til-
streekkelig informeret om bade den nuvarende
situation og patenkte fremtidige indsatser

+ At der folges ngje op pa udviklingen med henblik pa
at vurdere, om de igangsatte aktiviteter er tilstrak-

keligt virksomme

Kgbenhavns Kommune vil derfor sikre, at integrationsindsat-
sen tenkes ind i den kommunale opgavelasning pa alle ni-
veauer og omrider, og at politiske initiativer koordineres pa
tvars af forvaltningerne og fastlegger en klar ansvarsforde-

ling.

For at sikre en optimal udnyttelse af kommunens ressourcer
og give mulighed for bedre og mere systematisk ledelsesin-
formation skal integrationsudviklingen overviges systema-
tisk, og udfordringerne gribes an i tide, inden de udvikler sig

til (uoverskuelige) problemstillinger.

Figur: Arshjul for integrationsindsatsen

Oktober:

-Resultatmal mv. Januar:
i budget -Krav om integrationsmal
i indkaldelsescirkulzeret

August:
-Statusrapport m,
temarevision i BIU
-Statusmede m. Marts:
temarevision i BR -BIU udvzelger temaer til revision
-BIU udmenter 8 mio. kr. — del 1

-BIU udmenter -Int. Barometer i adm. Dir. Kreds og BIU

8 mio. kr. —del 2

Majfjuni:
- Overblik over integrationsmal
i kommende budgetar forud for budget
forhandlinger
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Folgende konkrete indsatser iverksattes derfor:

Initiativer som Beskaftigelses- og Integrationsudvalget er hoved-
ansvarlig for

At Beskaftigelses- og Integrationsudvalget fra og med 2. halv-
ar 2006 etablerer et integrationsbarometer, der over tid
kontinuerligt kan folge tilstanden pa integrationsomradet. |
den forbindelse gores Beskftigelses- og Integrationsforvalt-
ningen ansvarlig for, at Beskaftigelses- og Integrationsudval-
get og Borgerreprasentationen far forelagt barometret to
gange arlige inkl. en vurdering af handlemuligheder. Barome-

tret skal vare tilgengeligt pa kommunens hjemmeside.

At der fra og med 2006 udarbejdes en arlig statusrapport, hvor:

*  Udvalgene er ansvarlige for at folge op pa de af Bor-
gerrepraesentationen vedtagne aktivitetsmal inden
for det pagzldende omrade og efterfolgende sende
status til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget

*  Beskaftigelses- og Integrationsudvalget supplerer
hvert enkelt udvalgs opfalgning med en udtalelse og
endvidere folger op pa de tvargiende tiltag.

* Integrationsridet fir en saerskilt udtalelse, som vil
fremga af rapporten

*  Beskaftigelses- og Integrationsudvalget er ansvarlig
for, at Integrationsbarometeret indgar i status-
rapporten.

*  Integrationsmalsaetninger for det kommende budget-

ar fra udvalgenes budgetforslag vurderes

At fra og med 2006 behandler Borgerreprasentationen inte-
grationsindsatsen pa et arligt temamgde i august. Statusrap-
porten udsendes som forberedelse til medet, idet
*  Besk=ftigelses- og Integrationsudvalget er ansvarlig
for en rettidig fremsendelse til behandling | @konomi-
udvalget og Borgerrepresentationen
*  Udvalgene palegges i samarbejde med Beskaftigelses-
og Integrationsudvalget at udarbejde korte notater
om muligheden for at @ndre prioriteringen af inte-
grationsindsatsen i de tilfzlde, hvor de opstillede
resultatkrav ikke er naet.

At alle udvalg er ansvarlige for at stoppe/udfase integrations-
initiativer som strider imod hensigten i en ny integrafionspo-
litik sa hurtigt som muligt efter vedtagelsen af en ny politik.
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget palegges ved gennem-
gangen af den arlige statusrapport at vurdere, hvorvidt der
er initiativer i gang, som ikke er i overensstemmelse med
integrationspolitikken.



At kredsen af administrerende direkterer optager status pa
kommunens integrationsindsats som et halvarligt fast punkt
pa dagsordenen i forbindelse med de kommende integrations-
barometermalinger, herunder en lebende vurdering af udval-
genes ressourceforbrug pa integrationsindsatsen.

At kommunikationsstrategien i forbindelse med en ny inte-
grationspolitik implementeres og afsluttes i 2. halvar af 2006,
idet Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og @konomi-
forvaltningen er ansvarlige for, at planen implementeres som
beskrevet i indstillingen.

Initiativer, som alle udvalg er ansvarlige for — men BIU overvdger
og kontrollerer

At udvalg og forvaltninger inden udgangen af 2006 har tilve-
jebragt relevant statistik og data pa de omrader, hvor der
ikke allerede i dag findes tilgeengeligt materiale, idet

Kobenhavns Kommunes Statistiske Kontor inddrages og
pilegges at udarbejde en indstilling til @konomiudvalget
om status for tilvejebringelsen af den relevante statistik
med henblik pa oversendelse til Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget

At alle udvalg pilegges at revidere deres eksisterende sek-
torpolitikker i overensstemmelse med indholdet af den ny
integrationspolitik. De reviderede politikker forelzgges fag-
udvalget, Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og
@konomiudvalget senest november 2006.

INITIATIV

ANSVARLIG

Integrationsbarometer

Besk=ftigelses- og Integrationsudvalget

Arlig statusrapport

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget i samarbejde med

de gvrige udvalg

Arligt temamegde i Borgerreprazsentationen

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget og @konomiudvalget

Udfasning af initiativer, der strider imod hensigten i den ny

integrationspolitik

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget og alle udvalg

Halvirlig status pa integrationsindsatsen optages pd
dagsordenen for de administrerende direkterers meder

@konomiudvalget og Beskaftigelses- og Integrationsudvalget

Kommunikationsstrategien for den nye integrationspolitik

implementeres og afsluttes

Beskzftigelses- og Integrationsudvalget og @konomiudvalget

Tilvejebringelse af relevant statistik og data vedrerende

integrationsindsatsen

Alle udvalg, @konomiudvalget. Beskaftigelses- og

Integrationsudvalget overvager og kontrollerer

Eksisterende sektorpolitikker revideres i overensstemmelse
med indholdet af den nye integrationspolitik

Alle udvalg, @konomiudvalget. Beskftigelses- og
Integrationsudvalget overvager og kontrollerer
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Bilag I.
Malgruppe og begreber

Malgruppen for integrationspolitikken er bide nytilkomne
flygtninge og indvandrere samt borgere med anden etnisk
baggrund end dansk, der har veret i Kabenhavn i lzngere
tid, men stadig ikke er integrerede i det danske samfund.

Begrebet flygtninge og indvandrere omfatter i integrationspoli-

tikken tillige efterkommere.

Begrebet personer med anden etnisk baggrund end dansk an-
vendes om personer med oprindelse i ikke-vestlige lande,
hvilket vil sige lande uden for Norden, EU, Nordamerika,
Australien, New Zealand, Andorra, Lichtenstein, Monaco,
San Marino, Schweiz og Vatikanstaten samt efterkommere af

disse personer.

Samme persongruppe defineres i integrationspolitikken som
minoriteter, mens majoriteter defineres som de gvrige borgere

i Danmark.

Begrebet tosprogede barn anvendes om bern, der ikke har
dansk som modersmil, og som forst ved kontakt med det
omgivende samfund tilegner sig dansk. Etsprogede barn er
herefter born, der har dansk som modersmal. Et etsproget
barn kan saledes godt have anden etnisk baggrund end
dansk.

Begrebet udsatte boligomrdder anvendes om boligomrader
defineret som de mest truede boligomrader af Programbe-
styrelsen, konkret: Mjglnerparken, Tingbjerg, Akacieparken,
Lundtoftegade og Aldersrogade, der alle har en meget hgj
andel af beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet.
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INDSTILLING

for ordinzrt mede torsdag den 23. marts 2006

3. BIU 51/2006
Styrket integration gennem nye tiltag vedr. rekruttering, sociale klausuler og
przemieordning (feellesindstilling )

INDSTILLING

Qkonomiforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,
at @Qkonomiudvalget og Beskaftigelses- og Integrationsudvalget sender nervarende
indstilling i hering i de stdende udvalg og Integrationsradet.

RESUME

Som landets storste arbejdsplads har Kebenhavns Kommune en sa&rlig mulighed for at
fremme beskeftigelsen — og dermed integrationen - af etniske minoriteter. Derfor frem-
leegges der forslag til en eget rekruttering og fastholdelse af medarbejdere i kommunen
med anden etnisk baggrund end dansk, med serlig fokus pa de faggrupper, hvor mal-
gruppen er underreprasenteret.

Som landets storste arbejdsplads har Kebenhavns Kommune ogsa en sarlig position som
indkeber fra private leveranderer. Kommunen har i alt 15.000 private leveranderer, som
samlet har en arlig omsatning pa ca. 6,5 mia. kr. fra salg til Kebenhavns Kommune. Det
betyder, at Kabenhavns Kommune har en stor kebermagt, som kan bruges aktivt til at gi-
ve et klart signal til private virksomheder om, at de skal udvise et socialt ansvar, hvis de
vil handle med kommunen.

Der foreslas derfor, at Kgbenhavns Kommune fremover, ved at indfere sociale klausuler i
kommunens indkebskontrakter hvor det er juridisk muligt, paleegger kommunens leveran-
derer en social ansvarlighed, med henblik pa at fremme beskaftigelsen blandt etniske mi-
noriteter.

I forlengelse af de nye krav kommunen stiller til sig selv og kommunens leveranderer, fo-
reslas der en premieordning, hvor kommunen fremhaver og belonner de leveranderer, og
de dele af kommunen, som gor det szrligt godt i forhold til at fremme beskaftigelsen og
fastholdelsen af personer med anden etnisk baggrund.

Indstillingens forslag er pa baggrund af ovenstaende delt i felgende tre indsatsomrader:

« Keobenhavns Kommunes interne rekruttering

« Brugen af sociale klausuler i de kontrakter kommunen indgar med private leve-
randerer



KSBENHAVNS KOMMUNE BESK/EFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

INDSTILLING ... fortsat
for ordinert mede torsdag den 23. marts 2006

« Praemiering af private leveranderer og kommunale enheder, som bidrager sar-
skilt med hensyn til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere med anden et-
nisk baggrund end dansk

Indstillingen omfatter saledes bdde Kebenhavns Kommune som arbejdsgivere og kom-
munens private leveranderer som arbejdsgivere. :

Den gkonomiske konsekvens af forslagene i 2007 vurderes til 10,9 mill. kr. Den gko-
nomiske konsekvens af forslagene i 2008 vurderes til 14,6 mill. kr. (forudsat at forslaget
vedr. integrationsstillinger viderefores efter 2009). Der er ikke vasentlige gkonomiske
konsekvenser af forslagene i 2006. Der foreslas at finansieringen af udgifterne i 2007 og
frem indgér i budgetforhandlingerne for 2007.

SAGSBESKRIVELSE

Som landets sterste arbejdsplads har Kebenhavns Kommune en szrlig mulighed for at
fremme beskzftigelsen — og dermed integrationen - af etniske minoriteter. Derfor frem-
legges der forslag til en gget rekruttering og fastholdelse af medarbejdere i kommunen
med anden etnisk baggrund end dansk, med sa&rlig fokus pa de faggrupper hvor mal-
gruppen er underreprasenteret.

Som landets sterste arbejdsplads har Kebenhavns Kommune ogsa en srlig position som
indkeber fra private leveranderer. Kommunen har i alt 15.000 private leveranderer, som
samlet har en arlig omsatning pa ca. 6,5 mia. kr. fra salg til Kebenhavns Kommune. Det
betyder, at Kebenhavns Kommune har en stor kebermagt, som kan bruges aktivt til at gi-
ve et klart signal til private virksomheder om, at de skal udvise et socialt ansvar, hvis de
vil handle med kommunen.

Der foreslas derfor, at Kebenhavns Kommune fremover, ved at indfere sociale klausuler i
kommunens indkebskontrakter hvor det er juridisk muligt, paleegger kommunens leveran-
derer en social ansvarlighed, med henblik pé at fremme beskaftigelsen blandt etniske mi-
noriteter.

I forleengelse af de nye krav kommunen stiller til sig selv og kommunens leveranderer, fo-
reslas der en premieordning, hvor kommunen fremh&ver og belenner de leveranderer, og
de dele af kommunen, som ger det szrligt godt i forhold til at fremme beskaftigelsen og
fastholdelsen af personer med anden etnisk baggrund.

Indstillingens forslag er pa baggrund af ovenstaende delt i felgende tre indsatsomréader:

« Kobenhavns Kommunes interne rekruttering

« Brugen af sociale klausuler i de kontrakter kommunen indgar med private leve-
randerer
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INDSTILLING ... fortsat
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» Premiering private leveranderer og kommunale enheder, som bidrager sarskilt
med hensyn til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere med anden etnisk
baggrund end dansk

Indstillingen omfatter saledes bade Kebenhavns Kommune som arbejdsgivere og kom-
munens private leveranderer som arbejdsgivere.

Der foreslas, at der i det omfang forslagene har skonomiske konsekvenser i 2007 og
frem, sa indgar forslagene i budgetforhandlingerne for 2007.

Nedenfor fremgar at-punkterne og indholdet i @konomiforvaltningens og Beskaftigel-
ses- og Integrationsforvaltningens fallesindstilling vedr. en gget integrationsindsats
gennem rekruttering, sociale klausuler og premiering:

Okonomiforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller, at
@konomiudvalget og Beskzftigelses- og Integrationsudvalget overfor Borgerrepraesen-
tationen anbefaler,

Vedr. Rekruttering

at den nuvaerende maltalsvision, som siger, at kommunens medarbejder-
sammens&tning skal afspejle befolkningens etniske sammensatning, er-
stattes med en ny méltalsvision, som siger, at kommunens medarbejder-
sammensatning skal afspejle Kabenhavns Kommunes befolknings sam-
mensatning med hensyn til etnicitet og uddannelsesmenster

at der gennemferes et pilotforseg i Gkonomiforvaltningen og Beskftigel-
ses- og Integrationsforvaltningen med anonyme ansggninger i 1. halvar af
2007. Pilotforseget evalueres for udgangen af 2007, med henblik pa en
eventuel udrulning til hele kommunen.

at der oprettes en lederuddannelse, med fokus pé rekruttering og fasthol-
delse af medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk. Tiltaget skal
veare obligatorisk for alle ledere ansatte i centralforvaltningerne, og et til-
bud til gvrige kommunale ledere.

at i de tilfeelde, hvor der indgas resultatkontrakter med de kommunale le-
dere, ber mangfoldighedsledelse indgad som en del af resultatmalingen.

at folgende forslag indgar 1 budgetforhandlingen for budget 2007:
at der etableres en lenpulje pa 7,5 mill. kr. i hhv. budget

2007, 2008 og 2009, til finansiering af minimum 30 integra-
tionsstillinger arligt, primaert med fokus pa akademikerstil-
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INDSTILLING ... fortsat
for ordinert mede torsdag den 23. marts 2006

linger. Stillingerne oprettes i overensstemmelse med aftalen
om integrations- og oplaringsstillinger som er indgéet mel-
lem KTO, Amtsradsforeningen og KL. @konomiforvaltnin-
gen udarbejder i samarbejde med de gvrige forvaltninger en
evaluering af integrationsstillingerne, for udgangen af 2009.

at der oprettes 50 nye elev- og praktikantstillinger, herunder
minimum 15 kontorelevstillinger, over en 2-rig periode.
Lonpuljen oprettes under @konomiudvalget, og udger 1,4
mill. kr. 1 2007 og 5,4 mill. kr. 1 2008 og frem. .

at folgende tiltag igangsettes, til en samlet udgift pa 0,3
mill. kr., med henblik pa at forbedre Kebenhavns Kommu-
nes image som arbejdsplads, og dermed oge antallet af an-
segninger fra borgere med anden etnisk baggrund:

» udnavnelse af rollemodeller, som reprasenterer Koben-
havns Kommune som en mangfoldig arbejdsplads, med
muligheder for personlig og faglig udvikling for alle
medarbejdere i kommunen

» oget samarbejde med jobcentre og etniske foreninger

» oget samarbejde med uddannelsesinstitutioner, forenin-
ger og klubber i hele landet

Vedr. sociale klausuler

at alle forvaltninger pr. 1. januar 2007 palagges, at indfere sociale klausu-
ler 1 kontrakter i forbindelse med indkeb af tjenesteydelser og bygge- og
anlegsopgaver som udferes i Danmark, i de tilfzlde hvor indkebet over-
stiger minimumsgransen pa 0,5 mill. kr. og udferelsen af opgaven over-
stiger en varighed pa minimum 3 méneder

at der indarbejdes hensigtserklaeringer om sociale hensyn i udbudspolitik-
ken og indkebspolitikken, pa lige fod med miljghensyn og arbejdsmiljo-
hensyn

at udbudspolitikken og indkebspolitikken gares obligatorisk at anvende
for de selvejende institutioner, med henblik pa at sikre, at kommunens
malsatninger pa indkebsomradet i relation til sociale klausuler og lignen-
de realiseres

at alle berorte forvaltninger pr. 1. januar 2007 indferer sociale klausuler i
forbindelse med driftsoverenskomster og tilskud, i de tilfelde, hvor til-
skuddet eller driftsoverenskomsten overstiger minimumsgransen pa 0,5
mill. kr.
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at Okonomiforvaltningen palaegges at, i samarbejde med Beskzaftigelses-
og Integrationsforvaltningen, opstille retningslinjer til forvaltningerne for
opstilling og anvendelse af sociale klausuler, herunder mulighederne for at
der kan opnds en proportional sammenhang mellem opgavens sterrelse og
graden af forpligtelse. @konomiforvaltningen vil lebende have mulighed
for at udvikle retningslinjerne i takt med en stigende erfaringsopsamling
med anvendelse af sociale klausuler i kommunen.

at de mere forpligtende sociale klausuler, som pélaegger den private leve-

rander at ansatte personale til udferelsen af opgaven, baseres pa Arbejds-
markedsstyrelsens definition af kontanthjelpsmodtagerne i matchgrupper-
ne 2-4

at folgende forslag indgar i budgetforhandlingen for budget 2007:

at der etableres en rddgivnings- og opfelgningsenhed under
Qkonomiforvaltningen pr. 1. januar 2007. Enheden skal bl.a.
sikre implementeringen (herunder radgivning til forvaltnin-
gerne) af og opfelgning pé sociale klausuler i kommunen.

Vedr. premieordninger

at folgende forslag indgar 1 budgetforhandlingen for budget 2007:

at de kommunale leveranderer, som bidrager med nytankning
i forhold til bl.a. rekruttering og fastholdelse af medarbejdere
med anden etnisk baggrund pé tvears af faggrupper og niveau-
er, udvalges og belgnnes som beskrevet i indstillingen, sva-
rende til en arlig udgift pa 0,1 mill. kr. fra 2007 0g frem.

at de af kommunens forvaltninger og de herunder placerede
kommunale enheder, som gor det serligt godt i forhold til
mangfoldighedsledelse, herunder rekruttering og fastholdelse
af personer anden etnisk baggrund end dansk, udvalges og be-
lennes som beskrevet i indstillingen, svarende til en arlig ud-
gift pd 0,1 mill. kr. fra 2007 og frem.

I det efterfolgende beskrives de tre initiativomrader — intern rekruttering, sociale klausuler
og premieordning — enkeltvis.

1. REKRUTTERING

1.1. Baggrund
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Kebenhavns Kommune har en malsztning om, at medarbejdersammensatningen pé
kommunens arbejdspladser skal afspejle befolkningssammenszatningen i Kgbenhavns
Kommune (vedtaget af BR den 2. april 1998).

Kebenhavns Kommune har 1 dag ca. 8,2 % ansatte med anden etnisk baggrund end
dansk, fra tredjelande, og nermer sig dermed andelen i Kabenhavns Kommunes ar-
bejdsstyrke pa 9,8 %.

Det betyder, at Kebenhavns Kommune pa den ene side er ved at opna sit mal om kom-
munens andel af medarbejdere med anden etnisk baggrund afspejler andelen i Keben-
havns Kommunes befolkning. P& den anden side, er der stadig en meget skav fordeling
i andelen af etniske minoriteter i forskellige faggrupper i kommunen. F. eks. er andelen
af etniske minoriteter blandt kommunens akademikere kun 2,5 pct., mens andelen
blandt kommunens kekken- og rengeringspersonale er pa 30,3 pct.

Der bor derfor szttes fokus pa de faggrupper med en lav reprasentation af medarbejde-
re med anden etnisk baggrund end dansk. Der skal i den forbindelse bemarkes, at der
ikke vurderes at vare en realistisk malsztning, at udj@vne den etniske sammensatning
pa tveers af Kegbenhavns Kommunes faggrupper, i det der ligeledes er en skev fordeling
i Kebenhavns Kommunes befolkning med hensyn til etnicitet og uddannelsesniveau.
F.eks. er kun 4,5 pct. af Kgbenhavns borgere med en lang videregdende uddannelse,
som stammer fra et tredjeland, mens f.eks. 15 pct. af Kebenhavns borgere med en
grundskole- eller gymnasieuddannelse, stammer fra tredjelande.

1.2. Ny maltalsvision

P4 baggrund af den skave etniske fordeling i kommunen pa tvars af faggrupper foreslés
det, at kommunens geldende méalsztning, erstattes med en ny maltalsvision. Med den
nye madltalsvision far Kgbenhavns Kommune et nyt styringsredskab til at felge op pé
den interne udvikling i medarbejdersammenstningen, pd tvers af faggrupper, i de en-
kelte forvaltninger. Forvaltningerne skal séledes kunne redegere for en udvikling i de
faggrupper med en lav representation af medarbejdere med anden etnisk baggrund,
holdt op imod udviklingen i Kebenhavns Kommunes befolknings uddannelsesmenster.

Tabel 1: Uddannelsesniveauet blandt danske, vestlige og ikke vestlige kabenhavnere 16-
66 ar i arbejdsstyrken

Danmark og EGQS Tredjelande Antal fra tredjelande
Lang videregéende 95,5 4.5 1.501
Mellemlang videregdende 95,0 5,0 1.969
Kort videregdende eller erhvervsfagli 91,3 8,7 6.562
Grundskole eller gymnasie 85,0 15,0 9.950
Under uddannelse 924 7,6 3.839
Uoplyst 56,8 432 2.843
1 alt 90,2 9,8 26.664

Kilde: Kgbenhavns Kommunes Statistiske kontor
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Tabel 1 viser den kebenhavnske befolknings uddannelsesmenster, fordelt efter etnicitet.
Tabellen viser, at 4,5 pct. af alle akademikere i Kebenhavn stammer fra tredjelande,
mens 8,7 pct. af alle kobenhavnere med en kort eller erhvervsfaglig uddannelse stammer
fra tredjelande. Tabel 1 angiver séledes det umiddelbare rekrutteringspotentiale i den
kebenhavnske befolkning indenfor forskellige uddannelsesniveauer.

Der skal imidlertid bemarkes, at tabel 1 ikke viser det konkrete beskeftigelsespotentia-
le indenfor forskellige uddannelsesretninger/faggrupper. F.eks. fremgar der ikke om
gruppen af personer med en lang videregédende uddannelse, primart bestar af personer
med en samfundsvidenskabelig uddannelse eller naturvidenskabelig uddannelse. Derfor
kan rekrutteringspotentialet i denne gruppe vere forskelligt fra forvaltning til forvalt-
ning.

Tabel 1 skal séledes ikke ses som et bindende mél for udviklingen i de enkelte forvalt-
ningers medarbejdersammensa®tning, men som en maltalsvision for kommunen som
helhed.

Tabel 2 viser kommunens medarbejdersammensatning, fordelt efter faggrupper og etni-
citet. I tabellen er faggrupperne grupperet efter laveste uddannelsesniveau, som kraves
for at varetage opgaven. Tabellen viser, at der i dag er 2,5 pct. af kommunens akademi-
kere der stammer fra et tredjeland, mens andelen for kommunens medarbejdere indenfor
faggrupper, hvor der kreves en mellemlang uddannelse, er pé 4,8 pct.

Tabel 2: Kobenhavns Kommunes ansatte efter etnicitet og faggrupper, grupperet efter
minimum krav om uddannelsesniveau
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I alt Tredje lande
Faggrupper og mindst kravede uddannelsesgrad

Antal Antal Pct. af faggruppe
Leger 79 1 1,3
Tandlege 109 10 9,2
Skolepsykolog 52 - 0,0
Ovrige akademikere 1.787 40 2,2
Laengere videregiende uddannelser i alt 2.027 51 2,5
Bibliotekarer mv. 136 1 0,7
Revisor, socialformidler mv.* 139 1 0,7
Fysio- og ergoterapeuter mv. 549 4 0,7
Lerer, bornehaveklasseleder 7.117 406 5,7
Socialradgivere 571 21 3,7
Pxdagoger 1.644 33 2,0
Sygeplejersker 1.180 25 2,1
Mellemlang videregiende uddannelse i alt 11.336 491 4,3
Faglzrte lonarbejdere/teknisk personale 798 28 3,5
SOSU-hj., sygehj., besk hj. mv. 6.458 700 10,8
Adm. personale 3.271 72 2,2
Lerer ved produktionskoler m.v. 137 7 5,1
Erhvervsfaglig eller kort videregiende uddannelse
i alt 10.664 807 7,6
Hjemmehjelper, omsorgsmedhjelper,
socialmedhjzlper mv. 3601 385 10,7
Biblioteksmedhjelper mv. 66 4 : 6,1
Pedagogmedhjzlper mv. 9.744 726 7,5
Brandpersonale 650 1 0,2
Kakken/rengering 3.332 1.011 30,3
Parkeringskorps 122 11 9,0
Specialarb. og servicemedarb. 1.615 83 5,1
Kontorfunktioner, assistensaspirant, kontorelev 1.766 146
Grundskole og gymnasie i alt 20.896 2.367 11,3
Gymnasielzrere (overgér til staten) 661 4 0,6
Div. Ledere (uspecificered faggruppe) 23
I alt 45.607 3.720 8,2

Kilde: Kgbenhavns Kommunes Statistiske kontor
* Delmangde overgik pr. 1.11.05 til staten (skat)

Der foreligger i dag ikke personaletal for de nye forvaltninger, fordelt pa etnicitet, men
tallene er under udarbejdelse. Tabel 2 ber sdledes hurtigst muligt specificeres pa for-
valtningsniveau, saledes at hver enkelt forvaltning kan holdes op imod den nye mal-
talsvision. Der skal efterfolgende lobende folges op pa udviklingen i forvaltningernes
maltal i forbindelse med den arlige HR-redegorelse, som udarbejdes af konomifor-
valtningen i samarbejde med de evrige forvaltninger.

Samlet set giver tabel 2 et overblik over, hvilke faggrupper som har en sarlig lav reprae-
sentation af medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk, og hvor der er behov
for, at kommunen yder en szrlig indsats med hensyn til rekruttering og fastholdelse af
medarbejdere med en anden etnisk baggrund end dansk. -
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Tabel 2 viser, at der specielt er mange af kommunens kekken- og rengeringspersonale,
der stammer fra tredjelande. Ogsa relativt mange af kommunens SOSU-hjzlpere,
hjemmehjzlpere, omsorgshjelpere, socialmedhjalpere, tandlaeger og parkeringsvagter
kommer fra tredjelande. Det betyder, at personer fra tredjelande, primert, med undta-
gelse af tandlaegerne, er repraesenteret i faggrupper, hvor der ikke kraeves en mellem-
lang, eller lang videregdende uddannelse.

Til gengaeld er der en lav andel af mélgruppen ansatte blandt alle akademiske faggrup-
per, med undtagelse af tandlaegerne.

I faggrupper, hvor der kraves en mellemlang videregiende uddannelse er der specielt
en lav reprasentation blandt bibliotekarer, fysio- og ergoterapeuter mv., men ogsé sy-
geplejersker, pedagoger og socialrddgivere har en relativt lav andel af etniske minorite-
ter ansatte.

1 de ufaglerte faggrupper er specielt brandpersonalet en faggruppe med en meget lav
andel af ansatte fra tredje lande. Men special- og servicearbejdere (f.eks. radhusbetjente,
mv.) har ogsa en lav reprasentation af medarbejdere med udenlandsk baggrund.

En samlet konklusion er saledes, at der er en rekke faggrupper, hvor andel af ansatte
med anden etnisk baggrund end dansk er relativt lav, set i forhold til borgernes etnicitet
og uddannelsesmgnster. Denne konklusion er specielt fremtreedende indenfor de fag-
grupper, hvor der kreves en videregdende uddannelse. Saledes mé der formodes, at der
fortsat er et bredt ansattelsespotentiale pa tveers af faggrupper af medarbejdere, der
stammer fra tredje lande.

Der skal endelig bemaerkes, at kommunen har relativt mange elever med en ikke vestlig
baggrund ansatte — nermere bestemt har godt 23 pct. af alle kommunens godt 900 ele-
ver en ikke vestlig baggrund.

1.2. Forslag til nye initiativer med hensyn til rekruttering

I dette afsnit gives et kortfattet overblik over 5 forslag til hvordan rekrutteringen af
medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk i Kebenhavns Kommunes som ar-
bejdsplads kan oges. Forslagene er delt i en intern og en ekstern del.

Den interne del giver 4 forslag til personalepolitiske verktgjer, som forvaltningerne
kan/skal bruge, til at opné de opsatte mal i maltalsvisionen.

For at yderligere fremme rekrutteringen af personer med anden etnisk baggrund, er der,
udover en intern indsats, nodvendigt at gge antallet af ansegninger til kommunens ledi-
ge stillinger. I den eksterne del gives der 1 forslag til hvordan kommunens synhghed
blandt og kontakt til unge med anden etnisk baggrund kan forbedres.

2.1. Overblik over forslag
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Intern del
1. Anonymisering af ansogninger med hensyn til etnicitet, navn, alder og kon

Anonymisering af ansggninger betyder, at ansggerens etniske herkomst, navn, alder
og/eller ken censureres i ansggningerne, siledes at disse oplysninger i videst mulig
omfang er ukendt for ansattelsesudvalget. Motivationen ligger primert i at sende et
klart signal — indad s& vel som udad til — om, at arbejdsgiveren ikke tillader diskri-
mination.

Bl.a. i Sverige og i Frankrig er der en stigende interesse for at afpreve anonymise-
ring af anseggninger. Der foreligger ikke konkrete evalueringer af de forseg som er
sat i gang, men bl.a. i Sverige er der lavet nogle positive erfaringer, som ger, at man
nu ensker at udbrede anonymisering af ansegninger i den offentlige sektor.'

Tiltaget kan specielt have en effekt pa to plan:

> Dels kan tiltaget medvirke til at sende et positivt signal udad til om, at
Kebenhavns Kommune er en arbejdsplads, hvor personer bliver behand-
let ens, uanset herkomst, ken og alder. Et sddant signal kan have en posi-
tiv effekt med hensyn til at motivere flere personer med anden etnisk
baggrund end dansk at sege arbejde i netop Kabenhavns Kommune.

> Dels kan tiltaget have en effekt pa antallet af personer med anden etnisk
herkomst end dansk som bliver indkaldt til samtale, idet mulighederne
for at diskriminere, enten bevidst eller ubevidst, reduceres.

Der skal bemearkes, at der vil veere svert at falge op pa en konkret og faktuel vurde-
ring af, om en anonymisering af ansegninger vil ege antallet af personer med anden
etnisk baggrund end dansk, som bliver indkaldt til samtale i kommunen, bl.a. da der
ikke foreligger en registrering af disse data i dag.

Der foreslas, at forslaget laves som pilotforsgg i @konomiforvaltningen og Beskf-
tigelses- og Integrationsforvaltningen i andet halvar af 2007 med efterfolgende eva-
luering og eventuel udrulning i hele kommunen. Med henblik pa den praktiske gen-
nemforsel af forsgget, ber der overvejes, om Pkonomiforvaltningen skal udarbejde
en ansegningsskabelon, hvor navn, etnicitet, alder og ken ikke skal oplyses.

Okonomisk skon. Der forudszttes kun begrensede merudgifter forbundet med for-
spget. Eventuelle merudgifter atholdes indenfor de bererte udvalgs rammer.

' Avidentifiera jobbansokningar - en metod for méngfald; Statens offentlige utredningar, SOU 2005:115;
http://www.regeringen.se
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2.

Oprettelse af integrationsstillinger — primeert med fokus pa akademikere og ufag-
leerte faggrupper med en lav repraesentation af medarbejdere med anden etnisk
baggrund end dansk

Erfaringer viser, at integration lykkes bedst pa arbejdspladser i en kombination af
arbejdspladserfaring og opkvalificering.

Der foreslas saledes, at der i arene 2007-2009 oprettes 30 sdkaldte integrationsstil-
linger i kommunen om aret, pa linje med dem som er oprettet i staten pr. 1. februar
2006. Den ansatte arbejder og modtager len for 80 pct. af de 37 arbejdstimer om
ugen. De resterende 20 pct. af arbejdstiden skal anvendes til opleering og/eller op-
kvalificering, herunder evt. sproglig trening. Stillingerne er tidsbegransede til
hgjst at vare 1 ar.

Okonomiforvaltningen skal i samarbejde med de avrige forvaltninger og for ud-
gangen af 2009 evaluere oprettelsen af integrationsstillingerne i 2006-2009 i Ko-
benhavns Kommune.

Integrationsstillingerne kan omfatte alle typer af stillingskategorier i kommunen,

men der foreslas et serligt fokus pa

+ de stillinger, hvor der k&ves en mellemlang/lang videregdende uddannelse,
herunder specielt akademiske stillinger.

« ufaglerte stillinger, herunder specielt brandmand og special- og
servicemedarbejdere (f.eks. ridhusbetjente)

Af bilag 1 fremgar en beskrivelse af de mélgrupper som er omfattet af
integrationsstillingerne.

Der tilknyttes en kontaktperson eller mentor pa hver integrationsstilling — som har
en social funktion, en faglig opleerende funktion (”sidemandsoplring”) og
evaluerende funktion (felger udviklingsplanen mv.).

Stillingerne oprettes i overensstemmelse med aftalen om integrations- og oplarings-
stillinger som er indgaet mellem KTO, Amtsradsforeningen og KL, med virkning
pr. 1. april 2006.

Okonomisk skon: Merudgiften pr. oprettet integrationsstilling vil udgere 80 pct. af
det overenskomstmassige begyndelsestrin. Hertil kommer eventuelle merudgifter
forbundet med opkvalificering og/eller oplaring, samt pensionsudgifter.

Der forudsattes, at oprettelsen af integrationsstillinger i gennemsnit ikke vil oversti- -
ge 250 t. kr. om aret pr. stilling. I disse midler indgér finansiering af eventuelle mer-
udgifter forbundet med oplaring/opkvalificering samt pension.

Den arlige lenudgift forbundet med oprettelsen af 30 stillinger er sdledes 7,5 mill.
kr.

11
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Det er forudsat, at udgiften til en akademisk integrationsstilling ikke vil overstige
280 t. kr. inklusive pension, svarende til lenniveauet pa overenskomstmaessigt lon-
trin 3, som er begyndelseslontrinnet for akademikere.

Oprettelse af flere elev- og praktikstillinger med seerlig fokus pa rekruttering af un-
ge med anden etnisk baggrund end dansk

Anseattelse i elev- og praktikantstillinger forbedrer mulighederne for ordinzr be-
skeftigelse efter afsluttet uddannelse. Af kommunens i alt ca. 900 praktikanter og
elever stammer ca. 23,3 pct. fra tredjelande. Da etniske minoriteter dermed er rela-
tivt velrepreesenterede indenfor denne stillingskategori foreslas der, at der oprettes
flere lignende stillinger, med serlig fokus pa kontorelevstillinger.

Mere konkret foreslds der, at der ansattes 50 flere elever og praktikanter, herunder
minimum 15 kontorelever, over en 2-arig periode. Det er hermed gjort op med Bor-
gerrepresentationens beslutning den 24. november 2005, vedrerende partnerskab
om uddannelse (BR 621/2005).

Stillingerne beszttes ved malrettet rekruttering, f.eks. i samspil med det udvidede
samarbejde med diverse uddannelsesinstitutioner, jf. forslag 5.

Okonomisk skon. Da det er tale om meransattelse, vil der vere en merudgift for-
bundet ved tiltaget. Merudgiften pr. oprettet kontorelevelevstilling er ca. 125.000 kr.
pr. ar., svarende til i alt 1,875 mill. kr. i arlige lenudgifter for 15 stillinger. Herud-
over skal der finansieres lenudgifter til ca. 35 evrige elev- og praktikantstillinger.
Der forudsettes, at den arlige udgift for disse stillinger ikke overstiger 100 t. kr.,
hvilket skal ses i lyset af, at der er en rekke praktikantstillinger, hvortil der ikke op-
bares lon (f.eks. sygeplejerskepraktikanter og socialradgiverpraktikanter).

Den arlige lenudgift forbundet med oprettelsen af samtlige 50 stillinger er saledes
ca. 5,4 mill. kr. Der forudsettes, at 60 pct. af stillingerne kan beszttes pr. 1. august
2007. Det betyder, at lenudgiften i 2007 vil svare til lonudgifter i 5 méneder for 60
pct. af de i alt 50 stillinger, dvs. 0,6%5,4*5/12 = 1,4 mill. kr.

Der forudsattes endvidere, at de sidste 40 pct. af stillingerne kan besattes pr. 1. ja-
nuar 2008, saledes at den samlede lenudgift i 2008 forventes at svare til 5,4 mill. kr.

I alt skal der saledes oprettes en 1-arig lenpulje i 2007 pa 1,4 mill. kr. 1 2008 skal
der afszttes en pulje pa 5,4 mill. kr.

Oge de kommunale lederes viden om og fokus pa rekruttering og fastholdelse af
medarbejdere med anden etnisk baggrund, ved indforelse af ny obligatorisk leder-
uddannelse om mangfoldighedsledelse, samt ved at bruge resultatlon som et redskab
til at fremme mangfoldighedsledelse fra januar 2007

12
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Rekruttering er en disciplin i sig selv, og alt for mange ansattelsesudvalg ansatter
lige som de gjorde sidst uden at reflektere over, at man ikke ngdvendigvis skal an-
sette €n, der ligner de andre pé arbejdspladsen, eller den der sidst var ansat.

Ledelsesudvikling er en forudsetning for, at arbejdspladserne begynder at arbejde
strategisk med mangfoldighedsledelse, og rekrutteringsdelen er en vigtig faktor i
den sammenhang. Resultatkontrakterne skal fungere som en ekstra motivation for at
oge fokus pd mangfoldighed i den daglige ledelse.

Uddannelsen skal tilretteleegges saledes, at den bade er attraktiv for de ledere, med
en hgj andel af medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk, og de ledere
med en lav andel af medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk.

Uddannelsesforlgbet er et generelt tilbud til alle ledere i kommunen, dog er der pa
starttidspunktet obligatorisk for alle ledere, i centralforvaltningerne. Herudover ber
der vare en s@rlig fokus pa lederne i kommunens distriktsenheder, som har ansact-
telsesansvaret for en stor andel af kommunens medarbejdere med videregdende ud-
dannelser, herunder ledere i kommunens decentrale enheder.

Det er allerede i dag muligt for at indga resultatkontrakter med lederne i kommunen.
I de tilfeelde hvor der indgés resultatkontrakter med ledere i kommunen, bgr mang-
foldighedsledelse indga som en del af resultatmalingen.

Kommunens kursuscenter (KKKC) tilrettelaegger et uddannelsesforleb pa 1 dag om
rekruttering og fastholdelse af medarbejdere med serligt fokus pd mangfoldigheds-
ledelse. Der sattes fokus pa de barrierer, der kan vere i rekrutteringssammenhznge,
nar det handler om at indkalde ansggere med f.eks. anden etnisk baggrund end
dansk, alder, faggruppe, ken mv. til samtale. KKKC administrerer programmet i
samarbejde med OKF. KKKC registrerer antallet af deltagere.

Okonomisk skon: Der forventes ikke merudgifter forbundet med at mangfoldigheds-
ledelse indgar som en del af aftalen omkring resultatien. Evt. merudgifter forbundet
med lederuddannelsen afholdes indenfor @konomiudvalgets ramme.

Ekstern del

5.

Imagepleje og Rollemodeller

Med henblik pa at gge antallet af ansggninger til kommunen fra personer med anden
etnisk baggrund end dansk, skal Kgbenhavns Kommune forbedre sit image som en
mangfoldig og rummelig arbejdsplads, med brede udviklings- og karrieremulighe-
der.

Der rekrutteres et hold rollemodeller med etnisk minoritetsbaggrund i almindeli-
ge” stillinger pé alle niveauer i kommunen blandt kommunens ansatte. Korpset
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bruges som kommunens ansigt udadtil for at promovere Kgbenhavn som etnisk
mangfoldig arbejdsplads. Rollemodelkorpset har en serligt funktion i at besgge
uddannelsesinstitutioner i byen for at forteelle om deres arbejde og svare pa
speorgmal fra de studerende.

Kommunens ansggninger bliver automatisk lagt ud i bestemte medier, sdsom
udvalgte lokalaviser, udvalget etniske foreningers hjemmesider, mv.

Der oprettes szrlige karrieredage for jobsegende etniske minoriteter, hvor kommu-
nen viser sine mangeartede arbejdspladser frem. Ved karriere dagene er det muligt
at tale med ansatte i kommunen, der kan svar pé spergsmal og fortelle lidt om,
hvad deres stilling kraever af faglig baggrund, udfordringer og muligheder i jobbet
OSV.

Samarbejdet med uddannelsesinstitutioner — pa tvers af faggrupper og i hele landet
— jobcentre og udvalgte etniske netverk/foreninger og klubber skal systematiseres.

@konomisk sken: Der vurderes at indsatsen vil medfere merudgifter svarende til ca.
0,3 mill. kr. i 2007, herunder honorar til kommunens rollemodel. Udgiften kan even-
tuelt soges dekket af statslige puljemidler under Integrationsministeriet, herunder
specielt puljen som er oprettet til statte af korps af rollemodeller. (www.inm.dk)

SOCIALE KLAUSULER

Sociale klausuler kan rent juridisk implementeres i de fleste kontrakter, Kebenhavns
Kommune indgar med kommunale leveranderer. Det er ogsa muligt, at indfere sociale
klausuler med kommunens kontraktstyrede enheder, i forbindelse med tilskud eller
driftsoverenskomster. I alt kan der indferes sociale klausuler pa ca. 90 pct. af det budget
som er kontraktstyret, tilskud eller driftsoverenskomster.

Undtagelsen fra reglen er indkeb af tjenesteydelser, hvor tjenesteydelsen leveres uden-
for Danmarks graenser samt vareindkeb, hvor EU-lovgivning forhindrer brugen af socia-
le klausuler.

Nedenfor beskrives, hvad en social klausul er samt hvordan de kan implementeres i Ko-
benhavns Kommune, med henblik pa at fremme beskaftigelsen blandt etniske minorite-
ter. Der opstilles endvidere 6 konkrete forslag til sociale klausuler.

For at understette forvaltningernes indkebsopgave, anbefales der, at der etableres en
radgivnings- og opfelgningsenhed under @konomiforvaltningen, som, pa linie med Mil-
jekontrollen, skal sikre en hurtig og effektiv implementering af sociale klausuler i kom-
munen. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen skal bistd @konomiforvaltningen
med implementeringen af sociale klausuler i kommunen.
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Der bemerkes, at en styrkelse af forvaltningernes interne koordinering af kontraktsty-
ring vurderes at vare en forudsatning for, at en bred implementering af sociale klausu-
ler i kommunen skal lykkes.

1. Hvad er en social klausul
En social klausul er et serskilt krav, der indebarer en n&rmere angivet social forpligtelse
for den virksomhed, kommunen indgér aftale med.

Sociale klausuler kan indgé i den kontrakt som kommunen laver med en ekstern leveran-
dor eller intern kommunal enhed. Kommunen indgar kontrakter i forbindelse med indkeb
af varer og tjenesteydelser, driftsoverenskomster (f.eks. med selvejende institutioner), af-
taler med kommunale kontraktstyrede enheder (f.eks. kommunens kursuscenter) samt
bygge- og anlagsopgaver.

Herudover er der en rekke tilfelde, hvor kommunen bevilger tilskud uden at der indgas
en formel driftsoverenskomst/kontrakt. Dette er f.eks. tilfeldet med kommunale tilskud til
flere museer, Operaen mv. Ved tildeling af tilskud kan man overveje mulighederne for at
bruge sociale klausuler, som en betingelse for at fa bevilget tilskud fra kommunen.

2. Volumen i kommunens aftaler

Effekten af at indfere sociale klausuler, skal vurderes i sammenhang med den volumen,
de forskellige typer af aftaler og kontrakter, som kommunen indgér, tegner sig for. Jo
mere Kabenhavns Kommune keber ind for, desto sterre er den potentielle rekkevidde
og effekt af at indfere sociale klausuler.

Figur 1: Volumen i kommunens aftaler og kontrakter.

Volumen forudgiftsomrader (mia. kr.)
12 0,946

B Vareindkab

0,949 MTjenesteydelser
OTilskud

OBygge- og
anlegsopgaver

L 9.9
Anm: Baseret p4 budget 2006. En mindre del af tjenesteydelser kan ikke omfattes af sociale klausuler,
idet de leveres i udlandet (jf. nedenfor).

Figur 1 viser hvor meget kommunen anvender pa forskellige udgiftsomréder i forhold
til eksterne leveranderer, og giver dermed et omtrentlig overblik over volumen for de
forskellige aftale- og kontrakttyper. Driftsoverenskomster kan ikke opgeres srskilt,
men indgdr i de andre omréder (hovedsaligt tjenesteydelser). Som der vil fremga af de
efterfolgende afsnit, er der indkeb af tjenesteydelser som ikke udferes indenfor Dan-
marks granser samt vareindkeb som ikke kan omfattes af sociale klausuler. Kommu-
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nens indkeb af varer udger ca. 10 pct. af kommunens samlede budget til indkeb, drifts-
overenskomster, bygge- og anlegsopgaver og tilskud. Volumen af Kebenhavns Kom-
munes indkeb af tjenesteydelser som ikke udferes indenfor Danmarks granser kan ikke
udskilles specifikt, men vurderes som meget begranset.

3. Juridiske rammer for sociale klausuler
Tabel 1 giver et overblik over de aftaler/kontrakttyper, hvor der kan indarbejdes sociale

klausuler (markeret med ’+°).

Tabel 1: Juridiske muligheder for sociale klausuler og/eller frivillige aftaler, fordelt pa

aftaletyper
Sociale . - + _’_ _’_ _’_
klausuler .
Undtagelse Undtagelse Konkret Konkret vurdering Konkret Konkret
Kontraktbilaget Kontraktbilaget vurdering i i forhold til valg vurdering i vurdering i
om om overholdelse forhold til valg af sociale forhold til valg | forhold til valg af

overholdelse af af af sociale klausuler af sociale sociale klausuler

antidiskriminati | antidiskrimination klausuler klausuler

onslovgivninge slovgivningen

n

Frnvnlllge + + + + + +
aftaler
Aftale- Udbud af Udbud af Udbud af Tilskud til Driftsoverens Bygge- og
type vareindkeb | tjenesteydelser tjeneste- organisationer, -komster anlzegs-

samt mindre , hvor ydelser, hvor | foreninger mv. med de opgaver

indkeb af arbejdet ikke | arbejdet skal selvejende
varer skal leveres fysisk institutioner
leveres fysisk indenfor
indenfor Danmarks
Danmarks granser
granser

Note vedr. Kontraktbilaget (jf. overst vedr. udbud og mindre indkeb af varer): Den

15. december 2005 vedtog BR indstilling med kontraktbilag vedr. private leveranderer overholdelse af
antidiskriminationslovgivningen. Kontraktbilaget giver mulighed for at ophave kontrakten med leveran-
deren, hvis leveranderen overtreder "Loven om forskelsbehandling pga. race, etnisk oprindelse mv.”

Det er juridisk muligt at bruge sociale klausuler i forbindelse med indkeb af tjeneste-
ydelser (hvis opgaven udferes i Danmark), driftsoverenskomster, aftaler med kommuna-
le kontraktstyrede enheder, bygge- og anlegsopgaver eller tilskud. Generelt gaelder det,
at kommunen selv skal leve op til de krav, som kommunen stiller til sine samarbejds-
partnere.

Brug af sociale klausuler ved indkeb af varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegsop-
gaver reguleres efter samme regler som kontrakterne i forbindelse med indkeb af tjene-
steydelser. I forhold til vareindkeb medferer reglerne dog nogle serlige problemstillin-
ger. F.eks. foreskriver den galdende lovgivning, at en social klausul kun ma rettes mod
den del af en virksomhed, som leverer den konkrete opgave/vare. Med hensyn til vare-
'indkeb vil det som oftest veere svaert at afgrense den konkrete opgave i virksomheden —
eksempelvis afgreense hvilken del af en virksomhed, der star for leverancen af kopima-
skiner til Kebenhavns Kommune, hvis dele af produktionen foregar i andre lande.
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I disse tilfelde ber der overvejes om den sociale ansvarlighed man ensker at forfolge
med sociale klausuler, eventuelt i stedet kan opnas ved frivillige aftaler med leverande-
ren.

Kebenhavns Kommunes Beskaftigelsesindsats har allerede i dag stor og god erfaring
med at indgé sddanne frivillige aftaler med private virksomheder, hvor mélet er, at re-
ducere antallet af kontanthjelpsmodtagere.

Konkret vurdering ved valg af sociale klausuler
Som nzvnt er det muligt at indarbejde sociale klausuler i hovedparten af alle de aftaler
kommunen indgar med interne og eksterne parter.

Valg af sociale klausuler ber imidlertid altid bero pa en konkret vurdering i forhold til at
sociale krav ifelge EU-retten skal vare saglige og proportionale i aftaler med private le-
verandorer.

Kravet om ansattelse af et vist antal fra serlige grupper af ledige pd opgaven for kom-
munen ma ifplge sagliglighedsprincippet bl.a. ikke indebare, at der stilles krav om et
uforholdsmeessigt stort antal ansettelse fra bestemte malgrupper. Der er siledes en
grense for, hvor mange ansattelser der kan stilles krav om i en kontrakt.

Vejledende for antallet ma vare det antal medarbejdere, som den ordregivende myndig-
hed selv har ansat eller kunne tenkes at ansatte pa en arbejdsopgave.

Ifolge proportionalitetsprincippet ma en udbyder ikke krave, at leveranderen skal an-
satte flere personer fra bestemte malgrupper, end det er nadvendigt for at udfere den
pagaldende opgave. Dette satter specielt en begrensning pa sociale klausuler i forhold
til opgaver, hvor der kun kreves fa medarbejdere. I disse tilfelde ber man eventuelt
vaelge en social klausul som stiller krav til en etnisk ligestillingspolitik eller at leveran-
doren skal indgé i dialog med kommunen om hvordan beskaftigelsen af etniske minori-
teter kan fremmes, mv.

Desuden ber der ogsé foretages en konkret vurdering i forhold til hvilken type af opga-
ve, som skal lgses, hvordan at sociale klausuler pd opgaven bedst kan tilgodese de rele-
vante ledighedsgrupper og hvordan at de sociale klausuler bedst kan udformes for at til-
godese de relevante ledighedsgrupper. Herudover ber der ogsa kigges pa hvilke type le-
veranderer, der kan forventes at byde ind pa opgaven og hvordan at de vil kunne teenkes
at kunne opfylde de sociale klausuler

Virksomhedens ledelsesret og beskyttelse af virksomhedens medarbejdere

Kommunen skal respektere leveranderens ledelsesret, nir den bruger sociale klausuler.
Det betyder, at leveranderen selv bestemmer, hvem inden for en given malgruppe han
pnsker at ans@tte. Formelt er det sdledes virksomheden, der ansatter. I praksis hjelper
kommunen dog som regel med at rekruttere personerne fra de relevante mélgrupper.
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Hertil kommer, at hvis leveranderen pé forhand har ansat tilstreekkeligt mandskab til at
varetage den opgave, som er udbudt, kan udbyderen ikke krave, at leveranderen afske-
diger medarbejdere for at kunne leve op til aftaler om at ansette nye medarbejdere.

En uddybende beskrivelse af de juridiske betingelser for sociale klausuler er vedlagt (bi-
lag 2).

4. Definition af malgruppe :

Det er formentlig i strid med det almindelige forvaltningsretlige princip om ligebehand-
ling og ikke diskrimination, at tilgodese en bestemt befolkningsgruppe ved eksempelvis
at kreve, at en leverander ved udfersel af en opgave for kommunen skal beskaftige et
vist antal personer med en anden etnisk oprindelse end dansk. Spergsmaélet er dog ikke
endeligt afklaret ved domstolene, ombudsmanden eller andre instanser.

Hertil kommer at en leveranders mulighed for ved ansattelser at tilgodese en bestemt
befolkningsgruppe af etnisk oprindelse, ogsa er meget begrenset. Det skyldes, at den
danske lovgivning, der forbyder forskelsbehandling ud fra bl.a. etnisk oprindelse, gel-
der generelt uanset formalet med forskelsbehandlingen og uanset, hvilken etnisk oprin-
delse der forskelsbehandles ud fra.

Positiv serbehandling i forhold til en bestemt etnisk oprindelse - som fx et konkret til-
tag om ansattelse/anvendelse af et vist antal personer af en bestemt etnisk oprindelse -
vil saledes veere i strid med lovgivningen omkring forskelsbehandling.

Endvidere indeholder anti-diskriminationslovgivningen et forbud mod, at oplysninger
om etnisk oprindelse overhovedet indsamles og anvendes, ligesom ogsé persondatalo-
ven i hgj grad begrenser muligheden for at behandle folsomme personoplysninger om
etnisk oprindelse. En leverander ma séledes ikke annoncere efter personer med en be-
stemt etnisk oprindelse, ma heller ikke registrere oplysninger om ans@ggers eller ansattes
etniske oprindelse og ma i det hele taget ikke forskelsbehandle direkte eller indirekte
pga. af etnisk oprindelse.

Dermed kan en kommune normalt heller ikke stille krav til leveranderen om, at han skal
ans&tte og benytte personer med en bestemt etnisk oprindelse.

Séfremt kommunen specifikt opstiller sociale klausuler i forhold til en bestemt etnisk
oprindelse, risikerer kommunen séledes at paddrage sig et skonomisk erstatningsansvar.

Det er til gengeld ikke i strid med gzldende lovgivning, at de sociale klausuler mélret-
tes objektive ledighedsgrupper, f.eks. malgrupper som er defineret p& samme made som
i dansk lovgivning. :

2 Redegarelse om Kebenhavns Kommunes muligheder for at stille krav til leveranderer med henblik pa at
fremme ligebehandling og integration af personer med en bestemt etnisk oprindelse, Lise Grosmeyer.
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Arbejdsmarkedsstyrelsen har opstillet og beskrevet folgende 5 matchgrupper, med hen-
blik pa at gruppere kontanthjelpsmodtagere efter en vurdering af arbejdsmarkedsparat-
hed. Den konkrete definition af 5 matchgrupper fremgar af bekendtgerelsen om visitati-
on og det individuelle kontaktforlab (BEK nr 1101 af 16/11/2004), som er lavet pa bag-
grund af loven om en aktiv beskaftigelsesindsats:

Gruppe 1. Umiddelbar match

Borgeren har kompetencer og ressourcer, der umiddelbart matcher arbejdsmarkedets krav.
Borgerens kompetencer og ressourcer er forenelige med varetagelsen af jobfunktioner, der er
bredt eksisterende pa det ordinzre arbejdsmarked. Borgerne har evt. kvalifikationer og
kompetencer inden for flaskehalsomrdder pé arbejdsmarkedet.

Gruppe 2. Hsj grad af match

Borgeren har kompetencer og ressourcer, der i vesentlig grad matcher arbejdsmarkedets
krav. Borgerens kompetencer og ressourcer er i hgj grad forenelige med varetagelsen af de
jobfunktioner, som er bredt eksisterende pé det ordinzre arbejdsmarked, men der kan dog i
mindre grad vare mismatch, f.eks. mht. specifikke kvalifikationer.

Gruppe 3. Delvis match

Borgeren har kompetencer og ressourcer, der kun delvist matcher arbejdsmarkedets krav.
Borgeren vil imidlertid vare i stand til at varetage jobfunktioner, som i et vist omfang
eksisterer pa det ordinare arbejdsmarked.

Gruppe 4. Lav grad af match

Borgeren har sa vesentlige begraensninger 1 kompetencer og ressourcer, at den ledige ikke
umiddelbart vil kunne indgd i jobfunktioner pa det ordinzre arbejdsmarked. Borgerens
arbejdsevne er aktuelt sa betydeligt nedsat, at jobfunktioner, der er forenelige med borgerens
kompetencer og ressourcer, kun vil kunne findes i et meget begrenset omfang pa det
ordinzre arbejdsmarked.

Gruppe 5. Ingen match

Borgeren har si omfattende begrensninger i kompetencer og ressourcer, at borgeren aktuelt
ikke har nogen arbejdsevne, der kan anvendes i jobfunktioner pa det ordinzre arbejdsmarked.

Som beskrevet i bekendtgerelsen om visitation og det individuelle kontaktforlgb gelder
det overordnet, at borgere der placerer sig i kategorierne 1-3 har ledighed som deres
eneste problem, mens borgere placeret i kategori 4-5 har problemer ud over ledighed.

Det foreslas pa baggrund af ovenstiende, at de sociale klausuler malrettes ledigheds-
grupper som defineres tilsvarende som Arbejdsmarkedsstyrelsen definerer de 5 match-
grupper, med szrlig fokus pa matchgrupperne 2-4.

I afsnit 5 opstilles der 6 konkrete forslag til sociale klausuler. Formuleringen af mal-
gruppen i disse forslag, er ikke i strid med den geldende lovgivning.

Matchgrupperne er en ny méde, at betragte kontanthjelpsmodtagere pa. Der arbejdes i
gjeblikket pa at fordele kontanthjelpsmodtagerne i de forskellige matchgrupper efter
bl.a. etnicitet, men oplysningerne for Kebenhavns Kommune foreligger ikke pa nuva-
rende tidspunkt.

I det gamle system, grupperes kontanthjaelpsmodtagerne efter bl.a. ledighedens varighed
og etnisk herkomst. Tallene for Kebenhavns Kommune vises i tabel 2. Heraf fremgér
der, at etniciteten (her opgjort efter statsborgerskab, dvs. ekskl. 2. generationsindvandre-
re) er stigende med ledighedens varighed.
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Tabel 2: Kontanthjelpsmodtagere med ikke dansk statsborgerskab

0-0,54ar | 0,5-14ar 1-2 ar 2-3ar over 3 ar Ialt
Dansk 1.846 1.324 2.161 2.133 7.684 15.148
Ikke dansk statsborgerskab 676 522 897 885 5.800 8.780
Ialt 2.522 1.846 3.058 3.018 13.484 23.928
Andel ikke dansk statsborgerskab 26,8 28,3 29,3 29,3 43,0 36,7

Der ma formodes, at en lang ledighed ofte er et tegn pa at vedkommende har serlige
problemer i forhold til at kunne bestride et arbejde. Dvs. at der ma formodes, at veere en
sammenhang mellem en persons arbejdsmarkedstilknytning, og ledighedens varighed.

I det det er relativt flere indvandrere blandt de langtidsledige kontanthjelpsmodtagerne,
vurderes det som sandsynligt, at der ogsa er relativt mange indvandrere i de matchgrup-
per, med en lavere arbejdsmarkedstilknytning, dvs. i matchgrupperne 2-5, sammenlignet
med matchgruppe 1.

Set i lyset af den relativt heje andel af lange kontanthjelpssager, hvor kontanthjeelps-
modtageren er indvandrere, vurderes der ud fra definitionen af matchgrupper, at der er
en serlig hoj andel af etniske minoriteter i matchgruppe 2-5.° Da Matchgruppe 5 per de-
finition ikke har nogen arbejdsevne, der kan anvendes i jobfunktioner pa det ordinzre
arbejdsmarked, anbefales der, at formuleringen af malgruppen i de sociale klausuler
folger definitionen af matchgrupperne 2 og 3, og hvis muligt ogsa matchgruppe 4, alt
efter hvilken type kontrakt det er tale om.

5. Forslag til sociale klausuler
En social klausul kan have til formal at integrere ledige, forebygge problemer eller fast-
holde personer pa arbejdsmarkedet — eller alle tre dele.

Nar sociale klausuler skal bruges til integrering af personer med anden etnisk baggrund
end dansk, kan flere former for klausuler anbefales.

Nedenfor er oplistet eksempler pd mulige sociale klausuler. Klausulerne kan med fordel
kombineres, saledes at samme kontrakt indeholder flere sociale klausuler. Ved udform-
ningen af den enkelte kontrakt tages stilling til, hvilken klausul/hvilke klausuler, der vil
vare mest hensigtsmassig(e) i det konkrete tilfaelde.

Forslag til sociale klausuler:
1. Leveranderen skal sikre, at mindst x pct. af de stillinger/x stillinger, der anven-

des til at opfylde denne kontrakt, beszttes med arbejdstagere, der har varet le-
dige i mere end x maneder inden for de sidste y ar

? P.t. ligger der ikke data for matchgrupper fordelt efter etnicitet.
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2. Leveranderen skal sikre, at mindst x pct. af de stillinger/x stillinger, der anven-

s til at opfylde denne kontrakt, beszttes med medarbejdere fra serlige grup-
per. Ved medarbejdere fra s@rlige grupper forstds en arbejdstager, der har veret
ledig i mere end x méneder i de sidste y ar, og som kun vanskeligt kan opna
beskzftigelse pa normale len- og arbejdsvilkar '

3. Leveranderen skal tilkendegive, at leveranderen for ansattelserne pa den udbud-
te arbejdsopgave har eller vil indfere en skriftligt formuleret politik med
henblik pa at ligestille personer med forskellig etnisk oprindelse. Ligestil-
lingspolitikken skal omfatte ansettelse, afskedigelse, forflyttelse, uddannelse,
forfremmelse samt lon- og arbejdsvilkar. Den skal mindst galde for den tidspe-
riode, som det tager at udfere den udbudte arbejdsopgave. Leveranderen skal pa
ordregiverens anmodning orientere ordregiveren om ligestillingspolitikken og
dens udmentning

4. Leveranderen skal tilkendegive at have eller ville indfere en skriftligt formuleret
personalepolitik for ansettelserne pa den udbudte arbejdsopgave. Personalepo-
litikken skal fremme integration og fastholdelse af ansatte i virksomheden.
Den skal mindst galde for den tidsperiode, som det tager at udfere den udbudte
arbejdsopgave. Leveranderen skal pa ordregiverens anmodning orientere ordre-
giveren om personalepolitikken og dens udmentning

5. Leveranderen skal sikre, at der oprettes mindst x praktikpladser i forbindelse
med opfyldelsen af denne kontrakt ‘

6. Leverandgren skal tilkendegive at ville deltage i et mede med Kebenhavns
Kommune vedrgrende leveranderens muligheder for at varetage sociale hensyn,
herunder hensyn der medvirker til fremme af integration af personer med anden
etnisk baggrund end dansk, i forbindelse med udferelsen af den udbudte ar-
bejdsopgave

Sociale klausuler skal bruges i alle tilfalde, hvor det er juridisk muligt, forudsat at op-
gaven ikke falder ind under bagatelgransen, jf. afsnit 7.

Der ber herudover forudsettes, at der er en proportionalitet mellem opgavens omfang
og graden af forpligtelse som ligger i den valgte sociale klausul. F.eks. ligger der en
storre forpligtelse i anszttelse af bestemte malgrupper, som er tilfeeldet i eksempel 1 og
2 og 5 ovenfor. De gvrige eksempler 3-6 er bredere formuleringer, som begr kunne bru-
ges i langt de fleste tilfzlde.

6. Forslag til frivillige aftaler — i de tilfelde, hvor sociale klausuler ikke kan/ber
tages i brug

Som vist i tabel 1, er det f.eks. ikke juridisk muligt at bruge sociale klausuler i forbin-
delse med indkeb af varer. I de tilfxlde, hvor sociale klausuler ikke kan bruges, skal
kommunen i stedet sgge at indgé frivillige aftaler med leverandererne, hvor mélsatnin-
gen skal vaere den samme som med sociale klausuler.
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Kommunen ber sédledes i alle tilfeelde, hvor sociale klausuler ikke er en del af kontrakt-
grundlaget sende samarbejdspartneren pjecen “Mangler din virksomhed nye medarbej-
dere”, som oplyser om kommunens tilbud til virksomheder om samarbejde og service
omkring rekruttering, optreening og uddannelse af nye medarbejdere.

Kommunen ber ligeledes i alle tilfelde, hvor det vurderes hensigtsmaessigt, invitere
samarbejdspartneren til en frivillig samtale med kommunen om mulighederne for at va-
retage sociale hensyn, herunder hensyn der medvirker til fremme af integration af per-
soner med anden etnisk baggrund end dansk, i forbindelse med udferelsen af den ud-
budte arbejdsopgave.

7. Minimumsgranse for sociale klausuler

Kgbenhavns Kommune har i alt ca. 15.000 leveranderer. Af disse har over 7.000 leve-
randerer en arlig omsatning med Kebenhavns Kommune pa under 10.000 kr., mens ca.
1.300 leveranderer har en arlig oms#tning pd minimum 0,5 mill. kr. Den sidst navnte
gruppe dekker 4 mia. kr. af den samlede omsatning pé ca. 6,5 mia. kr.

Brugen af sociale klausuler kraver, at leveranderen og/eller den opgave kommunen ko-
ber af leveranderen har en vis volumen, for at den sociale klausul skal have den gnskede
effekt. Der skal endvidere bemarkes, at mindre virksomheder ofte vil have vanskeligere
ved at opfylde vidtgdende sociale forpligtelser, hvorfor sociale klausuler kan have en
hzmmende effekt pa iverksattere og andre mindre aktorer.

Endvidere giver det ikke mening at palagge en leverander en social klausul om anszt-
telse af arbejdskraft eller lignende, hvis opgaven skal vere udfert indenfor 2 maneder.

Der foreslas derfor, at der ved indferelse af sociale klausuler fastsattes folgende mini-
mumsgrense:

- Aftaler med en omsa&tning pa under 0,5 mill. kr. skal ikke omfattes af sociale
klausuler. Der skal bemarkes, at greensen pa 0,5 mill. kr. er en samlet omsaet-
ning og ikke en arlig omsatning. Det betyder, at en aftale med en lgbetid pa 2 ar
og en samlet omsatning pa 0,8 mill. kr. skal omfattes af en social klausul.

- Aftaler med en lgbetid pa under 3 maneder skal ikke omfattes af sociale klausu-
ler.

8. Opfolgning og intern organisering

Arhus kommune har erfaring med at arbejde med sociale klausuler. Erfaringen fra Ar-
hus kommune viser, at det er nadvendigt, at der eksisterer et tet samarbejde mellem be-
skeftigelsesforvaltningen, personaleafdelingen og den juridiske afdeling samt den or-
dregivende organisation, for at sikre en ensartet og hurtigt opstart.

I Kebenhavns Kommune er udarbejdelsen af indkebsaftaler i kommunen i dag primeert
decentral forankret, dvs. at det er den enkelte forvaltning som har det overordnede an-
svar for at de enkelte kontrakter indgas og overholdes. Mere konkret er ca. 5,9 mia. kr.
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af kommunens samlede indkebsbudget pa 6,5 mia. kr. aftaler, der indgés decentralt. De
resterende 0,6 mia. kr. er fellesaftaler for hele kommunen som indgés centralt af Gko-
nomiforvaltningen.

Kebenhavns Kommunes revisionen har, pa baggrund af en anmodning fra Revisionsud-

valget, gennemfort en storre undersogelse af forvaltningernes egne kontrakt- og aftale-

forhold. Revisionen konkluderede bl.a., at
”...der klart kan ske en opstramning i arbejdet med indgdelsen af kontrak-
ter og aftaler, da der er konstateret manglende indsigt i de geeldende reg-
ler, ligesom kontrakterne ikke har veeret fyldestgorende. Der er efter di-
rektoratets opfattelse ingen tvivl om, at der er behov for mere direkte cen-
tral styring, da der kreeves specialkompetence for at kunne forberede og
indga kontrakter pa ofte meget komplicerede omrader. Den centrale sty-
ring vil efter direktoratets opfattelse tilgodese sdvel kommunens okonomi
som kvaliteten af erhvervede varer og tjenesteydelser”.

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse mé der forudsattes, at der med den nuvarende
organisering af kontraktstyringen, ikke vil veere muligt at foretage en ordentlig radgiv-
ning og opfelgning pa sociale klausuler. Den nuvaerende meget decentrale kontraktsty-
ring i de enkelte forvaltninger, vil grundleeggende gore det svert at gennemfere en hur-
tig og bred implementering af sociale klausuler. For at der skal vere muligt at fa opera-
tionaliseret brugen af sociale klausuler bredt i kommunen, vurderes det derfor som ned-
vendigt, at den enkelte forvaltnings overblik og interne koordinering af kontrakthéndte-
ring oges.

For at understette forvaltningernes indkebsopgave, ber der endvidere etableres en rad-
givnings- og opfelgningsenhed under Gkonomiforvaltningen, som, pa linie med Miljo-
kontrollen, skal sikre en hurtig og effektiv implementering af sociale klausuler i kom-
munen, ved at:

- bista forvaltningens indkebsgruppe med at vurdere, om der kan indgés sociale
hensyn i den enkelte aftale

- bista forvaltningens indkebsgruppe med at vurdere, hvilken type af social klau-
sul som er hensigtsmessig i den enkelte aftale.

- sikre brugen af sociale klausuler i aftaler over minimumsgransen

- sikre en proportionalitet mellem opgavens omfang og graden af forpligtelse som
ligger i den valgte sociale klausul

- sikre opfelgning af kommunens brug af sociale klausuler

Som led i at sikre en hurtig og korrekt brug af sociale klausuler i kommunen pélaegges
Okonomiforvaltningen, i samarbejde med Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen,
at udarbejde retningslinjer til forvaltningerne for opstilling og anvendelse af sociale
klausuler. Retningslinjerne skal bl.a. beskrive mulighederne for hvordan der kan opnés
en proportional sammenhang mellem opgavens sterrelse og graden af forpligtelse.
Pkonomiforvaltningen vil lebende have mulighed for at udvikle retningslinjerne 1 takt
med en stigende erfaringsopsamling med anvendelse af sociale klausuler i kommunen.
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Radgivnings- og opfelgningsenhedens medarbejdere skal besidde den relevante eksper-
tise vedr. jura og indkebspolitik.

Der forudszttes, at Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen sikrer, at opgaven for-
ankres som lgbende driftsopgave i de nye jobcentre og bistar den nye radgivnings- og
opfelgningsenhed i spergsmal vedr. rummelighed pa arbejdsmarkedet, szrlige jobord-
ninger, malgruppen, mv.

Der skal saledes vare et teet samarbejde mellem den kommende rddgivnings- og op-
folgningsenhed og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, der udpeger relevante
kontaktpersoner/reprasentanter. Disse kontaktpersoner/representanter skal lebende
kunne bistad enheden med radgivning vedr. ledighedsgrupperne mv.

Desuden skal der i opstartsperioden nedsattes en tverkommunal arbejdsgruppe med
deltagelse af medarbejderne fra den kommende raddgivnings- og opfelgningsenhed, re-
prasentanterne fra Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen samt reprasentanterne
fra kommunens gvrige 5 forvaltninger, som skal sikre en tvergiende vidensdeling, samt
koordinering og planlegning i forhold til anvendelsen af sociale klausuler og sociale
hensyn ved kontraktforhold med kommunens leveranderer. Der skal labende holdes
meder i arbejdsgruppen, samt ad hoc-meder.

Organiseringen skal understettes af en revidering af Indkebspolitikken og Udbudspoli-
tikken: Indkebspolitikken og Udbudspolitikken skal revideres, sdledes at kommunens
malsatninger og visioner for sociale hensyn og sociale klausuler indarbejdes pé lige fod
med miljehensyn og arbejdsmiljehensyn.

Institutioner underlagt indkebspolitikken og udbudspolitikken skal forpligtiges til at an-
vende sociale hensyn og klausuler i indkebsaftaler med eksterne leveranderer, jf. forsla-
gene i denne indstilling.

Der forefindes cirka 400 selvejende institutioner, som kommunen yder driftsoverens-
komst til.

Indkeb i de enkelte selvejende institutioner er ofte af begranset omfang. Derfor vil de-
res indkeb ofte falde under minimumsgransen for anvendelsen af sociale klausuler i af-
taler med eksterne leveranderer, jf. afsnit 9. De falles indkebsaftaler skal derfor geres
obligatoriske at anvende for de selvejende institutioner, for at tilsikre at disses indkebs-
volumen bliver omfattet af kommunens malsetninger vedr. sociale hensyn og sociale
klausuler, og at deres indkeb dermed ikke falder under minimumsgrensen, jf. afsnit 9.
Det vil saledes vaere nedvendigt, at der i driftsoverenskomsterne indarbejdes en klausul
om, at Indkebspolitikken og Udbudspolitikken skal geres obligatorisk for de selvejende
institutioner.

9. Forventet skonomisk effekt af sociale klausuler
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Det vurderes, at rddgivnings- og opfelgningsenhedens opgaver ber kunne varetages af 3
arsveerk, svarende til en udgift pa ca. 1,5 mill. kr.

Der skal bemarkes, at oprettelse af en s@rlig opfelgnings- og rddgivningsenhed vurde-
res som afgerende, hvis der skal sikres en hurtig og effektiv implementering af sociale
klausuler i kommunen.

Med hensyn til organiseringen i de enkelte forvaltninger, vurderes det som afgerende,
for at de sociale klausuler kan realiseres bredt i kommunen, at kommunens decentrale
kontraktstyring forbedres, bl.a. ved en hejere grad af koordinering af kontraktstyringen
internt i de enkelte forvaltningers. Der vurderes imidlertid, at det er tale om en intern
omorganisering, som kan finansieres indenfor udvalgenes rammer.

Der kan ikke afvises, at brugen af sociale klausuler vil medfere afledte prisstigninger i
leveranderernes priser. Erfaringer fra Arhus viser imidlertid, at denne effekt er begren-
set.

Herudover vil en effektfuld brug af sociale klausuler, méalrettet kommunens kontant-
hjelpsmodtagere, bl.a. medfere faldende kontanthjelpsudgifter. Kommunen sparer arligt
netto ca. 50.000 kr. i kontanthjelpsydelse og 10.000 kr. til aktivering pr. kontanthjelps-
modtagere, som overgéar fra ledighed til ordinar beskaftigelse. Hertil kommer afledte be-
sparelser pa indkomstrelaterede ydelser (boligydelse, mv.) samt ggede skatteindtagter.

PRAMIEORDNING
Nerverende notat beskriver et forslag om en to-delt preemieordning:

- en ekstern preemiering af de kommunale leverandgrer, som bidrager med nytank-
ning i forhold til bl.a. rekruttering og fastholdelse af medarbejdere med anden et-
nisk baggrund pa tveers af faggrupper og niveauer.

- en intern preemiering af kommunens forvaltninger og de herunder placerede kom-
munale enheder, som gor det sarligt godt i forhold til mangfoldighedsledelse,

Den eksterne og den interne pramieringsordning uddybes i det efterfalgende.

1. Ekstern preemiering af kommunens leveranderer

Der foreslas, at kommunen premierer de kommunale leveranderer, som aktivt bidrager
til at integrere etniske minoriteter i arbejdslivet, f.eks. ved udvikling af effektive perso-
nalepolitiske redskaber eller andre positive tiltag, som er banebrydende indenfor inte-
gration pa arbejdsmarkedet. Formalet med premieringen vil vare, at stimulere nytenk-
ning og gge vidensdelingen, og pa s& vis forbedre integrationen af Kgbenhavns borgere
med en anden etnisk baggrund end dansk.

Ved premieringen leegges der s@rlig vaegt pa nye redskaber indenfor:
 rekruttering pa alle niveauer og pa tvers af brancher
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» rekruttering i brancher, hvor der generelt er en underreprasentation af etnisk minori-
teter

» fastholdelse og videreuddannelse

» udvikling af rollemodeller

Malgruppen
Przmieringsordningen retter sig til de kommunale leveranderer. Det er ingen bagatel-
graense med hensyn til virksomhedens storrelse.

Valg af “vindere”
Leveranderen udfylder et (kort) ansegningsskema til Kegbenhavns Kommune, hvori der
redegores for, hvordan leveranderen lever op til de opstillede kriterier.

Et dommerpanel udvalger arligt et antal ”vindere”. Dommerpanelet skal have en bred
repraesentation, bestdende af reprasentanter fra Kegbenhavns Kommune, men der skal
ogsd indga eksterne personer med kendskab til bl.a. erhvervslivet, integration, beskafti-
gelse og andre samfundsforhold.

Belonningen
Belgnningen skal komme hele virksomheden til gode — dvs. bade arbejdsgivere og med-
arbejdere.

Arbejdsgiverne danner “Netvarket af integrationsfremmende leveranderer til Keben-
havns Kommune”. Det er afgerende, at det er attraktivt, at blive udnavnt som medlem
til netveerket, saledes at vinderen kan bruge udnavnelsen til promovering og imagepleje
samt som garantistempel.

Kommunen afsetter herudover en arlig pulje pa 100.000 kr., som netvarket prioriterer.
Midlerne skal bruges til gavn for medarbejderne, f.eks. ved en fzlles “happening”.

Begreenset opfolgning

Praemieordningen forudsatter, at dommerpanelet pa baggrund af ansegningerne udval-
ger et antal potentielle vindere. Dommerpanelet skal kvalitetssikre de potentielle vinde-
res ansggninger, enten gennem kontakt til kommunens indkebere, eller ved et be-
sog/made med leveranderen. Séledes forudsattes der en vis grad af kvalitativ opfolg-
ning pa ansggningerne. Herudover kraever forslaget ikke yderligere opfelgning, da en ny
udnevnelse i det efterfalgende ar forudsatter en ny ansggning.

Intern praemiering

Der foreslas, at der i forlengelse af en ny rekrutteringspolitik i kommunen, oprettes en
intern pr&mieordning, som fremhaver og belenner de forvaltninger og kommunale en-
heder som gor det serligt godt i forhold til kommunens nye mal og krav. Belgnningen
uddeles pé forvaltningsniveau, hvorefter der forudsattes, at belenningen viderefordeles
til de enheder/medarbejdere, som har ydet en sarlig indsats i forhold til forvaltningens
resultat.
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Ved premieringen legges der serlig vagt pa, at forvaltningen:

« optylder eller overgar deres maltalsvision fordelt pa faggrupper

» har sendt deres ledere inden for de valgte brancher pd uddannelsesforlgbet om re-
kruttering og fastholdelse

» opretter integrations- og oplaringsstillinger til etniske minoriteter pa alle niveauer
og pa tvaers af brancher

- viser initiativer i retning af at sikre faste stillinger til dem, der har haft en integrati-
ons- og oplaringsstilling

Hvem er malgruppen?
Malgruppen er forvaltningerne, og de herunder placerede kommunale enheder og enkel-
te medarbejdere.

Hvordan udvelges "vindere ”:

Jkonomiforvaltningen gennemgar hvert &r i august forvaltnmgernes maltal KKKC’s
registreringer af antal ledere pa uddannelsesforlgb fordelt pa forvaltninger, samt de op-
gorelser, der findes over antal oprettede integrations- og opleringsstillinger, set i for-
hold til forvaltningernes storrelse. Desuden afleverer BIF opgerelser over, hvor mange
af disse personer, der efterfolgende kommer ud af offentlig forsergelse, hvilket vil indga
i den samlede bedemmelse af, hvem der skal modtage en anerkendelse for en malrettet
indsats.

Hvad er belonningen?

I september hvert ar vil forvaltningerne blive rangeret efter bedste indsats. Der kan i
princippet godt veere flere vindere af 1. preemien. De(n) ’vindende’ forvaltning vil blive
hadret pa kknet og kk.dk som ”Arets forvaltning for etnisk ligestilling” og der udsendes
en pressemeddelelse.

1. preemien er 100.000 kr., som skal ga til kommunale enheder, mentorer eller ovrige
medarbejdere, som direktionen vurderer som en drivkraft bag forvaltningens fremgang
med hensyn til etnisk ligestilling.

Er der behov for opfolgning?
Opfoelgning sker i forbindelse med udvalgelsen af vinderne. Séaledes er opfelgningen
forankret i @konomiforvaltningen, og sker i samarbejde med de egvrige forvaltninger.

Der er behov for arlig opfelgning af:
1. Forvaltningernes maltal
2. Antal ledere der gennemforer lederuddannelsen
3. Antallet af integrationsstillinger i forvaltningerne ift. forvaltningens sterrelse
4. Antallet af integrationsstillinger som overgar til ordinar beskaftigelse

1 - 4 kraever delvis udvikling af nye registreringsprocedurer set ift. i dag.

OKONOMI
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Nedenfor gives der en samlet overblik over de gkonomiske konsekvenser i hhv. 2007 og
i1 2008 og frem. Tabellerne nedenfor viser saledes de tiltag, som forventes at medfore
vesentlige merudgifter. Eventuelle merudgifter forbundet med evrige tiltag, som ikke
indgar i tabellerne nedenfor, forudsettes finansieret indenfor de ansvarlige udvalgs

rammer.

Der forventes ikke merudgifter i 2006.

Merudgifter i 2007

Rekruttering Forventet udgift
Oprettelse af integrationsstillinger 7,5 mill. kr.
Oprettelse af elev- og praktikantstillinger 1,4 mill. kr.
Imagepleje og rollemodeller 0,3 mill. kr.
Sociale klausuler

Rédgivnings- og opfelgningsenhed 1,5 mill. kr.
Pramieordning

Premiering af udvalgte kommunale leveranderer og 0,2 mill. kr.

forvaltninger
Udgift i alt i 2007

Merudgifter i 2008 og frem

10,9 mill. kr.

Rekruttering Forventet udgift
Oprettelse af integrationsstillinger 7,5 mill. kr.

(NB! Efter 2009 foreslas der, at der pa baggrund af en

evaluering vurderes Kun i 2008 og 2009, herefter eva-

luering)

Oprettelse af elev- og praktikantstillinger 5,4 mill. kr.
Sociale klausuler

Rédgivnings- og opfelgningsenhed 1,5 mill. kr.
Pramieordning

Praemiering af udvalgte kommunale leveranderer og 0,2 mill. kr.

forvaltninger
Udgift i alt i 2007

Der foreslas, at udgiften i 2007 pa 10,9 mill. kr. og pa 14,6 mill. kr. i 2008 og frem ind-

gér i budgetforhandlingerne for 2007.
MILJOVURDERING

Ingen

14,6 mill. kr.
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ANDRE KONSEKVENSER
Ingen
HORING

Indstillingens indhold er blevet dreftet i hhv. kommunens personalechefskreds og kred-
sen af indkebschefer.

BILAG

Vedr. Rekruttering
Bilag 1: Malgrupper til integrationsstillinger

Vedr. Sociale klausuler
Bilag 2: Juridiske betingelser for sociale klausuler

Bjarne Winge

Morten Binder
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4. BIU 50/2006
Styrket integration- og gennem tiltag pa idreets- og foreningsomradet (fzellesind-
stilling)

INDSTILLING

Okonomiforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller, at
Okonomiudvalget og Beskaftigelses- og Integrationsudvalget overfor Borgerreprasen-
tationen anbefaler,

at de i nervarende indstilling beskrevne forslag til styrkelse af integration gennem til-
tag pa idrets- og foreningsomradet sendes i haring Kultur- og Fritidsudvalget og Inte-
grationsrddet med henblik pa udvalgenes vurdering heraf samt eventuel supplering med
gvrige tiltag.

RESUME

Med henblik pa at fremme etniske minoriteters deltagelse i idrets- og foreningslivet har
Okonomiforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen udarbejdet for-
slag til to konkrete initiativer, der sigter mod en styrkelse af integrationen gennem tiltag
pa idrets- og foreningsomréadet. [ nervarende indstilling foreslas, at de to forslag sen-
des i hering i Kultur- og Fritidsudvalget samt i Integrationsradet.

Konkret er der tale om felgende to tiltag:

- Etablering og gennemforelse af en bred informationskampagne om etniske mi-
noriteters muligheder for deltagelse i det folkeoplysende idrats- og foreningsliv.
Udgiften hertil udger 300.000 kr. i budgetaret 2007,

- Etablering af en 3-érig forsegsordning med kommunal fodselsdagsgave til alle
kebenhavnske barn i de to bydele; Ydre Nerrebro og Bispebjerg, der pa deres 10
ars-fodselsdag modtager tilbud om tilskud pé op til 750 kr. til brug til kontin-
gentbetaling/medlemskab i op til 1 ar efter 10 ars-fodselsdagen af en af de fol-
keoplysende foreninger — bade af idretsmassig og ikke-idretsmaes-sig karakter
- i Kebenhavns Kommune. [ hvert budgetar fra og med 2007 til og med 2009
forventes udgiften hertil at udgere 550.000 kr. pr. &r. Dvs. en samlet forventet
udgift pa 1.650.000 kr. i alle tre budgetar.

Det foreslas, at forslagene og den hertil nadvendige finansiering pa 850.000 kr. 1 bud-
getar 2007, op pa 550.000 kr. i hhv. budgetar 2008 og 2009, indgar i budgetforhandlin-
gerne for 2007.

SAGSBESKRIVELSE
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Baggrund

Som en del af Kebenhavns Kommunes fremtidige integrationsindsats foreslar @kono-
miforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen to konkrete tiltag, der
kan medvirke til at styrke de etniske minoriteters deltagelse i det etablerede folkeoply-
sende foreningsliv.

Tiltagene skal styrke mulighederne for samvaer mellem personer med anden etnisk her-
komst end dansk og etniske danskere med henblik pé at udvikle netverk og kulturud-
veksling.

Deltagelse i foreningslivet er en vaesentlig indgang til det danske samfund bade i for-
hold til at mede etniske danskere og til at opleve og deltage i den demokratiske traditi-
on, som det folkeoplysende foreningsliv bygger pa. Gennem etniske minoriteters delta-
gelse heri vurderes, at integrationen fremmes.

Tabel 1 viser antallet af kebenhavnere mellem 0-24 4r med ikke vestlig baggrund,
fordelt pa bydele og ken. Herudover fremgar mélgruppen som andel af alle 0-24 ari-
ge kobenhavnere.

Tabel 1: Kobenhavnere 0-24 ar med ikke vestlig baggrund, fordelt pa bydele og kon

Ikke vestlige lande - antal Ikke vestlige lande - pct. af hele
befolkningen
Kvinder | M&nd |l alt Kvinder |Mand [lalt
Hele byen 14.027] 14.379] 28.406 10 10 20
Ydre Norrebro 2.375 2.469 4.844 18 19 37
Bronshgj-Husum 1.687 1.795 3.482 14 15 28
Bispebjerg 1.577 1.577 3.154 14 14 29
Valby 1.399 1.402 2.801 11 11 21
Sundbyvester 1.350 1.360 2.710 12 12 24
Indre Narrebro 1.323 1.364 2.687 15 15 30
Sundbyester 1.111 1.096 2.207 8 8 16
Vesterbro 815 847 1.662 9 9 18
Ydre Osterbro 645 632 1.277 7 7 14
|Kongens Enghave 555 540 1.095 13 13 27
Vanlase 485 489 974 5 5 10
Indre Osterbro 305 298 603 2 2 5
Indre By 115 112 227 2 2 4
Vestamager 91 89 180 4 4 9
Christianshavn 85 77 162 4 3 7
Uden for inddeling 109 232 341 14 30 43

Note til tabel 1: ”Udenfor inddeling” omfatter personer, der er tilmeldt Kebenhavns Kommunes Folkere-
gister, som harende til Kabenhavns bosiddende befolkning uden at have egentlig fast bopal her, f.eks. so-
folk, eller personer, der er fraflyttet en adresse uden at melde flytning til folkeregistret.

Tabellen viser, at ca. 30 pct. af de 0-24 arige bosatte pd Ydre Norrebro, Bispebjerg,
Brenshej-Husum, Indre Norrebro og Kongens Enghave har en etnisk baggrund fra et
tredje verdens land.

Dertil kommer, at bydelene Ydre Norrebro og Bispebjerg, udover at vere de bydele
med henholdsvis flest og tredje-flest personer med anden etnisk herkomst end dansk,
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tillige er de bydele med den laveste grad (45 %) af idratsdeltagelse blandt bydelens
5. 0g 9. klasses elever.' I de to bydele dyrker siledes kun 45 % af de unge i 5. og 9.
klasserne idrat eller motion mod eksempelvis 67 % i Vanlese og 66 % i Kongens
Enghave, der er de to bydele med hgjst procentscore.

P4 denne baggrund antages derfor, at der p&4 Ydre Nerrebro og Bispebjerg er et stort
potentiale for en styrket/malrettet indsats over for de unge. Af sammen grund er for-
slag 2 direkte mélrettet disse bydele.

Forslag til fremtidige tiltag

Forslag 1: Gennemforelse af bred informationskampagne om muligheder for deltagelse
i det folkeoplysende foreningsliv

Det foreslas, at der i budgetar 2007 gennemfores en bred informationskampagne om
mulighederne for deltagelse i det folkeoplysende foreningsliv - herunder bade idratsor-
ganisationer, foreninger og aftensskoler - i Kagbenhavns Kommune. Informationskam-
pagnen skal indeholde en rekke delelementer som samlet set skal medvirke til en bedre
information til etniske minoriteter om fritidsmuligheder.

Delelementerne er folgende:

- Gratis annoncering i lokalaviser, der dekker det omrade, hvori foreningerne er
lokaliseret. Formidlingen skal forega pa hovedsprogsgrupperne arabisk, urdu,
serbokroatisk og somali. Annoncerne skal indeholde informationer om for-
eningsnavn, virke, formal og kontakt. Tiltaget er gratis for foreningerne; annon-
ceudgifter mm. atholdes af Kebenhavns Kommune, idet de underlegges Koben-
havns Kommunes designmanual

- Udarbejdelse af liste over alle folkeoplysende foreninger i Kebenhavns Kom-
mune. Listen legges pa Kebenhavns Kommunes hjemmeside

- Gennemforelse af kampagne med kendte personer med anden etnisk herkomst
end dansk, der i TV- og radiospots forteller om den positive betydning af de
folkeoplysende fritidsklubber og foreninger.

- Foredrag og informationsmeder i etniske foreninger, moskeer samt i boligomra-
der med hgj andel af etniske minoriteter med henblik pa formidling af mulighe-
der for deltagelse i det folkeoplysende idrets- og foreningsliv.

- Udarbejdelse af informationsfolder, der henviser til bl.a. hjemmeside og pulje-
ordning til omdeling pa bl.a. biblioteker, skoler, institutioner, kulturhuse mm.
Folderen udarbejdes pa hovedsproggrupperme arabisk, urdu, serbokroatisk og
somali.

' Borns Idrztsdeltagelse i Kebenhavn; Kultur- og Fritidsforvaltningen, november 2003
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Informationskampagnen forankres under @konomiudvalget og gennemfores af Gkono-
miforvaltningen i samarbejde med Kultur- og Fritidsforvaltningen samt Beskaftigelses-
og Integrationsforvaltningen. Indsatsen gennemfores i budgetar 2007.

Det foreslas, at den samlede udgift pa 300.000 kr. til tiltaget indgar i budgetforhandlin-
gerne for budgetar 2007. '

Forslag 2: Forsagsordning med tilbud om gratis valgfrit medlemskab af en folkeoply-
sende forening i Kebenhavns Kommune pd op til i alt 750 kr. pr. barn til alle born med
bopeel i en af de to bydele Ydre Norrebro og Bispebjerg

Det foreslas, at der som en 3-arig forsegsordning gennemfores et tiltag, hvor alle bern i
de to bydele Ydre Norrebro og Bispebjerg fra og med budget &r 2007 og frem til og med
budgetar 2009 pa deres 10 ars-fodselsdag modtager tilbud fra Kebenhavns Kommune
om et engangstilskud pa op til 750 kr. til betaling af kontingent/medlemskab til en fol-
keoplysende forening — af bade idreetsmaessig og ikke-idreetsmaessig art - i Kagbenhavns
Kommune i op til 1 ar efter deres 10 ars-fodselsdag.

Tiltaget etableres som en forsggsordning frem til og med budgetar 2009 i de to naevnte
bydele og evalueres senest maj 2009 af en ekstern evaluator. Efterfelgende vurderes, om
ordningen skal overga til en permanent bydakkende ordning.

Som del af opgaven skal der inden Borgerrepresentationens mgde medio juni 2006 ud-
arbejdes forslag til tiltag, der kan sikre forankring af de 10-arige stottemodtageres frem-
tidige deltagelse i forenings-/idratslivet. Derved skal sikres, at foreningsdeltagelsen ik-
ke ophgarer efter kun fa uger/maneder, men far et langtidsperspektiv.

Det foreslas, at den samlede udgift for tiltaget pa 550.000 kr. i hvert budgetdr i perioden
2007-2009 indgéar i budgetforhandlingen for 2007.

OKONOMI

Det foreslas, at den samlede udgift for begge tiltag pa 850.000 kr. i budgetar 2007 og
550.000 kr. i budgetar 2008 samt 550.000 kr. i budgetar 2009 indgér i budgetforhand-
lingerne for budgetar 2007.

Det foreslas endvidere, at udgiften i 2007-2009 i videst mulig omfang seges deekket af
statslige puljemidler under Integrationsministeriet - herunder specielt puljer, som er op-
rettet med henblik pa at stette den frivillige integrationsindsats. (www.inm.dk)

MILJOVURDERING

De foreslaede tiltag vurderes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

ANDRE KONSEKVENSER
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De foreslaede tiltag vurderes samlet at have en positiv effekt for det lokale foreningsliv
ekonomiske situation generelt, ligesom det forventes, at tiltagene vil medvirke positivt

til den generelle folkesundhed i Kebenhavns Kommune. Séledes ses tiltagene i god for-
leengelse af den vedtagne Folkesundhedsplan for Kebenhavns Kommune.

HORING

BILAG

Bjarne Winge
/ Morten Binder
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