Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
BIF@BIF kk.dk

Hering om forslag til ny integrationspolitik for Kebenhavns
Kommune

Socialudvalget behandlede pad medet den 26. april 2006
Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningens hering af forslag til ny
integrationspolitik for Kebenhavns Kommune.

Socialudvalget besluttede folgende péd medet:

”Socialudvalget kan tilslutte sig visionen: “Kegbenhavn skal vare en
by uden diskrimination, hvor gensidig accept og tolerance er
dominerende pa alle planer. Integrationsindsatsen i Kebenhavns
Kommune skal sikre, at den gensidige respekt mellem borgerne hviler
pa social sammenhangskaft, skonomisk baredygtighed og etnisk
ligestilling.”

Socialudvalget kan tilslutte sig de tre overordnede principper om, at:
- Integration er et fzlles ansvar.
- Integration kraver mangfoldighed.
- Integration skal belonnes.

Socialudvalget  har folgende  bemarkninger  vedrerende
integrationspolitikken for boligomradet, tryghedsomradet og
beskazftigelsesomradet:

Integrationspolitik pa boligomradet

Udsatte grupper har, pga. den generelle boligmangel Kebenhavns
Kommune, behov for hjlp til at finde en bolig. Anvisning sker pa
baggrund af en vurdering af den boligsegendes behov og
beboersammensatningen i den afdeling, der anvises til. Der anvises
alene en bolig til borgere, der ud over at mangle en egnet bolig, ogsa
har risiko for at fa andre alvorlige problemer, og hvor lgsningen af det
boligsociale behov athjelper disse problemer helt eller delvist.
Boliganvisningen i Kgbenhavns Kommune har derfor i dag de
allersvageste borgere som kerneomréade.

Adskillige af forslagene i integrationspolitikken indeberer en markant
nedprioritering af anvisning efter boligsociale kriterier til fordel for
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anden anvisning. Medmindre det samlede antal boliger til boligsocial
anvisning udvides betragteligt vil det ikke veere muligt at leve op til
forpligtelserne om boligsocial anvisning. Dette vurderes ikke at vare 1
overensstemmelse med lovens intentioner. Ved udgangen af 2005
ventede ca. 550 personer pa at fa anvist en bolig.

I udkastet til integrationspolitik foreslas det, at kommunen ikke
lengere anviser personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet til
risikoboligomraderne. Socialudvalget bemaerker, at der vil vere et
markant behov for flere boliger, hvis det fremover ikke bliver muligt
at anvise i hverken de udsatte omrader (ghettoomrader) eller
risikoomréder.

Herudover folger det af lov om almene boliger § 51 b, at der er
mulighed for at afvise personer, der modtager kontanthj&lp, starthjzlp
eller introduktionsydelse fra bebyggelser med hgj andel af personer
uden for arbejdsmarkedet. Det er de sdkaldte udsatte ghettoomrader,
hvor der er mere end 50 pct. beboere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet. I disse tilfeelde har kommunen efter § 51 b, stk. 8 en
pligt til at anvise en anden passende bolig til den afviste. Det er
Socialforvaltningens vurdering, at der i lov om almene boliger § 59 2.
pkt. ikke kan indfortolkes en mulighed for, at kommunen kan stoppe
for anvisning af personer, der modtager kontanthjalp, til de sakaldte
risiko-omrader.

Det bemerkes, at ovennavnte fortolkning heller ikke giver mulighed
for, at kontanthjelpsmodtagere generelt afvises fra almene boliger i
risiko omréder, idet der ikke er lovhjemmel til at udelukke disse fra
boliger via de almene boligselskabers almindelige venteliste.

Bemcerkninger til det generelle resultatmal ”at andelen af personer
uden tilknytning til arbejdsmarkedet i alle fem udsatte boligomrader
Sfalder til xx %”

Som beskrevet i indstillingen om kombineret udlejning, som
Borgerreprasentationen vedtog den 23. marts 2006 (SUD 26/2006,
BR 198/2006), er det ikke muligt at &ndre beboersammensatningen
markant i den almene sektor ved at flytte rundt pa beboerne i den
almene sektor. Desuden vurderer Socialudvalget, at
beskeftigelsesindsatsen er det primeare virkemiddel i bestrebelserne
pé at opna en hgjere beskazftigelsesfrekvens i boligomraderne. Den
kommunale boliganvisning kan kun bruges som et sekundeert
virkemiddel. En &ndring af beboersammensztningen i den
eksisterende almene boligsektor vil forudsette at man i en arreekke
reserverer et antal ledige boliger i den private boligmasse og/ eller i
Kebehavns nybyggeri til boligsegende udenfor arbejdsmarkedet,
herunder til boligsagende som ensker at flytte fra de udsatte omrader.

Resultatmélet omkring udsatte boligomrader foreslas praciseret pa
folgende made: At andelen af personer uden tilknytning til
arbejdsmarkedet i alle fem udsatte boligomrader falder til niveauet for
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risiko-boligomraderne, dvs. 30-50 pct.” Dette resultatmal kan ikke
opnds ved en @ndret anvisning i den almene sektor indenfor
Kebenhavns Kommunes grenser.

Aktivitetsmal
Socialudvalget har folgende bemarkninger til de foreslaede
aktivitetsmal:

"At der stoppes for kommunal anvisning af personer uden
arbejdsmarkedstilknytning til de udsatte boligomrdder”

Borgerrepresentationen besluttede pa sit mede d. 23. marts 2006, at

der skal udarbejdes konkrete modeller for kombineret udlejning i
sammenheng med fleksibel udlejning i de af Socialministeren
udpegede boligomrader, hvor kombineret udlejning kan anvendes.
Udredningsarbejdet skal munde ud 1 et forslag til udlejningsstrategi
for hvert enkelt omrade (BR 198/06).

Udvalget vurderer, at dette initiativ vil opfylde aktivitetsmalet om, at
der stoppes for kommunal anvisning af personer, der enten er pa
kontanthjelp, starthjelp eller introduktionsydelse til de mest udsatte
boligomrader. Ordningen vil betyde, at der ikke alene stoppes for
kommunal anvisning, men ogsé for boligselskabernes egen anvisning
af personer pa kontanthjzlp, starthjzlp eller introduktionsydelse til
disse boligomrader.

Det skal understreges, at kommunen skal kunne anvise en alternativ
tilsvarende bolig i den ovrige del af den almene sektor til dem som i
dag star pa ventelisten.

"At der stoppes for kommunal anvisning af personer uden
arbejdsmarkedstilknytning til risiko-bolig omraderne”

Socialudvalget vurderer, at malet urealistisk. Der vil ganske enkelt
ikke vere nok ledige boliger til de mennesker uden for
arbejdsmarkedet som Socialforvaltningen har en forpligtelse til at
anvise en bolig.

Risiko-boligomraderne er defineret som omrader med over 500
boliger og med 30-50 pct. beboere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Nye tal fra Danmarks Statistik viser, at 28.285 af de samlede 51.135
almene familieboliger i Kebenhavn er i afdelinger, hvor andelen af
personer udenfor arbejdsmarkedet er 30-50 pct.

Taget i betragtning, at risiko-boligomraderne udger sé stor en andel af
den almene boligmasse i kommunen, vil det vare urealistisk at
friholde dem fra at modtage de boligsegende, der afvises fra de fire
udsatte omrader. I 2005 anviste Socialforvaltningen ca. 1.500 personer
til en almen bolig. Ca. 71 pct. af de anviste var pa kontanthjzlp. Det
svarer til at 1.062 personer ud af de 1.500 anviste modtog
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kontanthjalp. Der er ca. mellem 17.000 og 20.000 boliger i afdelinger,
hvor andelen uden tilknytning til arbejdsmarkedet er mellem 5 og 29,9
pct. Med en flyttefrekvens p&d 10 pct. vil det betyde, at der bliver
mellem 1.700 og 2.000 boliger ledige om aret. Kgbenhavns Kommune
far stillet hver tredje ledige bolig til rddighed, hvilket svarer til ca. 670
boliger.

Sammenholdt med, at Socialforvaltningen sidste &r anviste 1.062
personer pa kontanthjelp er det sdledes umuligt at anvise alle disse
mennesker til afdelinger med under 30 pct. beboere uden tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Der er derfor et markant behov for flere boliger, hvis det fremover
ikke bliver muligt at anvise i hverken de wudsatte omrader
(ghettoomrader) eller risikoomréder.

" At kommunen reserverer xx antal boliger i de udsatte boligomrdder
til ressourceboliger forbeholdt eksempelvis studerende og familier
med mellemindkomst, f eks. folkeskolelerere, politibetjente m.v.”
Opgaven med ressourceboliger forbeholdt eksempelvis studerende og
familier med mellemindkomst kan bl.a. varetages indenfor rammen af
"fleksibel udlejning’, som Borgerrepraeesentationen netop har besluttet
at der skal udarbejdes konkrete modeller for anvendelsen af (BR
198/2006). Det er endnu for tidligt at pracisere dette aktivitetsmal.

Socialudvalget vurderer, at denne mulighed kan blive et virkningsfuldt
middel. Men det foruds=tter, at studerende og familier med
mellemindkomster mv. kan motiveres for at flytte ind 1 disse
boligomrader. Dette forudsetter dels et tilbud som kan ’konkurrere’
med de 5.000 boliger til 5.000 kr., dels at flere ledige boliger kan
reserveres pd én gang. Dette kunne fx ske ved, at man reserverede et
antal boliger i den private udlejningssektor eller i nybyggeri, som vil
vere attraktive, badde kvalitets- og prismassigt, som de nuvarende
beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet kan motiveres at flytte
til.

"At kommunen giver flyttetilskud til xx personer i de udsatte
boligomrader”

Socialudvalget ser positivt pa en ibrugtagelse af flyttetilskud; dog med
den bemerkning, at det skal vare en ordning uden for meget
administration, s der ikke bruges for mange ressourcer til dette. Det
bemerkes, at flyttetilskud kun kan tilbydes til flytninger internt i
kommunen.

Udvalget har ikke grundlag for at vurdere om flyttetilskuddet vil
motivere andre end dem, som gerne ville flytte alligevel.
Flyttetilskuddet kan naturligvis kun motivere til fraflytning, hvis der
er noget mere attraktivt at flytte til.
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Som nazvnt ovenfor kunne tilbuddet indgéd i en sterre plan, hvor et
antal boliger i den private boligsektor og/ eller i Kebenhavns
nybyggeri blev reserveret til dette formal.

Integration med plads til mangfoldighed

Borgerrepresentationen har, som navnt, besluttet at anbefale
udarbejdelsen af konkrete modeller for ibrugtagning af kombineret
udlejning og fleksibel udlejning i de fire udsatte omrader med henblik
pé at ndre beboersammensatningen (SUD 26/2006, BR 198/2006).
Der er for nuverende ikke taget skridt i retning af initiativer rettet
mod risikoomraderne, hverken lovgivningsmaessigt eller i
Kebenhavns Kommune.

" Andrede anvisningsregler til boligomrader”

Forslaget indebarer, at der skal stoppes for anvisning af personer pa
kontanthjelp, starthjelp eller introduktionsydelse til de sterre almene
boligomrader, som har mere end 30 pct. beboere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet. Som det fremgar ovenfor, er Socialforvaltningen
forpligtet til at skaffe boliger til de mest udsatte grupper. Da der ikke
er alternative almene boliger som disse personer kan anvises i stedet,
er det ikke muligt for Kebenhavns Kommune at stoppe fuldstendigt
for anvisning af personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet til disse
boligomrader.

Det bemarkes, at det ikke er muligt generelt at afvise
kontanthjelpsmodtagere fra almene boliger i risiko omréder, idet der
ikke er lovhjemmel til at udelukke disse fra de almene boligselskabers
almindelige venteliste.

" Andring af kommunens boliganvisningskriterier”

Som det fremgar af ovenstdende, er Socialforvaltningen forpligtet til
at skaffe boliger til de mest udsatte grupper. En udvidelse af
anvisningskriterierne vil alt andet lige indebare, at der bliver behov
for flere boliger til social anvisning eller alternativt, at de darligst
stillede nedprioriteres. Dette vurderes ikke at vere i overensstemmelse
med intentionerne i loven.

I stedet kan man via det private udlejningsmarked, hele
hovedstadsregionen og via nybyggeri i Kebenhavn udvide antallet af
boliger til kommunal anvisning. Det vil, som navnt, give sterre
muligheder for at nedbringe andelen af beboere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet i de almene boligomréder.

”Imodekommelse af konsekvenser af @ndrede
boliganvisningskriterier”

Socialudvalget vurderer, at forslaget ikke er hensigtsmassigt og at det
forhindrer kommunen i at leve op til forpligtelsen i lov om almene
boliger til at anvise udsatte grupper en bolig.
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De ’szrboliger’ som opferes til serligt udsatte grupper, herunder
handicappede, psykisk syge, unge med sarlige behov, hjemlase og
stofathangige, kan i dag ikke anvises under den geldende ordning om
boligsocial anvisning. Formuleringen 1 det omfang, disse grupper
fortsat er omfattet af den boligsociale anvisning™ er siledes ikke i
overensstemmelse med den nuvarende situation, fordi malgrupperne
for serboligerne ikke ogsé er omfattet af den boligsociale anvisning.

Der er derudover ingen planer om at udvide malgruppen for
serboligerne til at omfatte de udsatte grupper, der fungerer godt nok
til at bo i en almen bolig uden social stette, og derfor gar under de
nuvarende kriterier for boligsocial anvisning, f.eks. stofathengige i
behandling og psykisk syge. Hvis disse grupper ikke lengere skal
kunne anvises en almen bolig vil mulighederne for at integrere dem i
de almindelige boligomrader blive edelagt. Det er desuden ikke
erfaringen, at disse grupper skaber store integrationsproblemer i de
almene boligomrader. Hvis det besluttes at stoppe for anvisning af
disse malgrupper, vil det vere i modstrid med hidtidig praksis og
indebaere, at indsatsen overfor disse grupper forringes.

En udvidelse af mélgruppen for szrboligerne til at omfatte personer,
som er omfattet af de nuverende kriterier for boligsocial anvisning,
vil endvidere kunne medfere betragtelige omkostninger til etablering
og drift af yderligere sarboliger.

Dgede anvisningsmuligheder herunder samarbejde med staten

Det er positivt, hvis forslaget om ’endrede muligheder for udbetaling
af boligydelse’ drejer sig om en forhgjet boligydelse til beboere med
lave indkomster eller pa kontanthjelp mv., der anvises til dyre private
udlejningsboliger.

Det bemarkes, at reglerne om loft over kontanthjelp ogsd satter
begrensninger for, hvor meget, der kan gives i boligydelse til
personer, der er ramt af loftet.

Konflikt imellem onsket om @ndring af beboersammensetning og
kommunens boligsociale forpligtelser

Det nazvnes til slut i afsnittet Integration med mangfoldighed, at “der
skal der tages stilling til prioriteringen af de forskellige hensyn og
muligheden for at imedekomme dem 1 det videre forleb”. Her
adresseres de problemstillinger, der iser fremhaves 1 vore
bemerkninger om forpligtelser til at anvise boliger til kebenhavnere
med s&rlige sociale problemer

En vedtagelse af flere af aktivitetsmalene pa boligomridet vil
imidlertid betyde, at der i mange tilfelde ikke kan tages hensyn til
Kobenhavns Kommunnes boligsociale forpligtelser. Det vurderes
derfor ngdvendigt, at der tages stilling til denne prioritering forud for
en vedtagelse af integrationspolitikken.

Side 6 af 11



Det er saledes heller ikke kun hjemlese, som kommunen har
boligsociale forpligtelser overfor, som det ellers fremgar af afsnittet.
Den boligsociale anvisning i Kebenhavns Kommune hjzlper bade
familier, hjemlose, tidligere stofath@ngige, psykisk syge,
handicappede og unge med szrlige behov til at fa en bolig.

Det skal endvidere 1 afsnittet “vilkar” preciseres, at
Socialforvaltningen far stillet 33 pct. af de ledige almene
familieboliger og 25 pct. af de ledige almene ungdomsboliger til
radighed for anvisning. P.t. er det beskrevet som 30 pct. af de almene
boliger.

Forslag til andre mal end de neoevnte i politikken
Socialudvalget vurderer, at der er gode perspektiver 1 de tiltag, der

forventes igangsat med folgende beslutning i Borgerreprasentationen
(SUD 26/2006, BR 198/2006):

- At der udarbejdes konkrete modeller for kombineret udlejning
1 sammenhazng med fleksibel wudlejning 1 de af
Socialministeren udpegede fire boligomrader i Kgbenhavn.

- At der indgas dialog med de almene boligorganisationer om at
gge kommunens anvisningsrettigheder i boligafdelingerne med
en forholdsvis lavere andel af beboere udenfor
arbejdsmarkedet.

- At udredningsarbejdet munder ud i1 et forslag til
udlejningsstrategi for hvert enkelt omrade, der skal behandles i
Borgerreprasentationen 1 lebet af fordret 2006 med
ikrafttreedelse medio 2006.

- At Borgerreprasentationen henvender sig til regeringen for at
anmode om lovgivning, der giver mulighed for regional
boligsocial anvisning. Pga. den generelle
beboersammens®tning 1 de almene boligafdelinger i
Kogbenhavn er det svert at lpse problemer med en
uhensigtsmassig  beboersammens®tning alene ved at
omfordele ressourcesvage beboere i de almene boliger
indenfor kommunens egne granser.

- At Borgerreprasentationen henvender sig til regeringen for at
anmode om lovgivning, der giver mulighed for at kommunen
far adgang til lejligheder i den private udlejningsmasse til
savel boligsocial anvisning, som erstatningsboliger ift.
gennemforelse af kombineret udlejning i Kebenhavn.

Det foreslas derudover, at Borgerreprasentationen overvejer
muligheden for at reservere erstatningsboliger i Kgbenhavns
nybyggeri til mennesker uden for arbejdsmarkedet med det formal at
fremme mangfoldigheden i Kebenhavns boligomrader.
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1.3 Tidshorisont for indsatsen

En udarbejdelse af en tidsplan for udredningsarbejdet vedr. konkrete
modeller for anvendelse af kombineret udlejning og fleksibel
udlejning er i gang. Det skal munde ud i1 et forslag til
udlejningsstrategi for hvert enkelt omrade, der skal behandles i

Borgerrepresentationen. Der arbejdes pa, at dette kan ske i lebet af
2006.

Finansiering
Socialudvalget bemarker, at en del resultat- og aktivitetsmal ikke kan
finansieres indenfor budgetforslag 2007:

Andre  anvisningsregler og  boligsociale  anvisningskriterier
Der ma forventes administrative merudgifter i forbindelse med
iveerksettelse af nye anvisningskriterier. Det gelder serligt i
forbindelse med godkendelse af boligsegende fra
boligorganisationernes venteliste i de omrader, hvor der anvendes
kombineret udlejning samt oprettelse og ajourfering af en serlig
venteliste for afviste boligsegende, der skal have tilbudt anvisning
andet sted. De konkrete udgifter er ikke beregnet. Der er ikke afsat
midler til ordningen i budgetforslaget for 2007.

Malrettet omradefornyelse og boligsocial indsats

Der ydes i perioden 2004-2008 en boligsocial indsats i belastede
boligomrdder og kvarterer i Kegbenhavn i form af boligsociale
projekter og len til beboerrddgivere med henblik pa at skabe
velfungerende og baredygtige boligomrader (FAU 572/2003). I denne
forbindelse anvendes ca. 11,6 mill. kr. arligt i perioden 2004-2008.
Igangsaettelse af yderligere aktiviteter vil betyde merudgifter, som
ikke er inkluderet i budgetforslaget for 2007.

Andring af flyttemonstrene i udsatte boligomrader
Det er for n®rverende ikke muligt at vurdere de ekonomiske
konsekvenser af en implementering af ordningen med flyttetilskud.

Det vil kraeve, at ordningen blev konkretiseret yderligere — f.eks.
storrelsen af tilskud pr, flytning samt af hvor mange personer
ordningen ber tilbydes. Det er en forudsetning for anvendelsen af
ordningen, som den er givet af almenboliglovens § 63c, at
Borgerreprasentationen fastsatter og offentligger de nermere vilkar
for tilskuddet, herunder bl.a. i hvilke boligafdelinger ordningen skal
kunne anvendes samt storrelsen af et flyttetilskud. Der er ikke afsat
midler til ordningen i budgetforslaget for 2007.

Styrket organisering

Etablering af en serlig administrativ organisering rettet mod almene
boligomrader med en hgj andel af beboere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet vil sandsynligvis medfere ekstra udgifter for i et ikke
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kendt omfang. Der er ikke afsat midler til indsatsen i budgetforslaget
for 2007.

Pgede anvisningsmuligheder, herunder samarbejde med staten

Der kan i dag ydes godtgerelse pa op til 30.000 kr. pr. privat
udlejningsbolig, der stilles til radighed for kommunal anvisning. Der
er fuld statsrefusion pd kommunens udgifter til kompensation, dog
ikke for den del, der gelder kommunens forpligtelse til at godtgere
udlejeren, hvis kommunen ikke reagerer p4 dennes henvendelse om, at
en bolig er ledig til anvisning. Denne del af udgiften kan ikke atholdes
inden for det eksisterende budget.

Samarbejde med omegnskommuner

Det er uvist, hvilken godtgerelse Kebenhavns Kommune evt. skal
stille for at opnad anvisningsret til boliger i omegnskommuner. Til
sammenligning kan det dog bemarkes, at det i dag er muligt at
godtgere med op til 30.000 kr. pr. bolig som kommunen opnar
anvisningsret til i privat udlejningsbyggeri.

Tiltreekke ressourcesteerke til udsatte boligomrdader og risiko-
boligomraderne

Der kan vare merudgifter forbundet med oprettelse og ajourfering af
en s&rlig venteliste til ressourcesterke boligsegende. Der er ikke afsat
midler til ordningen i budgetforslaget for 2007.

Integrationspolitik pa tryghedsomradet

Kriminalitetsbekampelse blandt bern og unge er en kompleks og
sammensat storrelse. Det spaender over tiltag pa flere forskellige
omrader og i regi af flere forskellige forvaltninger sasom tiltag pa
skoleomradet og kultur- og fritidsomradet, politiets indsats og tiltag pa
det sociale omrade.

Det er derfor yderst vanskeligt at male indsatserne pa omradet for
bernefamilier med sarlige behov isoleret set fra tiltag pa andre
omrader rettet mod kriminelle og kriminalitetstruede bern og unge
med anden etnisk baggrund end dansk. Man ber derfor vere
opm&rksom pa, at resultatmalet siger noget om effekten af den
samlede indsats i Kebenhavns Kommune, men ikke alene kan bruges
til at vurdere indsatsen i Socialforvaltningens bernefamilie-teams.

Finansiering '

Nye aktiviteter for at styrke indsatsen, er i den navnte plan ikke
finansieret, men indgar i1 budgetprocessen for 2007 i Socialudvalget.
Planen koster samlet 13, 1 mill. kr. arligt.

Integrationspolitik pa beskaftigelsesomradet
Socialudvalget har felgende bemaerkninger til integrationspolitikken
pé beskeaftigelsesomradet:
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Det fremgir af Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens
Beskaftigelsesplan for 2007, at faerre skal vaere pa passiv forsergelse,
og at en af udfordringerne er, at kontanthjelpsmodtagere over 30 ar
med problemer udover ledighed skal have mulighed for at fa fodfaeste
pd arbejdsmarkedet: “En fremadrettet aktiveringsstrategi for
beskaftigelsesindsatsen skal sikre, at ogsa de borgere, der har
modtaget kontanthjelp i en lengere periode (primart matchgruppe 4
og 5) modtager en aktiv beskaftigelsesindsats”.

Af beskaftigelsesplanen fremgér derudover, at
beskaftigelsesindsatsen skal ”Sikre en stigning i aktiveringsgraden
(vejledning, opkvalificering, virksomhedspraktik samt lentilskuds-
placeringer af kontanthjelpsmodtagere via en styrket indsats over for
borgere i matchgruppe 4-5, herunder serligt fokus pa tiltag, der kan
medvirke til opmatchning til matchgruppe 3”).

Socialudvalget er enig i den angivne strategi ud fra en betragtning om,
at det dels skal vaere muligt at tilbyde socialt udsatte med omfattende
problemer en tilvaerelse med meningsfyldte aktiviteter, dels skal veere
muligt at opnd en opkvalificering via en malrettet koordineret
behandlings- og beskafigelsesindsats.

Det er derfor vigtigt at fastholde Beskzftigelsesplanens intentioner.

Det er Socialudvalgets vurdering, at de opstillede resultatmal overfor

etniske  minoriteter indebarer risiko for, at fokus pa
socialforvaltningens malgrupper nedprioriteres. Dette vil i givet fald
indebaere, at den samlede fremadrettede sociale indsats overfor de
relevante malgrupper vanskeliggores.

Socialudvalget anbefaler derfor, at det opstillede resultatmal pa
beskzftigelsesomradet overfor etniske minoriteter udvides til ogsé at
omfatte socialforvaltningens maélgrupper, herunder handicappede,
psykisk syge, hjemlose og stofathaengige, nedprioriteres.

Retningslinjer vedr. religiose og kulturelle problemstillinger og
samarbejde med lceger

Det navnes under afsnittet “Integration er et fzlles ansvar”, at
Kebenhavns Kommune skal udarbejde generelle retningslinier til
kommunens sagsbehandlere vedr. sarlige religiose, og kulturelle
problemstillinger, herunder hvilke hensyn der skal og ikke skal tages i
relation til beskeftigelsesindsatsen. Udvalget forventer, at
udarbejdelsen af disse konkrete retningslinier sker i et samarbejde
med Socialforvaltningen.

Det navnes endvidere, at Kebenhavns Kommune skal indlede et
samarbejde med relevante laeger til styrket udredning og behandling af
de mange flygtninge og indvandrere, der har vaesentlige problemer ud
over ledighed i form af fysiske og psykiske lidelser. Der efterlyses en
storre opmarksomhed pd, at integration ogs&d kan foregd udenfor
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behandlingspsykiatrien, eksempelvis 1 de sociale tilbud til psykisk
syge. :

Malgrupper

Det nzvnes, at beskaftigelsesindsatsen retter sig mod 4 malgrupper
heraf personer pa kontanthjelp omfattende bade personer med og
uden problemer ud over ledighed. Da kompetencen til at treffe
afgorelser vedrerende beskaftigelsesforanstaltninger henherer under
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen og ansvaret for den
sociale indsats er placeret Socialforvaltningen er der behov for en
samordning af indsatsen overfor den enkelte, ogsd pa
integrationsomradet.

Som bilag vedlzgges der udfyldte skabeloner for s vidt gelder
konkrete initiativer pd bolig- og tryghedsomradet.”

Venlig hilsen

Mikkel Warming
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Initiativ: Flyttetilskud og bedre flytteinformation

Ansvarlig(e) forvaltning(er): SOF

Formalet med initiativet: _
Muligheden for at give flyttetilskud og bedre flytteinformation til ressourcesvage beboere i de
udsatte boligomrader skal udnyttes med henblik p4 at stimulere fraflytning

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:

2006 2007 2008 2009
Nettoudgift ? ? ? ?

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?
Nej '

@vrige bemzerkninger:

Det er for nuvarende ikke muligt at vurdere, hvad de ekonomiske konsekvenser af en
implementering af ordningen vil vere. Det vil kreeve en analyse af de gennemsnitlige flytteudgifter
i Kebenhavns Kommune samt en vurdering af, hvor mange, man ensker at tilbyde ordningen til.

Det er i almenboliglovens § 63c besluttet, at der kan gives tilskud til fraflytning fra almene boliger.
Kebenhavns Kommune skal selv finansiere udgifterne til flyttetilskuddet, hvilket der for gjeblikket
ikke er afsat midler til i Socialforvaltningens budget. Det er en forudsatning for anvendelsen af
ordningen, at Kommunalbestyrelsen faststter og offentligger de nermere vilkér for tilskuddet,
herunder bl.a. i hvilke boligafdelinger ordningen skal kunne anvendes samt sterrelsen af et
flyttetilskud. Tilskuddets sterrelse skal vaere baseret pa de gennemsnitlige flytteudgifter i
kommunen.




Initiativ: ZAndre anvisningsregler og boligsociale anvisningskriterier

Ansvarlig(e) forvaltning(er): SOF i samarbejde med BIF, TMF, OKF

Formalet med initiativet:
Andrede anvisningsregler til udsatte boligomrader:
Socialforvaltningen skal i samarbejde med Teknik- og Miljeforvaltningen, Beskazftigelses- og
Integrationsforvaltningen og @konomiforvaltningen komme med forslag til, hvilke
anvisningsregler, der har starst effekt i forhold til at &ndre beboersammensatningen i de
udsatte boligomréader (fleksibel udlejning, kombineret udlejning eller 100 % kommunal
anvisning)

Andret anvisning til boligomrader. Kommunen skal ikke anvise flere personer uden
tilknytning til arbejdsmarkedet til de almene boligomrader, som har mere end 30 % beboere
uden tilknytning til arbejdsmarkedet, men kun anvise til almene boligomrader med mindre end
30 procent beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet

Andring af kommunens boliganvisningskriterier: Kommunens boliganvisningskriterier — som 1
dag er boligsociale — skal endres med henblik pé at fa et redskab, som kan medvirke til at
reducere antallet af personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet i den almene sektor

Imadekommelse af konsekvenser af endrede boliganvisningskriterier: Kommunen skal opfere
nye og anvende eksisterende sarboliger til udsatte grupper (psykisk syge og narkomaner) 1 det
omfang, disse grupper fortsat er omfattet af den boligsociale anvisning

Eventuelle ulemper ved initiativet: :

Initiativ 1, ”@&ndrede anvisningsregler til udsatte boligomrader” vurderes positivt. De tre
efterfolgende forslag vurderes dog ikke at vare hensigtsmessige. Ansvaret for at nedbringe
andelen af kontanthj®lpsmodtagere i den almene boligmasse i Kgbenhavn generelt ber ikke
palegges boliganvisningen. Der stilles endvidere spergsmalstegn ved om dette er en mulighed i og
med, at en ny statistik viser, at antallet af husstande i afdelinger, hvor andelen udenfor
arbejdsmarkedet er 30-50 pct. er 28.285 mens antallet af husstande i afdelinger, hvor andelen uden
for arbejdsmarkedet er under 30 pct. er 16.690. Der kan saledes ikke opstilles malsetninger om, at
anvisningskriterierne skal &ndres mhp. at nedbringe andelen i den almene sektor generelt og ej
heller i de sakaldte ’risikoomrader’, hvor der er mellem 30 og 50 pct. beboere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet. Der vil sdledes heller ikke vaere behov for at imedekomme konsekvenser af
@ndrede anvisningskriterier i retning af, at der skal opferes yderligere serboliger til udsatte
grupper. Nar der opferes s@rboliger til udsatte grupper er det aldrig mhp. at fjerne dem fra
boligomrader, men for at tilbyde en bolig, der er tilpasset til brugernes behov. Det er imidlertid
hensigten, at der i storst muligt omfang tages hensyn til beboersammensatningen ved anvisning af
boliger.




Okonomiske konsekvenser:

2006 2007 2008 2009

Nettoudgift

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?

Der ma forventes administrative merudgifter i forbindelse med ivaerksattelse af nye
udlejningsaftaler baseret pa de nye regler. Det gaelder sarligt i forbindelse med godkendelse af
boligsegende fra boligorganisationernes venteliste i de omrader, hvor der anvendes kombineret
udlejning samt oprettelse og ajourfering af en serlig venteliste for afviste boligsegende.

erige bemzarkninger:
Kraver beslutning i BR




Initiativ: Henvendelse til staten vedr. boliganvisning til private boliger

Ansvarlig(e) forvaltning(er): OKF, SOF, BIF

Formalet med initiativet:
Kommunen skal rette henvendelse til staten med henblik pa at opna (eget) mulighed for
boliganvisning til private boliger. Tilsvarende skal kommunen sgge at etablere samarbejde
(OPP) med private aktgrer om anvisningsret til andre typer boliger end de almene — herunder
pensionsselskabernes ejendomme. Endelig skal de eksisterende — om end begrensede ~
muligheder for anvisning til private udlejningsejendomme tages i anvendelse.

' Eventuelle ulemper ved initiativet:

Der ses positivt pa iverkszttelse af aftaler om anvisningsret til private udlejningsboliger. I dag
indebzrer aftaler med private udlejere om anvisningsret dog udelukkende ret til anvisning, hvis en
bolig bliver ledig. Der er saledes risiko for, at kommunen kompenserer en privat udlejer for
anvisningsret til en bolig, der ikke bliver ledig og saledes aldrig bliver stillet til radighed for
anvisning.

' Gkonomiske konsekvenser:

B 2006 2007 2008 2009

_ Nettoudgift

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?

[Ja/Nej/delvist] Der kan i dag ydes godtgerelse pa op til 30.000,- kr. pr. privat udlejningsbolig, der
stilles til radighed. Der er fuld statsrefusion p& kommunens udgifter til kompensation, dog ikke for
den del, der gelder kommunens forpligtelse til at godtgere udlejeren, hvis kommunen ikke
reagerer pa dennes henvendelse om, at en bolig er ledig til anvisning.

" @vrige bemaerkninger:




"Initiativ: Henvendelse til omegnskommuner

Ansvarlig(e) forvaltning(er): OKF, SOF, BIF

Formalet med initiativet:
Kommunen skal rette henvendelse til omegnskommuner og staten med henblik pa at sikre
regionale anvisningsmuligheder

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:

2006 2007 2008 2009
Nettoudgift
Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?

[Ja/Nej/delvist] .

Det er uvist, hvilken godtgerelse Kgbenhavns Kommune evt. skal stille for at opna anvisningsret i
omegnskommuner, hvorfor det ikke har varet muligt at vurdere de skonomiske konsekvenser. Til
sammenligning kan det dog bemearkes, at det i dag er muligt at godtgere med op til 30.000 kr. pr.
bolig som kommunen opndr anvisningsret til i privat udlejningsbyggeri.

Ovrige bemaerkninger:

Forslaget vurderes positivt. Kegbenhavns Kommune har tidligere papeget, at der ber ske en regional
boliganvisning med det formal at sprede boligsegende til hovedstadsomréadet i hele
hovedstadsomradet og ikke samle dem i Kgbenhavns Kommune.




Initiativ: Tiltreekke virksomheder og foreninger

Ansvarlig(e) forvaltning(er): OKF, BIF, TMF

Formalet med initiativet:
Kommunen skal sgge at stimulere virksomheder til at etablere sig ogsé i de udsatte
boligomrader og pa denne méde hjelpe til at tiltrekke ressourcestarke borgere til omradet. Der
skal arbejdes for, at virksomheder, som gér forrest, kan belgnnes af kommunen.

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:
2006 2007 2008 2009

Udgift

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?
Det stillede forslag er uden for Socialudvalgets ansvarsomrade hvorfor det ikke er muligt at
vurdere de gkonomiske konsekvenser herved.

@Ovrige bemzrkninger:

Det vurderes positivt, at der sattes fokus pa etablering af virksomheder i de belastede
boligomrader med henblik pa at tiltreekke ressourcestaerke borgere og dermed modvirke en ensidig
beboersammensztning.




Initiativ: Markning af boliger til ressourcestarke 1 udsatte boligomrader

Ansvarlig(e) forvaltning(er): OKF, TMF, SOF

Formalet med initiativet:
Med henblik pa at stimulere indflytning til de udsatte omréader etableres ressourceboliger i de
udsatte boligomrader, som er boliger market til ressourcestarke personer, f.eks. studerende og
personer med mellemindkomst, eksempelvis skolelarere, politibetjente m.fl.

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:
2006 2007 2008 2009

Nettoudgift

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?
[Ja/Nej/delvist] Der kan vare merudgifter forbundet med oprettelse og ajourfering af en serlig

venteliste til ressourcestarke boligsegende. Der er ikke afsat midler til ordningen i budgetforslaget
for 2007.

Ovrige bemarkninger:

Forslaget vurderes positivt. Ordningen ma imidlertid ikke f4 den konsekvens, at der ikke fortsat
kan gennemferes boligsocial anvisning til familier og enlige med szrlige sociale problemer i det
nadvendige omfang. Derfor vil der sandsynligvis vare behov for, at der stilles et gget antal boliger
til rddighed for kommunal anvisning, hvis kommunen skal anvise efter udvidede
anvisningskriterier.




Initiativ: Salg af almene boliger i udsatte boligomrader

Ansvarlig(e) forvaltning(er): TMF, BIF

Formilet med initiativet:
Kommunen skal i moderat omfang og med et klart integrationsmaessigt sigte gennemfore salg i
de udsatte boligomrader i samarbejde med boligorganisationerne. Malet er at sikre en blandet
beboersammensatning og nye funktioner i de udsatte boligomréader.

Eventuelle ulemper ved initiativet:

O konomiske konsekvenser:
2006 2007 2008 2009 J

Nettoudgift

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?
[Ja/Nej/delvist] Initiativet ligger uden for Socialudvalgets ansvarsomrade, hvor der ikke er vurderet
pé ekonomiske konsekvenser.

@vrige bemzerkninger:
Forslaget vurderes positivt.




 Omrade: Bolig |
Initiativ: Samarbejde med foreninger om projekter vedr. kulturmode D
Ansvarlig(e) forvaltning(er): KFF, BIF
Formalet med initiativet:
Kultur- og fritidsforeninger skal bryde isoleringen i de udsatte boligomrade og medvirke til at
skabe muligheder for medet mellem minoritet og majoritet. Der skal arbejdes for, at foreninger,
som gér forrest, kan belennes af kommunen.

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:
| 12006 2007 2008 12009 |

| Nettoudgift i 1 ]

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?
Det stillede forslag er uden for Socialudvalgets ansvarsomrade hvorfor det ikke er muligt at
vurdere de gkonomiske konsekvenser herved.

Ovrige bemeerkninger:

Det vurderes positivt, at der sattes fokus pé at bryde isoleringen i de belastede boligomrader via
kultur- og fritidsforeninger




Initiativ: Integrationsrettet boligsocial indsats

Ansvarlig(e) forvaltning(er): SOF, BIF

Formailet med initiativet:

Kgbenhavns Kommune skal prioritere en serlig udvikling og investering i kommunens udsatte
boligomrader, s& disse omdannes til mere attraktive miljoer, der kan tiltreekke ressourcesterke
beboere :

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:

2006 2007 2008 2009

Nettoudgift

Evt. indtegter

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?

SOF yder i perioden 2004-2008 en boligsocial indsats i belastede boligomréader og kvarterer i
Kgbenhavn i form af boligsociale projekter og len til beboerrddgivere med henblik pa at skabe
velfungerende og baredygtige boligomrader (FAU 572/2003). I denne forbindelse anvender SOF
ca. 11, 6 mill.kr. &rligt i perioden 2004-2008 til ovenn®vnte aktiviteter.

[gangsettelse af yderligere aktiviteter vil betyde osgede udgifter for SOF hvilket der ikke er afsat
midler til pa budget 2007.

Ovrige bemaerkninger:

Det vurderes positivt, at der er fokus pé at prioritere en serlig udvikling og investering i
kommunens udsatte boligomréder. SOF har allerede fokus pé dette i kraft af de boligsociale
projekter og ansatte beboerrddgivere i belastede boligomrader og kvarterer i Kebenhavn.




Initiativ: Nedsatte taskforce til ansggninger til LBF — 600 mio. kr. pulje

Ansvarlig(e) forvaltning(er): BIF i samarbejde med SOF, TMF, OKF, KFF

Formalet med initiativet: _

Der skal nedszttes en task-force med reprasentanter fra de relevante forvaltninger, som skal
konkretisere et udspil, herunder finde finansieringsmuligheder. Sidstnaevnte indebarer en
koordinering af ansegninger til Landsbyggefonden, som har afsat 600 mio. kr. til bekeempelse af
ghettoisering, som kan seges af kommuner i samarbejde med boligorganisationer.
Borgerrepraesentationen skal godkende de(n) endelige ansggning herom inden den 1. juni 2006,
idet en stotteansegning kan fremsendes med forbehold for BRs endelige godkendelse.

Eventuelle ulemper ved initiativet:

| Okonomiske konsekvenser:

2006 12007 2008 2009

Nettoudgift |

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?

Det er ikke muligt pt. at vurdere de skonomiske konsekvenser. Det skal bemzrkes, at der ikke er
afsat midler pa budget 2007 til medfinansiering af ansegninger til puljen til belastede
boligomrader.

Ovrige bemarkninger:

Det vurderes positivt, at der tages initiativ til at nedsettes en task-force med representanter fra de
forskellige forvaltninger idet udspillet fra LB leegger op til at der i forbindelse med ansegninger til
puljen skal udarbejdes helhedsplaner for omraderne.




Initiativ: Integrationsrettet omradefornyelse

Ansvarlig(e) forvaltning(er): TMF, BIF

Formalet med initiativet:

Kobenhavns Kommune skal prioritere en serlig udvikling og investering i kommunens udsatte
boligomrader, s& disse omdannes til mere attraktive miljoer, der kan tiltreekke ressourcestarke

beboere.

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:

| 2006

2007

2008

2009

Nettoudgift [

L

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?

Det stillede forslag er uden for Socialudvalgets ansvarsomrade, hvorfor det ikke er muligt at
vurdere de gkonomiske konsekvenser herved.

@vrige bemzrkninger:

Det findes positivt, at der er fokus pa de belastede boligomrader i form af en integrationsrettet

omradefornyelse.




Initiativ: Blandet boligbyggeri

Ansvarlig(e) forvaltning(er): OKF, TMF

Formalet med initiativet:
Kebenhavns Kommunes overordnede boligpolitik, hvor blandet boligbyggeri indgar som en
hensigtserklaering, skal udmentes i praksis, idet almene boligomréder med over 500 boliger — i
den udstreekning det er muligt — skal fortyndes ved hjzlp af opferelse af boliger med andre
ejerformer.

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:

2006 2007 2008 2009

Nettoudgift

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?
Det foresldede initiativ er ikke inden for Socialudvalgets ansvarsomrade hvorfor det ikke er muligt
at vurdere de skonomiske konsekvenser herved.

Gvrige bemaerkninger:

Ved omdannelse af almene boligomrader til blandet boligbyggeri skal der geres opmarksom p4, at
der fortsat skal veere plads til udsatte grupper og disse fortsat skal have mulighed for bolig i
Kebenhavns Kommune.




Initiativ: Bedre kommunal organisering i de udsatte boligomrader

Ansvarlig(e) forvaltning(er): BIF, SOF, BUF, KFF

Formalet med initiativet: :
Kommunen skal koordinere beskaftigelses-, uddannelses- og familieindsatsen i de udsatte
boligomrader ved at etablere en administrativ organisation, som understgtter en
helhedsorienteret servicetilgang over for den enkelte borger. Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningens task force skal facilitere denne udvikling

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:

2006 2007 2008 2009
Nettoudgift |

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?

Etablering af en serlig administrativ organisering rettet mod almene boligomrader med en hgj
andel af beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet vil sandsynligvis medfere ggede udgifter i et
ikke kendt omfang. Der er ikke afsat midler til indsatsen 1 budgetforslaget for 2007.

@vrige bemaerkninger:
Det vurderes positivt, at der szttes fokus pa en helhedsorienteret servicetilgang over for den
enkelte borger i de udsatte boligomréder.




Initiativ:

Bla. folgende aktiviteter:

1) ”Projekt unge i dommervagten”.

2) ”Samlet indsats for unge pa Indre Nerrebro”. (10 punktsplanen for Indre Nerrebro).
3) ”Spydspidsen”

Ansvarlig(e) forvaltning(er): SOF mfl.

Formalet med initiativet:

1)”Projekt Unge i dommervagten”. Projektet er iveerksat i SSP regi pr. 01.12.05 og omfatter
samtlige unge under 18 &r, som fremstilles i Dommervagten. Malet er at modvirke at unge der har
varet fremstillet i dommervagten begar ny kriminalitet. Projektet evalueres.

Succeskriterierne er bla.: 1) Fald i kriminalitet for deltagerne malt ved ferre indberetninger om
kriminalitet fra Retsrepresentationen. 2) Et meningsfyldt hverdagsliv for de unge malt ved
skolegang, arbejde og et konstruktivt indhold i fritiden.

2) ”Samlet indsats for unge pa Indre Nerrebro” (10 punktsplanen for Indre Nerrebro).

Der er iverksat en omfattende fzlles indsats af BUF, SOF og KFU. Indsatsen evalueres.
Succeskriterierne er bl.a: Fald i kriminalitet i lokalomradet malt ved farre indberetninger om
kriminalitet fra Retsrepresentationen.

Flere medlemmer af fritids- og ungdomsklubber, Flere unge i gang med ungdomsuddannelse og i
beskaftigelse.

Flere foreningsmedlemmer under 25 ar.

3) ”Spydspidsen” — Tilbud for bl.a. kriminalitetstruede og kriminelle unge, som skaffes rigtigt
arbejde i kombination med et udvidet kontaktpersontilbud. Succeskriteriet er her at kriminaliteten
reduceres blandt de indskrevne unge.

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:

2006 2007 2008 2009

Nettoudgift 0,0 mill. kr. 0,0 mill. kr. 0,0 mill. kr. 0,0 mill. kr.

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?
Aktiviteterne er finansierede.

Ovrige bemrkninger:




Initiativ: “Innovation og Konsekvens”. En samlet plan for en nyorientering af strategi og indhold 1
SOF’s arbejde med kriminelle og kriminalitetstruede unge, som optreeder truende eller pa anden
made uroskabende i gadebilledet. :

Ansvarlig(e) forvaltning(er): SOF

Formalet med initiativet:

Malet er at vende situationen 180 grader for de unge sa de gér fra at vare en trussel til at blive
medborgere.

Succeskriterierne er bla.: En maerkbar reduktion i de deltagende unges brug af trusler og vold malt
ved fald i indberetninger herom fra Retsrepraesentationen.

Planen omfatter ivaerksettelse af folgende initiativer for at styrke indsatsen:

- "Den korte snor” — hurtigt udredningsarbejde kombineret med intensiv kontaktpersonindsats

- "Intensive individuelle degnforlab” — etablering af seerskilt projektafd. pa en degninst. til
personligt tilpassede tiltag for at give "barnet/ den unge en time-out og f4 vedkommende pé ret spor
- ”Ekstra indsats pa Nerrebro” — skoleskulkerprojekt, foreeldrenetveark og intensivt gadeplansarb.

- "Udvidelse af aktiviteterne i Sjakkets Aktivitetscenter” — skole, idreets- og aktivitetstilbud til
malgruppen

- ”Job-aftalen” — etablering af fritidsjob-tilbud til kriminalitetstruede unge

- ”Systematisk opfelgning pa Spydspidsforlgb” — fastholdelse i uddannelse og arbejde

- "Back-up funktionen” — styrket udfasning og efterveern for sanktionsdemte mhp. job og udd.

Eventuelle ulemper ved initiativet:

Okonomiske konsekvenser:
2006 2007 2008 2009
Nettoudgift 0,0 mill. kr. 13,1 mill. kr. 13,1 mill. kr. 13,1 mill. kr.

Kan afholdes indenfor udvalgets budget for 2007?

Nej. Planen koster samlet 13,1 mill. kr. og er ikke finansieret, men indgar som en del af
budgetprocessen for 2007 i SUD.

Ovrige bemzrkninger:




