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1. Indledning

Rev1510nsdxrektoratet for bienhavns Kommune har den 9. Juh 1999 ﬁ'emsendt revisions-
protokollat 33/1998 om Kebenhavns Kommunes deltagelse i selskaber til @konomiudvalget
med anmodning om en udtalelse til de i protokollatet anfarte bemarkninger cg forslag.

Kgbenhavns Kommune er involveret i selskaber af vidt forskellig art — bide storrelsesmes-
sigt, opgavemsassigt og selskabsretligt. Derne forskellighed indebarer, at det er naturligt, at
kommunen agerer pd forskellige mader over for de forskellige selskaber. @konomiforvalt-
ningen er af den opfattelse, at der er god grund til at sztte fokus pi dette tema og i den for-
bindelse formulere nogle grundleggende retningslinier for, hvordan forvaltningemne skal va-
retage deres opgaver i relation til selskaberne. Denne rapport indeholder en rekke sidanne
grundlzggende retningslinier, der overordnet sikrer en ensartet administration i relation til de
forskellige selskaber.

I det nzvnte revisionsprotokollatet henstilles:

e At der centralt i kommunen udarbejdes en samlet fortegnelse over kommunens deltagelse
i selskaber, foreninger, fonde m.m. fordelt pa ansvarlige udvalg.

e At retningslinierne i Budget- og Regnskabshindbog suppleres med rammer for, hvordan
forvaltningen skal agere i forhold til selskabet og dets bestyrelse, kommunens reprzsen-
tanter i selskabet samt de respektive udvalg og Borgerrepreesentationen ~ med det formal
at sikre en ensartet minimumsadministration i de enkelte forvaltninger. Rammeme ber ud-
formes under hensyn til den valgte selskabsform og kommunens reprasentation og bl.a.

omfatte:
e Udformning af et fyldestgorende beslutningsgrundlag ved stiftelse af eller indtreedeni
et selskab

¢ Omfanget af den formelle kontrol vedr. budget, regnskab, érsberetnmger revisions-
protokollater, medereferater o.1.

e Remingslinier for omfanget af sagsmateriale (fx vedtegter, medereferater, budgetter,
regnskaber, &rsberetninger, revisionsprotokollater, opfelgnings- og evalueringsnotater,
aktiebreve m.v.) vedr. deltagelsen i dé enkelte selskaber.

¢ Omfanget af den forvaltningsmessige kontrol, der bl.a. indeholder en vurdering af op- .

fyldelsen af samfundsmzssige mil, en vurdering af hvervidt selskabet drives gkono-
misk forsvarligt med henblik pa eget effektivitet, en vurdering af grundlaget for inve-
steringsplaner m.v. v

e Retningslinier for medeforberedelse mellem forvaltningen og kommunens represen-
tant, herunder hvilken information forvaltningen skal forsyne reprasentanten med, og
hvilke informationer forvaltningen skal sikre sig for at f3 tilbagemeldinger fra repre-
sentanten og evt. selskabets ledelse. Disse retningslinier skal bygge pa kommunens in-
struktionsbefejelser over for reprsentanten.

e Retningslinier for, hvornar forvaltningen skal give udvalget, henholdsvis Borgerre-
presentationen tilbagemeldinger om selskabets situation —fx vasentlige ndringer i
formélet med selskabet og uszdvanlige aktiviteter

Qkonomiforvaltningen afgav den 30. juli 1999 en forelobig besvarelse pd revisionsprotokol-
latet. Det foreslds i denne besvarelse, at der nedsttes en arbejdsgruppe med reprasentanter
- for forvaltmingerne og Revisionsdirektoratet med det formal at behandle revisionsdirektoratets

bemerkninger og forslag.
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Denne arbejdsgruppe har haft representanter fra
s Qkonomiforvaltningen

» Milje- og forsyningsforvaltningen

e Uddannelses- og Ungdomsforvaltmingen

+ Sundhedsforvaltningen

s Bygge- og Teknikforvaltningen

s Revisionsdirektoratet

Denne rapport er overvejende orienteret mod at opstille overordnede retningslinier for, hvor-
dan forvaltningerne skal forholde sig over for relevante selskaber og for samspillet mellem
forvaltningerne og kommunens reprzsentanter i selskabernes ledelser. Der geres opmarksom
P4, at der senere kan vare behov for at uddybe de retningslinier, der foreslés i afsnit 4, Jf. ne-
denfor om aftklaring af juridiske problemstillinger. ' '

Rapporten indledes med en helt summarisk omtale af mulige hjemmelsgrundlag for at deltage
1 selskaber og en kort oversigt over mulige selskabsformer, hvor vagten er lagt pd heftelses-
forholdene. Herefter folger en afgreensning af de selskaber, der vil indgi i besvarelsen. Ende-
lig folger forslag til retningslinier.

Arbejdsgruppen har droftet spergsmalet om de kommunale representanters ansvar i forbin-
delse med deres deltagelse i selskabsledelser. Emnet vil imidlertid ikke blive yderligere be-
handlet her, da @konomiforvaltningen har ivaerksat en undersegelse om bestyrelsesansvars-
forsikringer for ansatte og politikere i Kebenhavns Kommune. Dette arbejde vil resultere i en
indstilling til Borgerreprasentationen inden sommerferien.

Kebenhavns Kommunes stigende deltagelse i selskaber mv. har bl.a. medfert et behov for
afklaring af en rekke juridiske problemstillinger ved sammenstgdet mellem privatretten, her-
under selskabsretten, og de offentligretlige regler, herunder offentlighedsloven og forvalt-
ningsloven, der er geldende for al udevelse af offentlig virksomhed.

Det gzlder bl.a. spergsmélene om,

- hvorledes man skal forholde sig med hensyn til aktindsigt,

- 1 hvilket omfang der er adgang til at give instrukser til kommunens reprasentanter i sel-
skabsledelser.

- hjemmelsgrundlag for en kommune for at deltage i selskabsdannelser. Udgangspunktet
for udferelsen af kommunale opgaver er, at udferelsen sker i kommunens eget regi. Udfo-
relse gennem selskaber er undtagelsen — men en stadig hyppigere anvendt undtagelse —
som 1 hvert enkelt tilfelde forudsetter et selvstendigt hjemmelsgrundlag.

Der er herudover konstateret et behov for en bredere vejledning til kommunens representan-
ter i selskabsledelser, f.eks. om inhabilitetsregler og ansvarsregler.

@konomiforvaltmingen agter derfor, at tage initiativ'til et arbejde, der skal imedekomme disse
behov. Den selvstzndige afklaring af de nermere juridiske forhold vedr. komrnunes deltagel-
se i selskaber vil supplere de i afsnit 4 foresldede retningslinier. Da de juridiske problemstil-
linger vedrerende kommunens repra@sentanter i selskabsledelser er af generel karakter vil
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@konomiforvaltningen sgge, at inddrage Indenrigsministeriet og de kommunale Iandsforemn-
ger i arbejdet

2. Hjemmel for selskabsdeltagelse og oversigt over selskabsformer

241 Hjemmel for selskabsdeltagelse

Som nzvnt i indledningen vil der senere blive udarbejdet en rapport med en gennemgang af
de forskellige hjemmelsgrundlag for kommuners deltagelse 1 selskaber. Denne rapport vil
derfor begrznse sig til en ikke nedvendigvis udtemmende oversigt over hjemmelsgrundlag.

Der er tale om

. KommunalfuldmagtsreOIerne (uskrevne retsregler om hvad kommuner lovligt kan be-
skzftige sig med)

¢ Den Kommunale Styrelseslov § 60 (faelleskommunale selskaber)

s Den Kommunale Styrelseslov § 68 a (udpegning af medlemmer for bestyrelsen for sel-

, skaber)

e Lov 383 af 20. maj 1992 om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsud-

viklingsaktiviteter

e Lov 384 af 20. maj 1992 om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel-
skaber m.v. -

e Sarlig lovhjemmel for konkrete selskaber.

2.2 Oversigt over selskabsformer

Nir en virksomhed drives af flere i forening, taler man om et selskab. Der eksisterer flere
forskellige former for selskaber. Det vasentligste forhold, der adskiller selskabsformerne fra
hinanden, vedrerer heftelsesforhold for selskabets geld. Andre forskelle vedrerer skattefor-
hold, offentlige reguleringer og lovkrav, regnskabskrav m.v. Det skal ogsd nzvnes, at 1 tilfzl-
de af solidarisk hzftelse skal tilsynsmyndigheden give samtykke til, at heftelsen padrages,
hvorimod der ikke skal foreligge samtykke, nir kommunen alene hzfter med sit indskud, og
der ikke padrages kommunen forpligtelser med hensyn til eventuelle yderligere tilskud..

Der skelnes mellem personlig hzfielse og begrenset hefielse for et selskabs gzld. Ved per-
sonlig hzftelse hefter alle deltagere for hele selskabsgzlden med hele deres formue. Begren-
set hzftelse indebarer, at deltagerne alene hefier med den indskudte eller garanterede kapital.

Nedenfor er de vesentligste selskabsformer og deres haftelsesforhold omtalt i hovedtrek.

Aktieselskaber (A/S)
I aktieselskaber hafter deltagerne (aktionzreme) alene med deres del af aktiekapitalen, dvs.
at der er begrenset hzftelse. Aktieselskabernes virke er bl.a. reguleret i Aktieselskabsloven.

Andelsselskaber -

Andelsselskaber er selskaber dannet af flere personer eller selskaber med det formal at vare
sammen om indkeb, afsztning, boligbyggeri m.v. Hvordan deltagerne hafier athznger af
selskabets vedtzgter. De fleste andelsselskaber betegnes A.m.b.a. (andelsselskab med be-
grenset ansvar), hvilket indebarer, at deltageme ikke hafter med hele deres formue, men kun
med indskuddet. Andelsselskabers virksomhed er bl.a. reguleret i Lov om erhvervsdnvcnde

virksomheder.
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Anpartsselskaber (ApS.)
Anpartsselskaber er selskaber, hvor deltageme (anpartshavemne) ikke hafter personligt for
selskabets gzld, men kun i forhold til den indskudte kapltal Anpartsselskabernes virksomhed

er reguleret i Anpartsselskabsloven

Interessentskaber (I/S) _

Interessentskaber er virksomheder bestdende af to eller flere interessenter (personer, selskaber
‘m.v.). Normalt hafter alle interessenterne personligt og solidarisk uden begrznsning for alle
interessentskabets forpligtelser i forholdet udadtil, dvs. over for kreditorer og andre. Derimod
afhenger det af interessentskabskontrakten eller vedtegten, hvoriedes interessenterne hafter
indadtil; dvs. i det indbyrdes forhold mellem interessenteme. Her kan det vzre bestemt, at
interessenterne heefter i forhold til antal indbyggere, i forhold til forbrug eller med en anden
bestemt fastsat andel. Interessentskabers virksomhed er i begrenset omfang bl.a. reguleret i
Lov om erhvervsdrivende virksomheder, men er ellers reguleret pa ulovbestemt érundlag af
selskabsretlige principper og domspraksis.

Kommanditselskaber (K/5)

Kommanditselskaber er selskaber, hvor nogle af deltagerme (komplementarerne) hzfter per-
sonligt for selskabets forpligtelser med hele deres formue, mens andre (kommanditisterne)
har begranset heftelse. Komplementarerne kan vzre andre selskaber. Kommanditselskabers
virke er bl.a. reguleret i Lov om erhvervsdrivende virksomheder.

Selvejende institutioner og fonde

Selvejende institutioner og fonde ejes ikke af juridiske personer, men ejer sig selv. Det bety-
der, at ingen er berettiget til at {2 del af overskuddet. Reglerne for selskaberne formuleres i et
szt vedtzgter (fundatsen). Der hzftes alene med institutionens eller fondens formue. '

Med hensyn til fonde skelnes mellem almennyttige fonde og erhvervsdrivende fonde. Almen- -
nyttige fonde yder tilskud til velgerende formal. Erhvervsdrivende fonde er fonde, der helt

eller delvis har til formal at drive erhvervsmassig virksomhed. Erhvervsdrivende fonde er

bl.a. reguleret af bestemmelserne i Lov om erhvervsdrivende fonde.

3. Afgrzensning af selskaber

3.1 Indledning

Kebenhavns Kommune er reprzsenteret i en lang rekke selskaber, foreninger, fonde m.v.
blandt andet som investor eller medlem af bestyrelsen. Der er nedenfor foretaget en afgraens-
ning af, hvilke selskaber rapporten — og dermed ogsd retningslinierne-i afsnit 4, samt sel-
skabsoversigten der er vedlagt som bilag - omfatter.

3.2 Ejerskab
Ved afgreensningen af selskaber er der taget udgangspunkt i et vaesentlighedskriterium.
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Retningslinierne skal omfatte selskaber, hvor Kebenhavns Kommune er representeret i ejer-
kredsen af det pagzldende selskab med en ejerandel pi minimum 20% eller med et gkono-
misk engagement af en ikke uvasentlig storrelse. Med gkonomisk engagement forstds enten
verdien af et kapitalindskud, den maksimale hzfielse i et selskab, garantiforpligtelser eller
arlige driftstilskud. Undtaget herfra er selvejende institutioner og lignende, som kommunen
har indgaet driftsoverenskomster med.

Afgrensningen indebarer, at fieks. 'S Lynettefzllskabet er omfattet, selvom Kebenhavns
Kommune ikke har et egentligt kapitalindskud, men Kebenhavns Kommune hafter i forhold
til forbruget, hvilket udger ca. 66%.

_ Umiddelbart er Kommunekemi A/S_ikke omfattet, da Kebenhavns Kommune ejer 15% af
Kommunekemi og kun har indskudt 465.000 kr. Det er dog overvejende sandsynligt, at en
beregning af den indre veerdi af kommunens investering vil medfere, at ejerandelen pa 15%
representerer en verdi, der md betegnes som ikke uvasentlig. Ligeledes ligger der i vedia:g-
terne for R98 en regel om hjemfaldspligt, der gor, at kommunens engagement mé betegnes pa
samme maéde.

Kobenhavns Kommune deltager endvidere i1 fonde og lignende, hvor kommunen har givet et
~ driftstilskud i ét enkelt &r. Afgreensningen medferer, at disse heller ikke er omfattet.

3.3 Medlemskab af bestyrelse
Kun selskaber, hvori Kebenhavns Kommune er reprasenteret i ledelsen, eksempelvis via
bestyrelsen eller et representantskab, er omfattet.

3.4 Opgavernes karakter ,
Selskabet skal lose opgaver, som kan betegnes som varende af en ikke uvasentlig kommunal
interesse, og som ikke pa anden vis er underlagt en anden form for kommunalt tilsyn eksem- -

pelvis gennem en driftsaftale.

4. Forslag til retningslinier

4.1. Fyldestgerende beslutningsgrundlag ved stiftelse eller indtrzeden i et selskab
Det foreslds, at indstillinger fra forvaltninger om oprettelse af eller indtrzden i selskaber skal

indeholde folgende elementer:

4.1.1. Selskabets navn, selskabsform og vedtzgtsmassige forhold
Der vil vaere mulighed for at vzlge forskellige selskabsformer, og indstillingen skal indeholde
en begrundelse for valg af selskabsform og beskrive konsekvenserne af dette valg.

De centrale dele af selskabets vedtegter beskriver indbyrdes gkonomisk haftelse, haftelsens
omfang, bestyrelsessammensa®tning, bestemmelser om budgetter, fast ejendom, laneoptagel-
se, regnskabsbestemmelser og revision. Disse forhold skal vaere omtalt i indstillingen. Det
skal fremg3, hvilke regler der gzlder, hvis vedtzgten enskes @ndret, herunder Kobenhavns
Kommunes indflydelse ved @ndringer.
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~-Valget af selskabsform kan ogsd have konsekvenser for offentlighedens adgang til indsigt i

selskabets virksomhed. De mulige konsekvenser skal fremg3 af indstillingen.

Valget af selskabsform og opgavens karakter af en lovpligtig kommunal opgave eller karakter
af at vere en opgave, der ligger inden for kommunalfuldmagten, har betydning for de for-
pligtelser de af Kebenhavns Kommune udpegede representanter til ledelsen har over for
kommunen og selskabet. Dette folger af bestemmelserne i den kommunale styrelseslov og i
de forskellige selskabsretlige bestemmelser. Indstillingen skal indeholde en beskrivelse af
retsstillingen 1 den konkrete situation.

4.1.2. HJemmel for deltagelse i selskabet

I beslutningsgrundlaget ber indgd en redegerelse for hjemmelsgrundlaget for at indtrede i
selskabet: styrelseslovens § 60 eller 68 A, kommunalfuldmagten, lov om kommunal deltagel-
se i aktieselskaber, lov omerhvervsudviklingsaktiviteter eller anden speciallovgivning.

4.1.3. Formal med og begrundelse for selskabsoprettelse
Formalet med selskabets oprettelse angives, og der skal vare en begrundelse for, at opgaven .
pnskes lost gennem deltagelse i et selskab. Som mulige formal med at oprette eller indgd i et
selskab kan nzvnes:
» Der kan vere tale om en opgave, der mest effeknvt hases gennem et sama.rbejde med an-
" dre kommuner eller amtskommuner. T
e Det vurderes, at opgavelgsningen vil ske mere effektivt.
e Det kan vzre en mide at f3 inddraget en ekspertise, der ikke findes i den kommunale for-
valtning.

Det anferes om opgaven udferes i henhold til en lov eller ligger inden for kommunalfuld-
magten. Det anfores videre, om der sker overdragelse af myndighedsopgaver, og om tilsyns-
myndigheden skal godkende indtreeden i selskabet.

4.1.4. Okonomiske forhold

Felgende skal vaere omtalt i indstillingen

+ det samlede indskud

e storrelsen af kommunens indskud

s storrelsen af kommunes haftelse

o finansiering af selskabets virksomhed, herunder evt. &rlige driftstilskud
s budget for de(t) kommende &r

¢ revisionsforhold.

4.2 Den forvaltningsmzssige kontrol
Forvaltningen skal etablere en sagsmappe for hvert selskab der er forankret i forvaltningen.

Denne skal indeholde alt txlozengehgt materiale, der er relevant for den forvaltningsmaessige

kontrol af selskabet.
Folgende skal sa vidt det er muligt altid vere at finde i sagsmappen:
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e Beslutningsgrundlag for deltagelse i selskabet

e Selskabets vedtagter

e Offentliggjorte regnskaber, budgetter, beretninger fra bestyrelsen og andet materiale der er

~ tilgdet forvaltningen i sin egenskab af investor

e Materiale udarbejdet af forvaltningen som led i den forvaltningsmessige opfelgmng og
evaluering af selskabsdeltagelsen '

Det er vigtigt, at der ved hindtering af materiale i forbindelse med den forvaltningsmassige
kontrol tages hensyn til reglerne om aktindsigt.

Vesentlige elementer der ber indgi i den forvaltningsmessige evaluering er:

e En fortsat vurdering af om selskabet har kommunal interesse

e En fortsat vurdering af om kommunens deltagelse er inden for kommunalfuldmagtens
rammer

e Vurdering af om dnften foretaoes med gkonomisk forsvarlighed, eksempelvis gennem
nogletalsberegninger. Se afsnit 4.3.2 Vejledning i negletalsberegninger. Nfaglctallene vur-
deres under hensyn til selskabets formal.

Med begrundelse i forskelligheden af de selskaber kommunen deltager i er det derimod ikke
hensigtsmessigt af fastsztte generelle retningslinier for den forvaltningsmessige kontrol, der
skal udfores. Det pahviler derfor den enkelte forvaltning at etablere retningslinier for, hvordan
der foretages opfolgning og evaluering af de selskaber, der er forankret i forvaltningen. Hvis
der er szrlige forhold, der forhindrer at de generelle retningslinier for den kontrol forvaltnin-
gen har vedtaget ikke kan udferes, ber dette fremga af sagsmappen.

4.3 Kontrol vedr. budget og regnskab

Da kommunen deltager i mange forskellige former for selskaber og hvor det regnskabsmes-
sige materiale ogs4 er af varierende karakter bdde hvad angdr form og mangde, vil det ikke
veere muligt at faststte endegyldige retningslinier for strukturen af den formelle kontrol. Der
ber endvidere tages hensyn til forskelligheden i det enkelte selskabs anvendte regnskabsprin-
cipper. Ligeledes er der i lovgivningen forskellige regler om m&ngden og tilgangeligheden af
det regnskabsmessige materiale alt athzngig af selskabsform.

4.3.1 Regnskabsmaessig kontrol

Der ber i omfanget af kontrollen tages hensyn til skonomiske risici. Det pipeges endvidere at
kontrollen ikke ber have revisionsmassig karakter, men tage udgangspunkt i sikring af kom-
munens gkonomiske vardier. :

Under alle omstzndigheder skal der si vidt det er muligt, foretages en aktiv vurdering af sel-
skabets gkonomiske stilling. Den regnskabsmessige vurdering af et selskabs skonomiske
stilling ber tage udgangspunkt i irsregnskaber, budgetter og arsberetninger. I den regnskabs-
meassige kontrol er det mest hensigtsmassigt at anvende sammenligningstal. Med sammen-
ligningstal menes der tidligere regnskaber og budget for aktuelt regnskabsér. Herigennem kan
det vurderes hvordan selskabets skonomiske udvikling har veret. Efterfolgende ber der ogsa
seges forklaringer p4 eventuelle afvigelser, herunder vasentlige zndringer i budgetforudszt-
ningerne.
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4.3.2 Vejledning i nogletalsberegninger

Vejledning om beregning af negletal er medtaget som bilag. Vejledningen er ikke en facuhste
for, hvordan der beregnes nogletal. Det kan under hensynstagen til selskabets anvendte regn-
skabsprincipper vare nedvendigt at korrigere de regnskabstal, der anvendes. Sarligt i forbin-
delse med &ndringer i et selskabs anvendte regnskabsprincipper, ber der s& vidt muhgt korri-
geres for den effekt en sddan &ndring har.

I'bilaget findes eksempler pa de mest almindeligt anvendte nogletal:

* Omsetning

¢ Primazert drifisresultat T
* Nettoresultat

e Egenkapital

¢ Dekningsgrad

e Overskudsgrad

¢ Resultatgrad

e Egenkapitalens forrentning
e Soliditetsgrad

e Likviditetsgrad

¢ Indre Verdi.

Opmarksomheden henledes p4, at det i et selskab kan vere nedvendigt at tilfere andre former
for nogletal og omvendt kan nogle af de foresliede nogletalsberegninger veere uanvendelige i
et andet selskab.

Den regnskabsmassige kontrol skal ikke nedvendigvis vare afgrenset til fnodtagelsen af
&rsregnskabet, der kan lebende efter behov foretages de samme negletalsberegainger pa halv-

arsregnskaber etc.

4.3.3 Registrering i regnskab
Det er hensigten, at den enkelte forvaltning skal registrere bade de egentlige aktiebesiddelser
samt eventuelle garantiforpligtigelser i Kobenhavns Kommunes @konomi og
Ressourcestyringssystem (K@R), sdledes at regnskabet afspejler sdvel den realiserbare verdi
som den latente udgift der ligger i haftelsesformen i virksomheder, hvor der ikke er foretaget
kapitalindskud. Det vil i lsbet af 2000 i forbindelse med ibrugtagning af anlegsmodulet i
K@R blive undersagt, hvorledes en sidan registrering kan finde sted.

4.4 Mpdeforberedelse ‘
En vurdering af forvaltningens medvirken ved medeforberedelse ber tage udgangspunkt i

vasentligheden af de kommunale interesser i detpdgzldende selskab.

Forvaltningen ber udvise initiativ mht. at vere informerede om selskabemes aktiviteter og
anvende denne information til at gere repreesentanter opmarksomme pé sager af vasentlig
kommunal interesse. Det vigtigt at pracisere, at dette ikke medferer, at det enkelte bestyrel-

.sesmedlem fritages for det almindelige bestyrelsesansvar, der alt1d folger med arbejdet i et

selskabs bestyrelse.
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Forvaltningen ber som udgangspunkt stotte medlemmer, der er udpeget af kommunen og er
kommunens representant i selskaber, der varetager vaesentlige opgaver pd kommunens vegne.

I de tilfzlde hvor kommunen har udpeget bestyrelsesmedlemmer i selskaber, der tillige vare-
tager opgaver, som ikke er kommunale opgaver, vil det vere op til en konkret vurdering, om
forvaltningen skal tilbyde bistand til medlemmerne. Forvaltningen skal gere opmarksom pa
sager af vesentlig interesse.

I vurderingen ber folgende overvejelser indgi:

"« Har kommunen vaeétl ge interesser i selskabet i form af kapitalindskud, hz:ftelser og/eller
driftstilskud?
e Skal selskabet treffe beslutninger, der har vidtreekkende betydning for kommunen?

Forvaltningen ber som udgangspunkt tilbyde bistand, hvor der er vasentlige kommunale inte-
resser involveret.

Det kan dog vare relevant at foretage en konkret vurdering fra sag til sag med baggrund i
folgende forhold:

e Er kommunens representant bestyrelsesformand eller menigt medlem?

e FEr det konkrete selskabs virksomhed og aktiviteter af vagtig eller begranset betydning
for Kebenhavns Kommune? _

e Har virksomhedens beslutninger vidtrekkende eller kun mindre konsekvenser for Keben-

havns Kommune?
Varetagelsen af kommunens interesser kan bl.a. ske via:

e Gennemgang af mededagsordener med henblik p& spergsmail, der har betydning for Ke-
benhavns Kommune

e Udarbejdelse af beslutningsgrundlag i forbindelse med meder

e Tilvejebringelse af gvrige oplysninger, der kan stotte representanten i varetagelsen, her-

* under vurdere budget- og regnskabsoplysninger fra selskabet, jf. Budget—og Regnskabs-
handbogens afsnit 7.5. o

I forbindelse med bistand fra forvaltningen ved modeforberedelse og lign., der omfatter mere
end en personlig sekretariatsmassig bistand til kommunens bestyrelsesmedlem, skal der go-
res opmarksom pa, at materiale, der tilgdr forvaltningen, vil blive omfattet af offentligheds-

- lovens regler om aktindsigt. ' |

4.5. Tilbagemelding fra reprzsentant til forvaltning

Der er stor forskellighed p3 de selskaber kommunen har interesser i, og marn ber derfor vare:
tilbageholdende med at dekretere alt for faste retningslinier for repraesentanters tilbagemel-
ding til pgl. forvaltning. Dette understreges af, at det er tvivlsomt, 1 hvilket ornfang bestyrel-
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sesmedlemmer har pligt til at rapportere til forvaltningerne. Forvaltningeme ber derfor etable-
re relationer til de enkelte selskaber, s& det sikres, at forvaltningerne er velorienterede om
selskabernes aktiviteter.

Den nzvnte forskellighed gir pd arten af opgaver, der loses i et selskab. I det bmfang, der
lgses opgaver, som kommunen selv kan lose, ber der ske en omfattende tilba gcmeldmg 1 det
‘'omfang, det ikke strider mod selskabsretlige regler.

I tilfeelde hvor et selskab tillige lgser opgaver, kommunen ikke selv kan lose, vil det veaEre

naturligt, at der i de enkelte forvaltninger foretages en vurdering af vaesentlighed, herunder
~hvilke opgaver der har kommumal interesse. Ved denne-vurdering vil naturlige kriterier veere

e stgrrelsen af kommunens indskud

e opgavelesningens vigtighed for kommunen .

e graden af politisk opmarksomhed om selskabets virksomhed \

* om selskabet stdr i1 en sarlig situation, f.eks. foran beslutninger om store investeringer,

udvikling af nye forretningsomréder o.l.

Formen for tilbagemelding ma respektere de begreensninger, der folger af selskabsretlige reg-
ler.

Tilbagemeldingens form kan variere fra det mere passive, sisom modtagelse af forskelligt
skriftligt materiale, til meder mellem forvaltningen og reprasentanten.

Ved forvaltningernes fastlzggelse af deres tilbagemeldingsprocedure skal man vere opmark-
som pé selskabers adgang til at palegge bestyrelsesmedlemmer tavshedspligt og pi den kon-
flikt, der kan opstd mellem pa den ene side en v1dtgaende tilbagemelding og reglerne om
aktindsigt.

4.6. Tilbagemelding til OU og de stiende udvalg

Det vil ogsé her vare naturligt, at de enkelte forvaltninger mere detaljeret fastlzgger i hvilket
omfang, der skal rapporteres til det politiske niveau. Ved fastleggelsen vil det vare naturligt
at tage udgangspunkt i falgende:

Der skal'1 gvrigt rapporteres nr

» der foregdr uszdvanlige aktiviteter i et selskab

» der er vasentlige afvigelser i forhold til budget

o der skiftes regnskabspnnmpper

e der skiftes revisor

» gvrige deltagere vil ndre deres engagement i selskabet

¢ der sker &ndringer i ledelsen, eller nar der vurderes at vaere behov for @ndringer
e derigvrigt forekommer forhold, der har offentlig/politisk interesse

e &ndringer i forudsztninger i beslutningsgrundlaget

 forvaltningen fir kendskab til ansvarspidragende beslutninger
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Bilag - Vejledning til beregning af negletal

Omsatning

Ekskl. rabatter og internt salg

Omscetningen skal afspejle virksomhedens nettosalg.

Dzkningsbidrag
Primert driftsresultat
Nettoresultat
Egenkapital

Dakningsgrad
Overskudsgrad
Resultatgrad
Egenkapitalens forrentning
Soliditetsgrad
Likviditetsgrad

Indre Verdi

Udtrykker den formue aktickapitalen repreesenterer for hver krone der er indskudt i selskabet.

Oms=tning - Vareforbrug

Resultat efter skat

- Indskudskapital inkl. overfert resultat og henleggelser

Dzkningsbidrag x 100

Omsztning

Primert driftsresultat x 100

Omsatning

Nettoresultat x 100

Oms=ztming

Nettoresultat x 100

Egenkapital*)

Egenkapital*) x 100

Samlede aktiver*)

Samlede omsztningsaktiver x 100

Samlede aktiver

Egenkapital

Samlet aktiekapital

Betegnelsen 'dktiens indre veerdi’ andvendes ofte analogt. Her benyttes dog antallet af
udstedte aktier, i stedet for den samlede aktiekapital.

For alle tal der ikke er angivet med * gelder, at der er tale om ultimo-tal.

")

Beregnes som et gennemsnit af primo og ultimo
(Primo + Ultimo)/2




