Ikrafttraedelse: Februar 2003 side
Udarbejdelse: 17. januar 2003 7. Administrative procedurer

7.5.1. Indledning

Kgbenhavns Kommune er reprasenteret i en lang ra&ekke selskaber af vidt forskellig
art — bade stgrrelsesmassigt, opgavemassigt og selskabsretligt.

Nedenstaende retningslinier omfatter selskaber, hvor Kgbenhavns Kommune enten:

1) Er repraesenteret i ejerkredsen af det pageldende selskab med en ejerandel pa
minimum 20% eller med et gkonomisk engagement af en ikke uvasentlig stgrrelse.
Med gkonomisk engagement forstas enten vaerdien af et kapitalindskud, den mak-
simale heftelse i et selskab, garantiforpligtelser eller arlige driftstilskud.

2) Er repraesenteret i ledelsen, eksempelvis via bestyrelsen eller et reprasentant-
skab.

3) Har en vasentlig interesse i selskabets opgaver og hvor opgaverne ikke er under-
lagt en anden form for kommunalt tilsyn, eksempelvis gennem en driftsaftale.

De samme kriterier gelder for rapporteringen til selskabsoversigten i kommunens
regnskab.

7.5.2. Retningslinier ved stiftelse eller indtraeden i et selskab

Det anbefales, at indstillinger fra forvaltninger om oprettelse af eller indtreeden i
selskaber skal indeholde fglgende elementer:

Formalet med selskabets oprettelse angives, og der skal vere en begrundelse for, at
opgaven gnskes lgst gennem deltagelse i et selskab.

I beslutningsgrundlaget bgr indga en redeggrelse for hjemmelsgrundlaget for at
indtrede i selskabet: styrelseslovens § 60 eller 68 A, kommunalfuldmagten, lov om
kommunal deltagelse i aktieselskaber, lov om erhvervsudviklingsaktiviteter eller
anden speciallovgivning.

Det anfgres videre, om der sker overdragelse af myndighedsopgaver, og om til-
synsmyndigheden skal godkende indtreden i selskabet.

Indstillingen skal indeholde en begrundelse for valg af selskabsform og beskrive
konsekvenserne af dette valg, herunder

* det samlede indskud og kommunens indskud

* indbyrdes gkonomisk heftelse og kommunes haftelse

» finansiering af selskabets virksomhed, herunder evt. arlige driftstilskud
* bestyrelsessammensa&tning

* Dbestemmelser om budgetter

* fast ejendom

* laneoptagelse
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» regnskabsbestemmelser
* revision.

Indstillingen skal herudover indeholde en beskrivelse af:

* Hyvilke regler der galder, hvis vedtegten gnskes @ndret, herunder Kgbenhavns
Kommunes indflydelse ved @ndringer.

* Konsekvenser for offentlighedens adgang til indsigt i selskabets virksomhed.

* Valget af selskabsform og opgavens karakter af en lovpligtig kommunal opga-
ve eller karakter af at vaere en opgave, der ligger inden for kommunalfuldmag-
ten, har betydning for de forpligtelser de af Kgbenhavns Kommune udpegede
representanter til ledelsen har over for kommunen og selskabet. Retsstillingen
1 den konkrete situation skal beskrives.

7.5.3. Retningslinier for den forvaltningsmaessige evaluering

Forvaltningen skal etablere en sagsmappe for hvert selskab der er forankret i for-
valtningen. Denne skal indeholde alt tilgengeligt materiale, der er relevant for den
forvaltningsmessige kontrol af selskabet.

Fglgende skal sa vidt det er muligt altid vere at finde i sagsmappen:

* Beslutningsgrundlag for deltagelse i selskabet (afsnit 2)

* Selskabets vedtegter

* Offentliggjorte regnskaber, budgetter, beretninger fra bestyrelsen og andet ma-
teriale der er tilgaet forvaltningen i sin egenskab af investor

* Materiale udarbejdet af forvaltningen som led i den forvaltningsmassige op-
felgning og evaluering af selskabsdeltagelsen.

Det pahviler den enkelte forvaltning at etablere retningslinier for, hvordan der fore-
tages opfelgning og evaluering af de selskaber, der er forankret i forvaltningen.
Hvis der er s@rlige forhold, der forhindrer at de generelle retningslinier ikke kan
udfgres, bgr dette fremga af sagsmappen.

Retningslinierne skal omhandle:

* mgdeforberedelse mellem forvaltningen og kommunens reprasentant, herunder
hvilken information forvaltningen skal forsyne reprasentanten med, og hvilke
informationer forvaltningen skal sikre sig for at fa tilbagemeldinger fra repre-
sentanten og evt. selskabets ledelse. Disse retningslinier skal bygge pa kommu-
nens instruktionsbefgjelser over for reprasentanten. Formen for tilbagemelding
ma respektere de begransninger, der fglger af selskabsretlige regler. Ved for-
valtningernes fastleggelse af deres tilbagemeldingsprocedure skal man vere
opmarksom pa selskabers adgang til at palagge bestyrelsesmedlemmer tavs-
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hedspligt og pa den konflikt, der kan opsta mellem pa den ene side en vidtga-
ende tilbagemelding og reglerne om aktindsigt.

 tilbagemelding til @U og de staende udvalg.

Forvaltningen skal indhente godkendelse fra udvalg, henholdsvis Borgerreprasen-
tation i forbindelse med

* a@ndringer i foruds@tninger i beslutningsgrundlaget

» at forvaltningen far kendskab til ansvarspadragende beslutninger

* likvidering af selskabet

* beslutninger med gkonomisk- eller ansvarsmassig konsekvens for Kgbenhavns
Kommune

Det gelder derfor @ndringer vedrgrende kommunens indskud, haftelse, garantistil-
lelse og driftstilskud.

Forvaltningen skal orientere udvalg, henholdsvis Borgerrepresentation om selska-
bets situation, nar

» der foregar usadvanlige aktiviteter i et selskab

* der er vasentlige afvigelser i forhold til budget

» der skiftes regnskabsprincipper

* der skiftes revisor

* gvrige deltagere vil &ndre deres engagement i selskabet

* der sker @ndringer i ledelsen, eller nar der vurderes at vare behov for endrin-
ger

* deri gvrigt forekommer forhold, der har offentlig/politisk interesse.

7.5.4. Retningslinier for opfelgning vedrgrende regnskab, budget og nggletal

Da kommunen deltager i mange forskellige former for selskaber og hvor det regn-
skabsmassige materiale ogsa er af varierende karakter bade hvad angar form og
mangde, vil det ikke vare muligt at fastsette endegyldige retningslinier for struk-
turen af opfglgningen.

Der bgr endvidere tages hensyn til forskelligheden i det enkelte selskabs anvendte
regnskabsprincipper. Ligeledes er der i lovgivningen forskellige regler om mang-
den og tilgengeligheden af det regnskabsmassige materiale alt afhangig af sel-
skabsform.

7.5.4.1 Regnskabsmaessig kontrol
Der skal sa vidt det er muligt, foretages en aktiv vurdering af selskabets gkonomi-

ske stilling. Opfglgningen bgr ikke have revisionsmessig karakter, men skal tage
udgangspunkt i sikring af kommunens gkonomiske vardier.

Kgbenhavns Kommunes Budget- og regnskabshandbog



Ikrafttraedelse: Februar 2003 side
Udarbejdelse: 17. januar 2003 7. Administrative procedurer

Den regnskabsmassige vurdering af et selskabs gkonomiske stilling bgr tage ud-
gangspunkt i arsregnskaber, budgetter og arsberetninger. Gennem sammenligner
med tidligere regnskaber og budget for aktuelt regnskabsar kan det vurderes, hvor-
dan selskabets gkonomiske udvikling har veret. Efterfglgende bgr der ogsa sgges
forklaringer pa eventuelle afvigelser, herunder vasentlige @ndringer i budgetforud-
s@tningerne.

Forvaltningerne skal overfor selskabet tilkendegive at fglgende oplysninger bgr
fremga af regnskabsmaterialet, som selskabets administration udleverer til bestyrel-
sen.

Periode = maned, kvartal, halvar eller ar.

Budget for | Realiseret for | Afvigelse fra | Realiseret for samme
perioden perioden budget periode sidste ar

Omsatning

Primeer drift
- Indtegter (specificeret i
hovedposter)
- Udgifter (specificeret i
hovedposter)

Primeert driftsresultat
Finansielle poster

- Indtegter

- Udgifter

Investeringer
Afskrivninger

Skat (eventuelt)
Nettoresultat
Anlzegsaktiver'
Omsatningsaktiver
Aktiver i alt
Kortfristet geeld
Langfristet gaeld
Geald i alt

Egenkapital primo
Egenkapital ultimo

Der udarbejdes kommentarer til den gkonomiske udvikling og situation.

Safremt der registreres stgrre afvigelser fra budgettet, fglger en forklaring pa afvi-
gelsen.
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7.5.4.2. Budget

I forbindelse med budgetfremleggelse oplyses fglgende:

Periode = ar

Budgetaret

Budget for
indevaerende
ar

Forventet
indevaerende
ar

Realiseret forudga-
ende ar

Omsatning

Primeer drift
- Indtegter (specificeret i
hovedposter)
- Udgifter (specificeret i
hovedposter)

Primeert driftsresultat
Finansielle poster

- Indtegter

- Udgifter

Investeringer
Afskrivninger

Skat (eventuelt)
Nettoresultat
Anlzegsaktiver'
Omsatningsaktiver
Aktiver i alt
Kortfristet geeld
Langfristet gaeld
Geald i alt

Egenkapital primo
Egenkapital ultimo

Safremt der er vaesentlige afvigelser i forhold til tidligere ars budget eller regnskab,
kommenteres disse uddybende.

7.5.4.3. Budgetopfelgning

I forbindelse med budgetopfglgning oplyses fglgende:
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Periode = ar

vedtaget Korrektioner | Korrigeret | Forventet | Afvigelse
budget budget regnskab

Omsatning

Primeer drift
- Indtegter (specificeret i
hovedposter)
- Udgifter (specificeret i
hovedposter)

Primeert driftsresultat
Finansielle poster

- Indtegter

- Udgifter

Investeringer
Afskrivninger

Skat (eventuelt)
Nettoresultat
Anlzegsaktiver'
Omsatningsaktiver
Aktiver i alt
Kortfristet geeld
Langfristet gaeld
Geald i alt

Egenkapital primo
Egenkapital ultimo

Der redeggres for korrektioner og vaesentlige afvigelser.
7.5.4.4. Investeringsoversigt

I forbindelse med regnskabsafleggelse og budgetfremlegning udarbejdes en over-
sigt over udgifter til igangsatte investeringsprojekter over investeringsarene.

Safremt der er tidsmassige forskydninger mellem det planlagte og faktiske investe-
ringsniveau i arene gives en redeggrelse for arsagerne

Endvidere udarbejdes en oversigt over eventuelle investeringsbehov for en periode
pa 1-5 ar athaengig af virksomhedens karakter.

7.5.4.5. Vurdering ud fra nggletalsberegninger

Til vurderingen af selskabets tilstand anvendes forskellige nggletal. (Se vejledning
i nggletalsberegninger) Eksempler pa velegnede nggletal er:
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*  Overskudsgrad

* Egenkapitalens forrentning
* Soliditetsgrad

* Indre Vardi.

Opmarksomheden henledes pa, at det i et selskab kan vare ngdvendigt at tilfgre
andre former for nggletal og omvendt kan nogle af de foreslaede nggletalsbereg-
ninger vere uanvendelige i et andet selskab. Der legges derfor op til fleksibilitet i
regnskabsopfglgningen.

Den regnskabsmassige kontrol skal ikke ngdvendigvis vare afgrenset til modta-
gelsen af arsregnskabet, der kan lgbende efter behov foretages de samme nggletals-
beregninger pa halvarsregnskaber etc.

7.5.4.6. Fordeling

I selskaber m.v. hvor Kgbenhavns Kommune og andre deltagere bidrager til drifts-
og investeringsudgifter udarbejdes en oversigt over fordelingen af udgifterne mel-
lem deltagerne, savel i regnskabsaret som i budgetaret samt eventuelt budgeto-
verslagsar.

7.5.4.7. Retsager, udestaende tvister m.v.

Safremt der er lgbende retsager, voldgiftssager, udestaende tvister m.v. gives en
kort beskrivelse af situationen og direktionens vurdering af forlgbet.

7.5.4.8. Vejledning til "Registrering i KOR’

Det er hensigten, at den enkelte forvaltning skal registrere bade de egentlige aktie-
besiddelser samt eventuelle garantiforpligtigelser i Kgbenhavns Kommunes @ko-
nomi og Ressourcestyringssystem (K@R), saledes at regnskabet afspejler savel den
realiserbare vardi som den latente udgift der ligger 1 heftelsesformen i1 virksomhe-
der, hvor der ikke er foretaget kapitalindskud.
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