K@BENHAVNS KOMMUNE KULTUR-OG FRITIDSUDVALGET

BESIUINING SPROTOKO L.
fra ordinzert mgde torsdag den 1. september 2005

17.  Politik for aktivt ejerskab i Kgbenhavns Kommune - Kultur- og Fritidsud-
valgets hgringssvar

(KFU 303/2005)

INDSTILLING OG BESLUTNING
Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

at Kultur- og Fritidsudvalget godkender narverende indstilling som Kultur- og Fritids-
udvalgets hgringssvar i forhold til det af @konomiudvalget fremsendte udkast til politik
for aktivt ejerskab.

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i mgdet den 1. september 2005
Indstillingen blev tiltradt.

Jens Kjer Christensen tog forbehold.

RESUME

Nervarende indstilling udggr Kultur- og Fritidsudvalgets hgringssvar 1 anledning af at
@konomiforvaltningen ved skrivelse af 22. juni 2005 har fremsendt udkast til politik for
aktivt ejerskab i hgring i samtlige staende udvalg.

Anbefalingerne i politikudkastet er overordnet delt mellem anbefalinger for varetagel-
sen af ejerskabet i a) stgrre selskaber og b) mindre selskaber, organisationer, institutio-
ner mv. Stgrre selskaber er herved defineret som selskaber, der er optaget i oversigten i
kommunens regnskab.

Kultur- og Fritidsforvaltningen kan i store traek tilslutte sig det foreliggende udkast. Det
er dog forvaltningens opfattelse, at ingen af de selskaber, der sorterer under Kultur- og
Fritidsudvalget, kan kategoriseres som “’stgrre selskaber” i forhold til politik for aktivt
ejerskab.
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SAGSBESKRIVELSE
Baggrund

@konomiudvalget besluttede pa mgdet den 14. juni 2005 at sende udkast til politik for
aktivt ejerskab til hgring i de staende udvalg med svarfrist 1. september 2005.

Aktivt ejerskab skal vere med til at sette fokus pa kommunens deltagelse i selskaber,
bestyrelser mv. En politik for aktivt ejerskab skal herunder n@ermere redeggre for vare-
tagelse af kommunens rolle overfor savel stgrre selskaber som mindre selskaber, orga-
nisationer, institutioner mv. I denne forbindelse vedrgrer kommunens interesser bl.a.
sikringen af kommunens vardier. Af andre vesentlige interesser i forbindelse med sel-
skabsdeltagelse kan n&vnes sammenh@&ngen mellem selskabernes virksomhed og de
strategier, som kommunen har vedtaget for byens udvikling mv.

Efter @konomiudvalgets principbeslutning i 2004 om at udarbejde en politik for aktivt
ejerskab blev der nedsat en projektgruppe. Endvidere blev der af kredsen af administre-
rende direktgrer nedsat en fglgegruppe, hvor bl.a. Kultur- og Fritidsforvaltningen er re-
praesenteret. Som grundlag for den nu foreliggende politik for aktivt ejerskab blev der
bl.a. gennemfgrt en interviewundersggelse blandt kommunens bestyrelsesreprasentan-
ter og aftholdt en konference om emnet mandag den 17. januar 2005. De temaer, der
serligt blev bergrt var rekruttering af bestyrelsesmedlemmer, information i forbindelse
med bestyrelsesarbejdet, tilbagemelding/koordinering og mal/krav til selskaberne. Her-
udover har der varet foretaget undersggelser af praksis i organisationer, der kan sidestil-
les med kommunen.

Hovedlinierne i det foreliggende udkast til politik for aktivt ejerskab

Anbefalingerne i det foreliggende udkast er overordnet delt mellem anbefalinger for va-
retagelsen af ejerskabet i a) stgrre selskaber og b) mindre selskaber, organisationer, in-
stitutioner mv. Stgrre selskaber er herved defineret som selskaber, der er optaget i over-
sigten i kommunens regnskab. Det skal bemearkes, at @konomiudvalget sarskilt har
anmodet om, at de staende udvalg i forbindelse med hgringen forholder sig til, om den
nuverende afgrensning af stgrre selskaber er hensigtsmassig og at udvalgene bgr be-
marke, hvis udvalgene mener, at listen skal udvides eller indskraenkes i forhold til kon-
krete selskaber.

Ad a): anbefalingerne for stgrre selskaber

a) Baggrund for deltagelsen i selskaberne

Det anbefales, at udvalgene sikrer:

§ at der foretages en grundig overvejelse af, om opgaven bedst lgses i et selskab,
herunder hvilken selskabsform, der er den optimale
§ at det undersgges eller Igbende pases, at der er hjemmel hertil, herunder til den
pageldende selskabsform
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§

at det klarggres, hvilke konsekvenser dette har, is@r i forhold til kommunal

indflydelse, offentlighed, m.v.

b) Varetagelsen af kommunens rolle som ejer

Det anbefales:

§

at der tilsigtes en adskillelse af rollen som ejer og bestyrelsens rolle, saledes at

kommunens rolle som ejer vil vaere at fglge op pa selskabets malsatninger,

mens bestyrelsen forestar den overordnede ledelse af selskabet

at udvalgene opstiller retningslinier for den information til kommunen, som
gnskes tilvejebragt i forbindelse med afrapporteringen fra selskabet og

at udvalgene opstiller retningslinier for udarbejdelse af en politik vedrgrende
abenhed og kommunikation omkring selskabets forhold

¢) Rekrutteringen af bestyrelsesmedlemmer

Det anbefales, at udvalgene sikrer:

§
§

at der for hvert selskab udarbejdes en beskrivelse af arbejdet i bestyrelsen

at det overvejes at rekruttere flere eksterne bestyrelsesrepraesentanter for at
imgdega de skarpede krav til bestyrelsesreprasentationen i nogle af kommu-
nens stgrre selskaber .

d) Forvaltningens ansvar overfor de politiske udvalg og bestyrelsesmedlemmer

Det anbefales:

§ at @konomiforvaltningen undersgger relevante kursustilbud for sagsbehand-
lere 1 forbindelse med bestyrelsesbetjening, at der sekundart overvejes at
oprette et kursus for sagsbehandlere i bestyrelsesbetjening i Kgbenhavns
kommune. Kurset bgr bl.a. sette gget fokus pa forvaltningens ansvar i for-
hold til de respektive udvalg, etc.

§ at @konomiforvaltningen reviderer retningslinierne i Budget- og regnskabs-
handbogen. Revisionen bgr foreligge ultimo 2005 med ikrafttreeden for bud-
getaret 2006. Revisionen skal indeholde:

o en pracisering af, hvilke selskaber der er omfattet af bestemmelser-
ne.

o en vurdering af, om kommunens tilsyn bgr omfatte en lgbende vur-
dering af afvigelser og risici i forhold til de kommunale selskabers
budgettering.

o en pracisering af ansvarsdelingen mellem forvaltning og bestyrel-
sesmedlem.
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o retningslinier for Kgbenhavns Kommunes betjening af bestyrelses-
medlemmer i kommunens selskaber, saledes at der sikres ensartet-
hed 1 betjeningen.

§ at de enkelte fagudvalg i forbindelse med fastsattelsen og vedtagelsen af en
strategi for aktivt ejerskab beslutter omfanget af forvaltningens betjening af
bestyrelsesmedlemmerne, og krav til dialog og tilbagemeldinger fra besty-
relsesmedlemmerne.

e) Information, uddannelse og opfglgning

Det anbefales:

§ at @konomiforvaltningen udstyrer nyudpegede bestyrelsesmedlemmer med en
basis informationspakke og at denne information ggres tilgaengelig pa KK-net.

§ at @konomiforvaltningen er ansvarlig for, at nyudpegede bestyrelsesmedlem-
mer modtager en introduktion i bestyrelsesarbejde. Introduktionen foretages
forste gang 1 2006.

Ad b): anbefalingerne for mindre selskaber, organisationer, institutioner mv.

a) Baggrund for kommunal udpegning af bestyrelsesmedlemmer

Det anbefales, at de bergrte udvalg sikrer:

at der inden konstitueringen af den nye Borgerreprasentation i december 2005 fore-
tages en grundig overvejelse af

§ om opgaven bedst Igses i et mindre selskab mv.

§ om kommunen (fortsat) har den forngdne interesse i at delta-
ge/vare reprasenteret i det mindre selskab mv. og/eller dets le-
delse

§ hvilke alternativer, der matte vere til  deltagel-
sen/representationen i det mindre selskab mv. (udtreden, kon-
traktsforhold, insourcing etc.)

b) Rekruttering af bestyrelsesmedlemmer
Det anbefales, at udvalgene sikrer:

§ at der udarbejdes en arbejdsbeskrivelse i forhold til de sektorpolitiske interesser,
der skal varetages i bestyrelsen, og at dette arbejde sker i samarbejde mellem det
mindre selskab mv. og den pagaldende forvaltning, hvor ejerskabet er forankret.

§ at kompetencen til at udpege bestyrelsesmedlemmer til mindre selskaber, mv.,
hvor dette er muligt i henhold til den kommunale styrelseslovs § 17, stk. 2, dele-
geres til det relevante fagudvalg, og at kommunens fagforvaltninger pa baggrund
af arbejdsbeskrivelsen indstiller en eller flere personer til at varetage det pagel-
dende bestyrelseshverv.
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Implementering og opfelening pa politik for aktivt ejerskab

For de mindre selskabers, organisationers, institutioners mv. vedkommende opstilles
som anfgrt en rekke anbefalinger for udvalgenes opfelgning s&rligt i forhold til
udpegningen og rekrutteringen af medlemmer til disse typer af bestyrelser. Det skal ske
inden i forbindelse med konstitueringen af den nye Borgerrepresentation.

Implementeringen af politikken for aktivt ejerskab for de stgrre selskaber kan deles i to
faser: En implementeringsfase og en opfglgningsfase.

I implementeringsfasen skal det fagudvalg, hvor kommunens ejerskab/kontakt til de en-
kelte selskaber, organisationer, institutioner mv. er forankret efter indstilling fra forvalt-
ningen vedtage en strategi for aktivt ejerskab for hvert enkelt selskab. Implementerings-
fasen varer frem til 1.april 2006.

Opfelgningsfasen bestar af en arlig afrapportering til @konomiudvalget om udviklingen
i det aktive ejerskab i den enkelte forvaltning. Fgrste afrapportering forelegges @ko-
nomiudvalget inden sommeren 2006.

Desuden revurderes politikken for aktivt ejerskab mindst hvert fjerde ar efter tiltreedel-
sen af en ny Borgerreprasentation for at fglge op pa udviklingen indenfor styringen af
offentlige selskaber mv. Fgrste gang bliver dog i 2010 eftersom en revurdering af poli-
tikken med udgangspunkt i at fglge op pa ny viden ikke findes relevant at gennemfgre
allerede i foraret 2006.

Oprettelse af selskabsenhed i @konomiforvaltningen

Udkast til politik for aktivt ejerskab indeholder et forslag om at der i @konomiforvalt-
ningen oprettes en s@rlig selskabsenhed, der i givet fald vil fa ansvaret for varetagelse
af ejerskabet i nogle af de stgrre selskaber, der p.t. er placeret under @konomiudvalget.

Den videre proces

Som navnt er hgringsfristen for de staende udvalg 1. september 2005. Herefter
forventes @konomiudvalget medio september 2005 at foretage en 2. behandling af
udkastet til en politik for aktivt ejerskab i Kgbenhavns Kommune pa baggrund af
udvalgens hgringssvar. Udkast til politik for aktivt ejerskab foreventes forelagt
Borgerreprasentationen i oktober 2005 med henblik pa vedtagelse af politikken.

Primo 2006 fglger udvalgene op pa anbefalingerne vedrgrende de mindre selskaber,
organisationer, institutioner mv. i forbindelse med besttelse af bestyrelsesposterne.

1. april 2006 afslutter udvalgene udarbejdelsen af strategi for aktivt ejerskab for de
stgrre selskaber.
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I juni 2006 behandler @konomiudvalget forste statusredeggrelse for arbejdet med det
aktive ejerskab i kommunen.

Konkrete bemarkninger til det foreliggende udkast til politik for aktivt ejerskab

Indledningsvis skal bemarkes, at Kultur- og Fritidsforvaltningen finder en fokusering
pa kommunens deltagelse i selskaber mv. hensigtsmassig.

I denne sammenhang finder Kultur- og Fritidsforvaltningen det vigtigt, at der ogsa ta-
ges udgangspunkt i den kommunale interesse for selskabsdannelse. Umiddelbart kan
peges pa fglgende begrundelser for at kommunerne gnsker at deltage i selskabskon-
struktioner i en eller anden form:

§ Opgavevaretagelsen kan blive undergivet mere forretningspregede hensyn, her-
under effektivitet, kortere beslutningsveje og stgrre handlefrihed og fleksibilitet
for ledelsen. Dette medfgrer ligeledes konkurrencebevidsthed og profitoriente-
ring.

§ Selskabsformen er en kendt juridisk figur, der tiltreekker private samarbejds-
partnere mv.

§ Afhangig af den valgte selskabskonstruktion kan hensynet til haeftelsesbe-
grensning i et vist omfang spille ind.

Generelt kan anfgres, at selskabsformen ikke er relevant, nar der ses pa myndig-
hedsopgaver, da disse er undergivet en sa intensiv offentligretlig regulering, at vare-
tagelsen i selskabsform normalt vil vere urealistisk. Herudover vil det normalt vare
forudsat i vedkommende lovgivning, at egentlige myndighedsopgaver skal varetages
inden for det kommunale styrelsessystem.

Selv ved ikke-myndighedsopgaver er der imidlertid ogsa forbehold:

1. Offentligretlige regler varetager retsbeskyttelseshensyn — disse finder ikke pa
samme made anvendelse ved selskabsform (f.eks. aktindsigt og retlig kontrol).

2. Vanskeligheder/uklarhed pa grund af sammenstgdet mellem offentligretlige og
privatretlige regler

3. Et grundleggende problem er endvidere selskabets selvstendighed i forhold til
kommunalbestyrelsen ved Igsningen af kommunale opgaver

Pa trods af de ovennavnte forhold har den offentlige sektor — og herunder ogsa Kg-
benhavns Kommune - gennem de senere ar i stigende grad interesseret sig for nogle
af de mekanismer, som forefindes i de privatretlige organisationsformer. Groft for-
enklet er baggrunden for denne interesse, at det - i en tid, hvor prioritering af de (al-
tid) knappe offentlige ressourcer er ngdvendig — er relevant at undersgge, om private
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organisationsformer kan tilfgre opgavelgsningen nyt liv og inspiration. Et udslag af
denne inspiration fra det private er bl.a.
§ At forsgge at tilegne sig en mere resultatorienteret arbejdstilretteleeggelse
§ At udlicitere visse (drifts)opgaver, som det private er bedre til at 1gse
§ At udskille konkrete opgaver fra den offentlige forvaltning med henblik pa at
organisere opgaverne i selskabsform
§ At deltage i et samarbejde med andre i selskabsform - selskaber der helt eller
delvis baserer sig pa privatretlige tankeszt.

Under hensyn til de grundleggende modsatningsforhold mellem det offentlige og
det private er det naturligt, at der opstar en rakke problemer og grazoner, hvor om-
raderne stgder sammen.

De forestaende undersggelser i relation til de konkrete selskaber bgr ogsa tage ud-
gangspunkt i ovenstaende overvejelser, herunder hvorfor det kan vare hensigtsmees-
sigt at pagaeldende opgave Igses i selskabsform.

Kultur- og Fritidsforvaltningen finder endvidere at sondringen mellem stgrre og mindre
selskaber er relevant.

For sa vidt angar Kultur- og Fritidsforvaltningens omrade er der primert tale om mindre
selskaber, og her finder forvaltningen det naturligt, at det til stadighed overvejes om pa-
geldende opgave bedst Igses i et selskab og om kommunen fortsat har den forngdne in-
teresse i at deltage/vare reprasenteret i selskabet, saledes at det sikres, at kommunens
deltagelse i forskellige bestyrelser fortsat er hensigtsmessig ud fra bl.a. juridiske og
administrative hensyn. Som det fremgar af @konomiforvaltningens indstilling vil over-
vejelserne 1 de enkelte udvalg omkring hvorvidt Borgerrepraesentationen fortsat bgr ud-
pege bestyrelsesmedlemmer kunne ske i de tilfelde, hvor der ikke er et lovgivnings-
massigt eller tilsvarende krav om at kommunen skal udpege bestyrelsesmedlemmer.

Endvidere kan forvaltningen tilslutte sig, at det bade af hensyn til varetagelsen af kom-
munens interesser og de pagaeldende bestyrelsesmedlemmer udarbejdes en arbejdsbe-
skrivelse el.lign., der bl.a. beskriver de sektorpolitiske interesser, der skal varetages i
bestyrelsen, og at dette arbejde sker i et samarbejde mellem det mindre selskab mv. og
forvaltningen. Kultur- og Fritidsforvaltningen er enig i, at der pa denne made sattes fo-
kus pa at det arbejde, der skal varetages i bestyrelsen skal beskrives med udgangspunkt
for en dialog i de enkelte udvalg omkring rekruttering af bestyrelsesmedlemmer til de
forskellige bestyrelsesposter. Kultur- og Fritidsforvaltningen vil — safremt den forelig-
gende politik for aktivt ejerskab bliver vedtaget - i den forbindelse overveje det hen-
sigtsmassige 1, at tage udgangspunkt i en fellesvejledning for selskaberne under Kul-
tur- og Fritidsudvalget.
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For sa vidt angar forslaget om, at kompetencen til at udpege bestyrelsesmedlemmer til
mindre selskaber mv., hvor dette er muligt i henhold til styrelseslovens § 17, stk. 2 de-
legeres til det pageldende fagudvalg, har Kultur- og Fritidsforvaltningen forstaet, at der
er rettet henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om lovligheden af en sadan
delegation. Safremt ministeriets autoritative udmelding er, at en sadan delegation er lov-
lig, har forvaltningen naturligvis intet at indvende herimod.

Derimod kan det vere vanskeligt for den enkelte fagforvaltning pa baggrund af arbejds-
beskrivelser mv. at foretage konkrete indstillinger af en eller flere personer til at vareta-
ge det pageldende bestyrelseshverv. Dette ma atheenge af den helt konkrete situation,
og i det omfang det viser sig mulig/hensigtsmassigt, er der selvfglgelig ikke noget til
hinder for, at forvaltningen foretager en sadan, konkret indstilling.

Endvidere kan Kultur- og Fritidsforvaltningen tilslutte sig de i implementeringsfasen
anfgrte aktiviteter, herunder en strategi for aktivt ejerskab for hvert enkelt selskab.

Af oversigten over stgrre selskaber fremgar fglgende selskaber for Kultur- og Fritidsud-
valgets omrade:

§ Dansk Bibliotekscenter
DBC Medier A/S (Kgbenhavns Kommune udtradt pr. 1. januar 2003)
Valby Multihal Fonden
Fonden Kulturfabrikken

I/S Bellevue Strandpark

w W W W W

Kgge Bugt Strandpark I/S
§ Stiftelsen Hisselby Slott (Kgbenhavns Kommunes engagement ophgrt)

Som tidligere anfgrt kan Kultur- og Fritidsforvaltningen fuldt ud tilslutte sig, at det
konkret overvejes om kommunen bl.a. fortsat har den forngdne interesse i pageldende
selskab samt at der udarbejdes arbejdsbeskrivelser mv. for de enkelte selskaber.

I forhold til de ovenfor anfgrte selskaber finder Kultur- og Fritidsforvaltningen derimod
ikke, at der er behov de yderligere tiltag, der fremgar af ”den store model”. Kultur- og
Fritidsforvaltningen finder, at de angivne selskaber — i sammenligning med selskaber
som eksempelvis Bella Center A/S, @restadsselskabet eller Lynettefallesskabet 1/S -
fremstar som mindre selskaber.

Pa denne baggrund finder Kultur- og Fritidsforvaltningen, at de ovennavnte selskaber i
forhold til en politik for aktivt ejerskab bgr kategoriseres som mindre selskaber mv.
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Konklusion

Under henvisning til de ovenstaende bemarkninger indstiller Kultur- og Fritidsforvalt-
ningen, at Kultur- og Fritidsudvalget godkender n@rverende indstilling som Kultur- og
Fritidsudvalgets hgringssvar i forhold til det af @konomiudvalget fremsendte udkast til
politik for aktivt ejerskab.

MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af Kultur- og Fritidsforvaltningens positivliste over sager,
der skal miljgvurderes.

OKONOMI

Indstillingen har ingen selvstendig gkonomisk virkning.

ANDRE KONSEKVENSER

HORING

BILAG

1. @konomiforvaltningens skrivelse af 22. juni 2005 med bilag (pa grund af omfanget er
underbilag 3 (Rapport fra arbejdsgruppe om Kgbenhavns Kommunes deltagelse i sel-
skaber) og 4 (Udpeget af kommunen) dog ikke optrykt).

Carsten Haurum

/Thomas Jakobsen
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M@DET SLUTTEDE KLOKKEN 18.10

BJARNE FEY M@DTE KL. 16.20 UNDER 2. FORETRADE.

MARTIN GEERTSEN TANER YILMAZ FINN RUDAIZKY
(AFBUD)
HELLE SJELLE HELLEN HEDEMANN JENS KJ AR CHRISTENSEN
(AFBUD)
BJARNE FEY LESLIE ARENTOFT TANWIR AHMAD
(FRAVARENDE)
KARIN STORGAARD KrLAUS HANSEN
/CARSTEN HAURUM
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