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Forord

Kommunerne udpeger i stadigt stigende omfang repraesentanter i for-
skellige selskaber, institutioner, rdd og neevn m.m. Den kommunale re-
praesentant kan vaere et kommunalbestyrelsesmedlem, en ansat eller en
person uden for “det kommunale system”.

Som kommunal repraesentant kan det vaere vanskeligt at overskue, hvilke
regler der gaelder for varetagelsen af det pageeldende hverv, herunder pa
hvilken méde lovgivningens regler om f.eks. tavshedspligt og habilitet
indvirker pa de enkelte organer. Ligeledes kan der veere behov for at fa
Klarlagt, hvilket ansvar man har som kommunal repraesentant, og om re-
praesentanten er underlagt instruktionsbefgjelse fra kommunalbestyrel-
sens side.

Kommunen kan p4d sin side have et behov for f.eks. at vide, hvilke op-
lysninger man kan bede repraesentanten om — bade lobende og i forhold
til seerligt vigtige sager, og om kommunen har mulighed for at give re-
praesentanten et sdkaldt bundet mandat i en bestemt sag. Derudover kan
kommunen ogsa have generelle sporgsmal vedrerende udpegningen af
kommunale repraesentanter og stedfortraedere, og hvordan repraesentan-
terne kan sekretariatsbetjenes.

Hensigten med denne handbog er derfor at give en samlet beskrivelse af,
hvilke regler der geelder for de enkelte organisationsformer. Handbogen
vil forhabentlig lette tilgangen til arbejdet som kommunal repraesentant i
bestyrelser, rdd, neevn, kommissioner m.m og gere det lettere for kom-
munerne at forholde sig til de forskellige problemstillinger, der kan opsta
i forholdet mellem repraesentanten og kommunen.

Héndbogen kan bruges pa flere forskellige mader. For den der er interes-
seret i en generel indfering i hvad der f.eks. geelder vedrerende tavsheds-
pligt for kommunale repraesentanter vil det veere relevant at leese afsnittet
om tavshedspligt i kapitel 1. Hvis det derimod drejer sig om, at det lige
praecis er viden om tavshedspligt i forhold til et aktieselskab man seger,
sa er det afsnittet om aktieselskabers bemaerkninger om tavshedspligt der
er mest relevante.

Det der vil sta i kapitel 2 om de enkelte spergsmadl er formuleret for-
holdsvis kort, sa hvis man derefter er interesseret i at vide lidt mere om



sporgsmadlet, sa kan man fa en forklaring pa hvad der sa neermere ligger i
f.eks. aktieselskabslovens tavshedspligtregel i kapitel 1.



Indledning

Danske kommuners virksomhed reguleres generelt blandt andet gennem
lov om kommunernes styrelse, lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter, lov om kommuners og amts-
kommuners samarbejde med aktieselskaber og de uskrevne regler om
kommunalfuldmagten.

Hovedreglen er, at den enkelte kommune selv leser de kommunale op-
gaver ved egne ansatte eller ved at indga aftaler om opgavelosningen
med private eller eventuelt med andre kommuner. Kommunalbestyrelsen
er den gverste kompetente og ansvarlige myndighed'. En kommunalbe-
styrelse kan normalt ikke udskille en opgave og dertil knyttede kommu-
nale midler i en selvsteendig juridisk person, og samtidig — retligt og fak-
tisk - bevare rédigheden over opgavevaretagelsen®. Herved ville kommu-
nalbestyrelsen bringe sin virksomhed uden for reglerne i den kommunale
styrelseslovgivning og den ovrige lovgivning, der geelder for kommunal
forvaltning, navnlig offentlighedsloven, forvaltningsloven og ombuds-
mandsloven. En kommunalbestyrelse kan saledes ikke udeve en domine-
rende indflydelse i en sddan juridisk person, f.eks. ved at udpege flertallet
af bestyrelsesmedlemmerne i bestyrelsen.

For visse opgavetypers vedkommende foreligger der dog efter fast admi-
nistrativ praksis (Indenrigsministeriets) saerlige hensyn, der kan begrunde,
at kommunalbestyrelsen bevarer radigheden over opgavevaretagelsen,
uanset at denne foregdr i en privatretlig organisationsform. Det er navn-
lig tilfeeldet, hvor den pageeldende opgave har mindre sammenhzeng med
den gvrige kommunale virksomhed, eller hvor hensynet til en forret-
ningsmaessig ledelse og drift er fremtreedende. Som eksempler pd sddan-
ne tilfzelde kan naevnes forarbejdning og afseetning af biprodukter fra
kommunal virksomhed og udferelse af kommunal forsyningsvirksom-
hed.

Styrelsesloven &bner ligeledes op for, at kommunerne kan etablere
kommunale fadlesskaber, som kan lese opgaver for flere kommuner®, li-
gesom der i 1995 blev dbnet mulighed for, at kommuner og amtskom-
muner kan udfere opgaver for hinanden.

! Den kommunale styrelseslovs § 2, stk. 1.
* Indenrigsministeriets skrivelse af 11. juni 1990.
? Den kommunale styrelseslovs § 60.



De kommunale faellesskaber kan etableres i flere forskellige organisati-
onsformer, men sdfremt en kommunes engagement i et kommunalt foel-
lesskab medferer, at kommunalbestyrelsen i en eller flere af de involve-
rede kommuner skal afgive kompetence, skal tilsynsmyndigheden for-
handsgodkende aftalen. Hvis der afgives kompetence, folger det af In-
denrigsministeriets praksis, at der ikke ma veere tale om en selskabsform
med begraenset ansvar (f.eks. et aktieselskab).

Dette geelder dog ikke pd forsyningsomrdderne, hvor opgaverne i vidt
omfang loses i selskabsform, bade i form af kommunale fzellesskaber,
taelleskommunale interessentskaber og selskaber med begraenset ansvar,
t.eks. aktieselskaber og a.m.b.a.er.

Kommunerne har ogsa tradition for at fa lest en raekke driftsopgaver
gennem selvejende institutioner, ligesom kommunerne gennem konkret
lovgivning og lokale aftaler er repraesenteret i en reekke neevn og kommis-
sioner og “halvoffentlige” bestyrelser i f.eks. almene boligorganisationer,
kulturelle sasmmenslutninger og seerlige driftsselskaber som f.eks. Hoved-
stadens Sygehusfaellesskab og trafikselskaberne.

Tilsvarende har en kommune adgang til med hjemmel i f.eks. loven om
kommuners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber mv. ad-
gang til at lose opgaver i selskabsform, men den enkelte kommune ma
ikke have dominerende indflydelse i sddanne selskaber.

I 1995 blev der endvidere dbnet mulighed for, at en kommunalbestyrelse
kan udpege medlemmer til bestyrelsen for et selskab, en forening, en
fond mv., uanset at selskabet helt eller delvist varetager ikke-kommunale
opgaver (den kommunale styrelseslovs § 68a). Der vil i givet fald ikke
vaere tale om et kommunalt hverv, og medlemmer af kommunalbestyrel-
sen vil ikke vaere forpligtede til at lade sig udpege til bestyrelsen for et sa-
dant selskab mv.

Privat eller offentlig?

Nar kommunernes opgaver loses i en alternativ organisationsform, kan
der opstd tvivl om, hvorvidt det pageeldende selskab / den pageeldende
institution er en del af den offentlige forvaltning. Spergsmaélet har betyd-
ning for om det er de offentligretlige eller privatretlige regelsaet, der fin-
der anvendelse.



Offentlighedsloven og forvaltningsloven geelder for alle dele af den of-
fentlige forvaltning. Disse loves anvendelsesomrdde kan sdledes fungere
som guide for, om et organ er en del af den offentlige forvaltning, og
dermed omfattet af den ovrige del af den offentligretlige regulering, her-
under saerligt reglerne om tavshedspligt for den der virker indenfor den
offentlige forvaltning, .

Af forarbejderne til eendringerne i § 1 i offentlighedsloven af 1987 frem-
gar det eksempelvis, at kommunale samarbejdsformer, der skal godken-
des af tilsynsmyndigheden (dvs. kommunale faellesskaber godkendt efter
§60 i den kommunale styrelseslov), er omfattet af loven. Omvendt er
konstruktioner, der ikke kraever godkendelse, som udgangspunkt ikke
omfattet af loven.

Der er dog i offentlighedslovens §1, stk. 2 foretaget en konkret udvidelse
af anvendelsesomrddet vedreorende en raekke forsyningsselskaber, uanset
de ikke kan betragtes som en del af den offentlige forvaltning.

For de organer, der ikke er omfattet af offentlighedslovens og forvalt-
ningslovens regler eller af konkret lovgivning om det pageeldende organ,
geelder alt efter organets karakter den almindelige selskabsret i f.eks. ak-
tie- og anpartslovgivningen, eventuelle skriftlige aftaler, driftsoverens-
komster, vedtaegter eller lignende.

Kommunale repraesentanter

Kommunale engagementer kan saledes bdde ske i forhold til juridiske
personer der ma betragtes som offentlige og dem der md betragtes som
private. Regelsaettene for de to typer af organer kan vaere ganske forskel-
lige, og kan ogsd variere inden for gruppen af private henholdsvis offent-
lige organer.

For den, der indvaedges som kommunens repraesentant i et organ, har det
stor betydning for indholdet af vedkommendes rettigheder og pligter i
forhold til kommunen, hvilken type organ der er tale om.

Kapitel 1 indeholder en generel beskrivelse af de grundleeggende juridi-
ske problemstillinger, som har betydning for de kommunale repraesen-
tanters arbejde:



* Tavshedpligt: hvilke oplysninger ma en repraesentant ikke videregive
til andre, herunder kommunen ?

* Habilitet: kan repraesentanten komme i en interessekonflikt mellem
kommunen og organet, der kan medfore, at vedkommende bliver in-
habil et af stederne eller evt. begge ?

* Instruktionsbefgjelse: kan en kommunalbestyrelse give sine repraesen-
tanter et bundet mandat generelt eller i bestemte sager ?

* Oplysningsret og —pligt: kan repraesentanten lobende informere
kommunen om arbejdet i organet, og kan der i visse situationer veaere
en forpligtelse til at informere kommunen ?

* Retligt ansvar: hvilke regler geelder der om erstatningsansvar for re-
praesentanten, og kan ansvaret evt. fores videre til kommunen ? Kan
man forsikre sig mod erstatningsansvaret ? Og hvilke regler gaelder
der om straf for bestyrelsesmedlemmer i organet ?

Kapitel 2 behandler ovenneevnte problemstillinger i forhold til de enkelte
typer af organer, som kommunerne udpeger repraesentanter til, hvoraf
nogle er privatretlige og andre offentligretlige. De fleste af de juridiske
problemstillinger har forskellige svar afheengigt af, hvilken type juridisk
person der er tale om.

I kapitel 3 ses der pa en raekke procesuelle spergsmal om hvordan reprae-
sentanterne og deres stedfortraedere udpeges, og hvorledes og i hvilket
omfang kommunerne sekretariatsmaessigt kan betjene repraesentanten.

Til sidst i hdndbogen er der indsat et oversigtsskema der indeholder
konklusionerne i forhold til de enkelte typer af juridiske personer, og et
bilag der citerer de vigtigste af de anvendte regler i lovgivningen. Endelig
er der ogsa et bilag der indeholder de fuldsteendige lovhenvisninger for
de enkelte love.



1. Generelt om de juridiske problemstillinger

I dette kapitel behandles de centrale juridiske sporgsmdl, som kan opsta i
forholdet mellem repraesentanten og kommunen. De enkelte afsnit be-
handler reprassentantens og kommunens retsstilling ud fra en generel
synsvinkel og forklarer, hvilke regler der findes pd omrddet og deres
neermere indhold. Hvilke af reglerne der finder anvendelse i forhold til et
bestemt organ er behandlet i kapitel 2.

1.1 Instruktionsbefojelser for kommunalbestyrelsen

Nar kommunalbestyrelsen udpeger en person til at sidde i bestyrelsen el-
ler lignende for et organ, kan den have et enske om at kunne afgpre,
hvordan den udpegede skal varetage kommunens interesser i forbindelse
med hvervet.

En sddan instruktionsbefgjelse for kommunalbestyrelsen kan naermere

defineres som kommunalbestyrelsens mulighed for at give de udpegede
personer et “bundet mandat”, sdledes at vedkommende ved sin vareta-

gelse af hvervet er undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger.

Instruktionsbefgjelsen kan dog eventuelt veere begraenset til mere gene-
relle og overordnede instrukser, hvor den udpegede selv kan tage stilling
til detaljer.

For at der overhovedet kan blive tale om instruktion fra kommunalbesty-
relsen ma det forudseettes, at den pageeldende er udpeget direkte af
kommunalbestyrelsen, og at formalet med udpegelsen er, at repraesentan-
ten skal varetage kommunalbestyrelsens interesser.

Sporgsmalet om adgangen til at give instrukser er delvist behandlet i sty-
relseslovens §68a og dens forarbejder. Derudover kan selskabslovgivnin-
gen og anden lovgivning medfere begraensninger i adgangen til at give
instruktion.

Pa de omrader hvor der ikke er tale om lovgivning, der eksplicit regulerer
sporgsmdlet om instruktionsbefojelse, kan andre forhold inddrages i
vurderingen, f.eks. vedtaegtsbestemmelser, formalet med hvervet og



hvervsindehaverens status — er der f.eks. tale om en borgmester, en ansat
eller en borger.

Hyvis den pageeldende ikke efterlever kommunens instruktion i de situati-
oner hvor der eksisterer en instruktionsbefgjelse, ma det antages, at
kommunalbestyrelsen kan fratage den pageeldende hvervet, hvis der er ta-
le om grov forsemmelse”.

Den repraesentant som efterlever et bundet mandat vil kun kunne gores
ansvarlig for beslutningen, hvis den er dbenbart ulovlig eller hvis med-
lemmet er medansvarlig for beslutningen. Det har i den forbindelse be-
tydning, om medlemmet i forbindelse med diskussionene vedr. det
bundne mandat i kommunalbestyrelsen har faet tilfajet beslutningspro-
tokollen sin afvigende mening’.

Styrelseslovens § 68a

Kommunalbestyrelsen kan efter den kommunale styrelseslovs §68a, stk.
1 og 2 udpege et eller flere medlemmer af bestyrelsen for et selskab, en
forening, en fond m.v., hvis kommunen har en interesse i den virksom-
hed som udeves. Instruktionsbefojelsen over for disse medlemmer af-
heenger af karakteren af de opgaver selskabet, foreningen, fonden mv.
udferer, se §68a, stk. 3.

Hyvis der er tale om et organ, der alene varetager opgaver, som kommu-
nen ikke selv kan varetage, har kommunalbestyrelsen ingen adgang til at
instruere den udpegede.

Hyvis organet bade varetager kommunale og ikke-kommunale opgaver er
der ikke instruktionsbefgjelse vedrorende varetagelsen af opgaver, kom-
munen ikke selv kan lose.

Reglen i styrelsesloven behandler ikke direkte spergsmalet om, hvorvidt
der er instruktionsbefojelse vedrerende opgaver, kommunen selv kunne
lose. Det antages imidlertid i forarbejderne til §68a, at der i disse situati-
oner Vil veere instruktionsbefgjelse for kommunalbestyrelsen, medmindre
det folger af den lovgivning, der geelder for organet, at instruktionsbefo-
jelsen er begraenset.

* Den kommenterede styrelseslov s. 90.
> Indenrigsministeriets skrivelse af 18. marts 1981.



Det er endvidere ikke i alle tilfaelde, hvor der er tale om kommunale op-
gaver, at der vil vaere en instruktionsbefgjelse. Baggrunden for udpegel-
sen af den pageeldende person kan veere af en sddan karakter, at der ikke
kan antages at veere en instruktionsbefgjelse. Det afgorende i den sam-
menhaeng md vaere, om den pageeldende er valgt til at repraesentere
kommunalbestyrelsen eller om vedkommende er udpeget alene ud fra si-
ne saerlige personlige eller faglige kvalifikationer.

En tidligere afgerelse fra Indenrigsministeriet illustrerer dette. I forbin-
delse med en sag vedrerende et plejehjem i Gjern kommune fandt In-
denrigsministeriet, at kommunen havde instruktionsbefgjelse overfor to
af de tre medlemmer af bestyrelsen som kommunalbestyrelsen havde
udpeget. Det medlem, der ikke var instruktionsbefojelse overfor, var en
praktiserende laege, der var indvalgt for at varetage beboernes sund-
hedsmaessige interesser.

Selskabslovgivningen

Selskabslovgivningen kan udelukke en instruktionsbefgjelse for kommu-
nen, men siger ikke noget om, hvorvidt der konkret er en instruktionsbe-
tojelse. Det sidstneevnte sporgsmadl afheenger som ovenfor neevnt af bag-
grunden for udpegelsen af den pdgeeldende.

Derudover kan instruktionsbefgjelsen konkret vaere udelukket (eller
hjemlet) i medfor af vedteegten for selskabet eller fonden.

I forhold til aktieselskaber kan bestyrelsesmedlemmer valgt pd general-
forsamlingen ikke vaere undergivet kommunens instruktionsbefojelse. De
juridiske forfattere er imidlertid uenige om, hvorvidt der geelder noget
andet i de situationer hvor det pageeldende bestyrelsesmedlem er valgt i
kraft af en seerlig vedtaegtsbestemmelse som tilleegger en kommune ret til
at udpege medlemmer til bestyrelsen®.

Sporgsmalet er endnu ikke afklaret ved domstolene. Der kan imidlertid
med udgangspunkt i reglen i aktieselskabslovens §50 om adgangen til at
afsaette bestyrelsesmedlemmer argumenteres for, at kommunalbestyrel-
sen ikke er afskaret fra en instruktionsbefgjelse overfor de af den ind-
valgte repraesentanter, der ikke er udpeget af generalforsamlingen.

® Aktieselskabslovens §49, stk. 2, 2. pkt.
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Det ma dog antages, at instruktionsbefojelsen i givet fald skal udeves
under hensyn til den selskabsretlige loyalitetsforpligtelse, hvorefter besty-
relsen skal varetage selskabets interesser og ikke interesser som er selska-
bet uvedkommende.

Fondslovgivningen udelukker ikke, at der skulle kunne veere en instrukti-
onsbefgjelse i forhold til kommunale repraesentanter’. Bestyrelsens flertal
kan dog ikke veere underlagt instruktion fra én juridisk person som folge
af det selvsteendighedskrav, der geelder i forhold til fonde.

Lov om erhvervsdrivende virksomheder, der blandt andet omfatter inte-
ressentskaber (bortset fra kommunale fzellesskaber) og andelsselskaber,

indeholder ikke regler der indebaerer, at der ikke skulle kunne blive tale
om instruktion.

Anden lovgivning

Kommunalbestyrelsen har ikke instruktionsbefojelse overfor repraesen-
tanter udpeget til forvaltningsmyndigheder med selvsteendige opgaver
(kompetencer).

Derudover kan der veere omrdder hvor kommunalbestyrelsen ifelge lov-
givningen er klage — eller tilsynsmyndighed overfor et organ. Om dette i
sig selv udelukker, at der kan veere instruktionsbefgjelse md afgores ved
en vurdering af reglerne pa omradet. Sdfremt reglerne ikke giver svar pa
sporgsmadlet ma formdlet med organet, herunder seerligt om organet er
tilteenkt en uathaengig status, og formdlet med tilsyns- eller klagefunktio-
nen tages i betragtning. Normalt vil disse forhold udelukke instruktions-
betojelse.

Flertalsvalg eller forholdstalsvalg

I forhold til instruktionsbefgjelsen kan det generelt overvejes, om det har
betydning hvorvidt den pageeldende repraesentant er valgt ved flertalsvalg
(hvis der kun er valgt én) eller forholdstalsvalg (hvis der er valgt flere).

Hyvis repraesentanten er valgt ved flertalsvalg, vil der ofte vaere sammen-
tald mellem kommunalbestyrelsens flertal, som har valgt den pageelden-
de, og et flertal, som kan palaegge et bundet mandat. Det er imidlertid ik-
ke nedvendigvis tale om det samme flertal i begge situationer.

7 Det fremgar af Civilretsdirektoratets udtalelse til Indenrigsministeriet i forbindelse med den ovennzvnte sag
vedr. Gjern kommune.
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Huvis der er tale om forholdstalsvalg kan en person reelt veere udpeget af
et mindretal i kommunalbestyrelsen. Uanset denne person kan have den
opfattelse at vedkommende primeert repraesenterer den del af kommu-
nalbestyrelsen, der har peget pa den pageeldende, har Indenrigsministeriet
i en konkret sag vedrerende kommunale faellesskaber lagt til grund, at
kommunalbestyrelsen (dennes flertal) har instruktionsbefgjelse over for
de indvalgte repraesentanter, medmindre vedtaegterne for det pageeldende
organ udelukker det”.

Det ma pa baggrund heraf generelt antages, at valgmetoden i kommu-
nalbestyrelsen ikke har betydning for spergsmdlet om en eventuel in-
struktionsadgang.

Serligt om ansatte

For ansatte er udgangspunktet, at kommunalbestyrelsen i kraft af ansaet-
telsesforholdet har fuld instruktionsbefgjelse. Er den pageeldende udpe-
get til et organ med lovhjemlet selvstaendig beslutningskompetence, vil
vedkommende dog ikke vaere underlagt kommunalbestyrelsens instruk-
ser.

Det er omdiskuteret i hvilket omfang instruktionsbefgjelsen pa tilsvaren-
de made er begraenset i forhold til ansatte, hvor lovgivningen pa omradet
eksplicit eller implicit udelukker instruktionsadgang. Spergsmalet er seer-

lig relevant i forhold til aktieselskaber (se ovenfor).

Serligt om bestyrelsesformand

En bestyrelsesformand i en forening eller et selskab vil typisk have en
seerlig forpligtelse til at varetage organets interesser. Det rejser det
sporgsmdl, om der er en saerlig begraensning i forhold til at instruere be-
styrelsesformanden, uanset om der matte veere en instruktionsbefgjelse i
forhold til de gvrige medlemmer.
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8 Indenrigsministeriet har taget stilling til spgrgsmalet i forbindelse med en afggrelse fra 1988 om
et kommunalt faellesskab, hvor ministeriet konkluderede, at kommunalbestyrelsen havde instrukti-
onsbefgjelse overfor alle de personer der var udpeget til det kommunale fzllesskab, uanset der var
tale om forholdstalsvalg, og at dette ogsa var tilfeldet i forhold til personer der ikke var medlem af
kommunalbestyrelsen. Dette var dog under forudsatning af, at spgrgsmalet ikke var reguleret i
feellesskabets vedtaegt.



P4 den ene side er et medlem der af et organs bestyrelse vaelges til for-
mand, som udgangspunkt udpeget af kommunen som bestyrelsesmed-
lem pa samme made som andre reprassentanter.

P4 den anden side vil formanden ofte veere den, der sammen med den
daglige ledelse tegner organet udadtil. Og som udpeget til formands-
hvervet af bestyrelsen, ma det som udgangspunkt antages, at en formand
primeert skal varetage organets interesser.

P4 denne baggrund ma det antages, at det generelt vil veere klogt at udvi-
se en vis tilbageholdenhed overfor eventuel instruktion af formanden i et
selskab, fond eller lignende, hvor en del af formalet med anvendelsen af
konstruktionen, har veeret at skabe et selvsteendigt organ.

Betragtningerne ovenfor er i sagens natur ikke relevante i de situationer,
hvor det af lovgivningen for organet eller dets vedtaegt eller forretnings-
orden fremgar, at kommunen direkte udpeger formanden for organet.

Resume
Som det fremgar af dette afsnit er der ikke instruktionsbefgjelse i folgen-
de situationer:

* Organer der alene varetager ikke-kommunale opgaver.

* Sager der vedrerer ikke-kommunale opgaver i organer med blandede
funktioner.

* Situationer hvor baggrunden for udpegelsen er den pageeldendes saer-
lige personlige og faglige kvalifikationer m.v..

* Bestyrelsesmedlemmer i aktieselskaber indvalgt via generalforsamlin-
gen.

* Bestyrelsesmedlemmer indvalgt via en saerlig vedtaegtsbestemmelse er
alene underlagt instruktionsbefgjelse hvis det kan ske under hensyn-
tagen til loyalitetsforpligtelsen.

* Organer med seerlige lovbestemte funktioner.

* [ visse situationer hvis kommunen er klage- eller tilsynsmyndighed i
forhold til organet.
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1.2 Tavshedspligt

Tavshedspligt er en pligt til ikke at videregive oplysninger, der er fortro-
lige til uvedkommende. Tavshedspligt skal veere palagt ved en lov, for at
der kan blive tale om sanktioner. Det er altsa ikke nok, at der er truffet
en beslutning om, at noget skal betragtes som fortroligt.

Der findes offentligretlige regler om tavshedspligt i straffeloven og for-
valtningsloven. Pa det private omrade indeholder selskabslovgivningen
sine egne regler om tavshedspligt, der adskiller sig fra reglerne pa det of-
fentlige omrade.

Den kommunale repraesentant kan veere omfattet af et af regelseettene el-
ler i visse situationer af begge. Hvilke regler der finder anvendelse pa de
forskellige organer er behandlet nedenfor i kapitel 2. I dette kapitel er det
reglernes generelle indhold der ses pa.

Straffelovens §152

Reglerne i straffeloven om tavshedspligt findes i §152, som er hovedbe-
stemmelsen og §§152a-f. Straffelovens §152 siger, at den som virker eller
har virket’ i offentlig tjeneste eller hverv, og som uberettiget videregiver
fortrolige oplysninger har overtradt tavshedspligten.

I forhold til hvilke personer der er omfattet af straffelovens §152 er det
afgaorende om vedkommende er i offentlig tjeneste eller hverv. Offentligt
ansatte er som udgangspunkt klart omfattet. Repraesentanter der udpeges
af kommunen antages af nogle forfattere i forhold til straffeloven at va-
retage et offentligt hverv, uanset om det er et privat selskab vedkom-
mende er blevet udpeget til at sidde i mens andre laegger veegt pa om der
i den konkrete situation ma antages at vaere instruktionsbefgjelse for
kommunalbestyrelsen. Hvis der er instruktionsbefojelse i en bestemt si-
tuation antages det, at der ma veere tale om et offentligt hverv, med den
virkning at tavshedspligtreglerne i straffeloven finder anvendelse.

Det centrale i straffelovens §152 er, at der skal vaere tale om fortrolige
oplysninger. Straffeloven indeholder ikke en neermere definition af, hvil-
ke oplysninger der er fortrolige. Konkret naevner loven kun de situatio-
ner, hvor det er nedvendigt at hemmeligholde oplysninger for at varetage
vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser. Derudover henvi-
ses der til regler i anden lovgivning,

? Tavshedspligten fortsztter efter at den pagzldende er udtradt af det pagaldende organ.
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Et andet vigtigt spergsmal reglen rejser er, at hvis det kun er den uberet-
tigede videregivelse der er ulovlig, hvorndr kan videregivelse sa vaere be-
rettiget ? Straffeloven undtager i §152e eksplicit de situationer, hvor man
er forpligtet til at videregive oplysningerne (f.eks. efter forvaltningsloven
eller offentlighedsloven) eller hvor man handler i berettiget varetagelse af
abenbar almeninteresse eller af eget eller andres tarv. Anden lovgivning
kan ogsa gore en videregivelse berettiget. Sporgsmdlet om, hvorvidt en
videregivelse fra reprassentanten til kommunen vedrerende fortrolige op-
lysninger kan veere berettiget, er behandlet nedenfor i afsnit 1.3.

Forvaltningslovens §27

Forvaltningslovens tavshedspligtregel i §27 omfatter organer, som ma
betragtes som en del af den offentlige forvaltning. Det er ikke alle i of-
fentlig tjeneste og hverv, der i forhold til spergsmalet om tavshedspligt
vil veere omfattet af bade straffeloven og forvaltningsloven, fordi man
kan veere i offentlig tjeneste eller hverv (og dermed omfattet af straffelo-
ven) i en raekke tilfaelde hvor man bevaeger sig uden for den offentlige
forvaltning.

I forvaltningslovens §27 opregnes en raekke interesser som kan begrun-
de, at en oplysning md betragtes som fortrolig,

Af saerlig interesse i denne sammenhaeng er stk. 1, nr. 4 om gennemforel-
se af offentlig kontrol m.v., nr. 5 om det offentliges skonomiske interes-
ser og nr. 6 og 7 som omhandler enkeltpersoner, private selskabers og
foreningers interesse i at beskytte oplysninger om deres personlige eller
interne, herunder skonomiske forhold eller deres skonomiske interesse i
at beskytte forretningshemmeligheder.

Det skal dog bemaerkes, at opregningen i §27 ikke er udtemmende. Det
fremgdr f.eks. af forarbejderne, at hensynet til en intern beslutningspro-
ces kan begrunde, at en oplysningen ma betragtes som fortrolig.

Der kan generelt kun paleegges tavshedspligt, hvis hemmeligholdelse er
nedvendig for at varetage de i loven beskrevne bestemte vaesentlige hen-
syn til offentlige eller private interesser. Det er derfor ikke enhver oplys-
ning, der kan betragtes som fortrolig,

15.



Selskabslovgivningen

P& det private omrdde er det selskabslovgivningen, der regulerer sporgs-
malet om tavshedspligt. Bade aktieselskabsloven, anpartsselskabsloven,
lov om erhvervsdrivende fonde og lov om fonde og visse foreninger'’
indeholder en saerlig strafsanktioneret regel om, hvornar oplysninger ikke
ma videregives af et medlem af en bestyrelse i et sddant selskab til andre.

Reglen i de forskellige regelseet er enslydende: bestyrelsesmedlemmer
straffes, hvis de ubefgjet raber, hvad de under udovelsen af deres hverv
har fdet kundskab om. Vedtaegterne kan give adgang til videregivelse af
oplysninger i videre omfang end loven, og det samme kan en konkret be-
styrelsesbeslutning.

Formalet med tavshedspligtreglen er at beskytte selskabet imod, at andre
kommer i besiddelse af oplysninger, der kan skade selskabet (normalt
okonomisk skade). Den adskiller sig derved fra den offentligretlige tavs-
hedspligt, som er en undtagelse fra et almindeligt princip om offentlig-
hed. Den offentligretlige tavshedspligt opfattes derfor pd en lang raekke
punkter som snaevrere end den selskabsretlige.

1.3 Oplysningsret og -pligt overfor kommunalbestyrelsen

Instruktionsbefojelser overfor den udpegede rejser sporgsmalet om,
hvorvidt der pahviler den udpegede en oplysningspligt i forhold til
kommunen, dvs. i hvilket omfang det kan kraeves, at repraesentanten vi-
deregiver oplysninger til kommunen, som vedkommende har féet i kraft
af hvervet.

Videregivelsen af oplysninger fra repraessentanten til kommunen vil i
mange situationer opleves som et helt naturligt krav fra kommunens si-
de, og repraesentanten vil pd sin side saedvanligvis ogsa opfatte det som et
legitimt krav, og kan derudover selv have et enske om at konsultere sit
“bagland” i bestemte sager.

I praksis kan der veere tale om dagsordener og referater eller andet skrift-
ligt materiale eller mundtlige oplysninger fra moder om egnes og andres

synspunkter i bestemte sager.

Pligt til videregivelse

10 Aktieselskabsloven §§160, stk. 1, 2. pkt., lov om erhvervsdrivende fonde §63, stk. 1, 2. pkt. og lov om fonde
og visse foreninger §44. Lov om erhvervsdrivende virksomheder indeholder ikke regler om tavshedspligt.
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Der findes generelle regler om pligt til videregivelse i forvaltningsloven',
offentlighedsloven og persondataloven. Reglerne omfatter imidlertid kun
de situationer, hvor det er organet som sddant, der modes med et onske
om videregivelse og ikke den enkelte repraesentant.

Det kan dog ikke afvises, at i det omfang der métte veere hjemmel til vi-
deregivelse af fortrolige oplysninger i medfor af en af de tre love, sd vil
ogsa en videregivelse fra en enkelt repraesentant i et organs bestyrelse
kunne betragtes som berettiget. Repraessentanten bor dog foreleegge
kommunens anmodning om oplysninger for den samlede bestyrelse i or-
ganet.

En pligt til videregivelse af oplysninger for den enkelte repraesentant kan
folge af seerlig lovgivning, men dette forekommer imidlertid yderst sjeel-
dent. Den i praksis mest betydningsfulde situation hvor der er pligt til vi-
deregivelse for den enkelte repraesentant er de tilfaelde hvor kommunen
har en instruktionsbefgjelse overfor repraesentanten.

Hvis der omvendt ikke eksisterer en instruktionsbefojelse, vil der derfor
som udgangspunkt ikke veere en pligt for den pageeldende til at videregive
oplysninger. Repraessentanten kan have en ret til videregivelse inden for
rammerne af en eventuel tavshedspligt for organet.

Hvis der omvendt er en instruktionsbefgjelse for kommunen, kan kom-
munen som ovenfor neevnt péaleegge repraesentanten at videregive oplys-
ninger vedrorende arbejdet i organet. Sporgsmadlet er imidlertid om dette
skal ske indenfor rammerne af den tavshedspligt der matte gaelde for or-
ganet eller om instruktionsbefojelsen kan gennembryde en eventuel tavs-
hedspligt.

Tavshedspligten

Huvis der er tale om oplysninger der er omfattet af en tavshedspligt, og
hvor der ikke er hjemmel til videregivelsen i lovgivningen, er det omdi-
skuteret i hvilket omfang en instruktionsadgang kan gennembryde tavs-
hedspligten.

Efter straffeloven er det kun den uberettigede videregivelse der straffes.
Det antages i den forbindelse, at en videregivelse i en snaever kreds kan
vaere berettiget, f.eks. hvor der er tale om medlemmer af rdd og naevn,

"' Serligt lovens §28 og 31 om videregivelse af fortrolige oplysninger.
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der har behov for at drofte fortrolige oplysninger med deres foresatte og
kollegaer og begraensede kredse i deres organisation.

Det fremgar ikke direkte, hvorvidt det i forhold til straffeloven kan til-
leegges betydning, hvorvidt oplysningen videregives til andre personer
der er omfattet af en tavshedspligt. Det ma dog antages at dette forhold
vil kunne fa en vis betydning for vurderingen af, om videregivelsen har
vaeret uberettiget.

Derudover indeholder straffeloven i §152e en saerlig regel, der tillader vi-
deregivelse hvor den pageeldende enten er forpligtet til at videregive op-
lysningen eller hvor der handles i berettiget varetagelse af dbenbar almen-
interesse eller af eget eller andres tarv. Der skal ganske meget til for at
sidstneevnte undtagelse kan bringes i anvendelse, hvilket fremgar af an-
vendelsen af ordet “dbenbar”.

Alt i alt md det antages, at i tilfeelde hvor der er instruktionsadgang vil
denne bevirke, at en videregivelse af oplysninger, der er omfattet af tavs-
hedspligt ikke vil vaere uberettiget, sdfremt der alene videregives oplys-
ninger af direkte betydning for instruktionen. Kommunen er med andre
ord i disse situationer ikke “uvedkommende”.

Repraesentanten vil derfor som udgangspunkt bade kunne palaegges en
pligt til og have ret til at udlevere dagsordener, referater og andet skrift-
ligt materiale. I forhold til spergsmalet om adgangen til at referere fra
moder, md det antages at alene egne synspunkter og faktiske omstaendig-
heder kan refereres og ikke andres synspunkter, parallelt med hvad der
gadlder i forhold til kommunale fedlesskaber og kommunalbestyrelsen'”.

Selskabslovgivningen er langt mere restriktiv i sin forstdelse af tavsheds-
pligten og mulighederne for videregivelse end straffeloven.

Det antages dog, at et bestyrelsesmedlem altid har lov til at konsultere en
advokat, sdfremt medlemmet er i tvivl om lovligheden af selskabets
transaktioner, men at bestyrelsesmedlemmet forst bor soge sagen droftet
i bestyrelsen med henblik pd, at bestyrelsen samlet soger forholdet afkla-
ret hos en advokat.

'2 Den kommenterede styrelseslov s. 106.
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I forleengelse heraf har nogle jurister' veeret inde pé, om der i forhold til
selskaber og fonde m.v. generelt kan vaere en videre adgang til at videre-
give fortrolige oplysninger, hvis det sker til en anden, der er underlagt
tavshedspligt. Sporgsmadlet har seerligt vaeret diskuteret i forbindelse med
statslige aktieselskaber.

Nar selskabsretsjurister'* generelt har veeret meget afvisende overfor
denne tanke, skyldes det princippet om selskabets uatheengighed og prin-
cippet om, at bestyrelsesmedlemmerne har en loyalitetsforpligtelse over-
for selskabet — og kun overfor selskabet - som er en del af baggrunden
for at man i lovgivningen accepterer, at der er tale om begraenset haeftel-
se. Bestyrelsesmedlemmerne skal varetage selskabets interesser og ikke
aktioneerens eller kommunens snaevre interesser.

I denne situation, hvor der er tale om en lovbestemt tavshedspligt, og en
ikke-lovbestemt instruktionsbefojelse, ma det derfor antages, at instruk-
tionsbefgjelsen i forhold til repraesentanter i selskaber er begraenset af
tavshedspligten, saledes at alene ikke-fortrolige oplysninger kan videregi-
ves.

P4 denne baggrund ber det anbefales, at den kommunale repraesentant
som bliver modt med et onske om, at oplysninger videregives drefter
dette sporgsmdl med organets ovrige bestyrelse. Hvis der er tale om et
selskab eller lignende ber forholdet endvidere soges behandlet i vedtaeg-
terne.

1.4 Inhabilitet

Sporgsmalet om inhabilitet drejer sig om, hvorvidt en person ma antages
at have en interessekonflikt i en bestemt sag, og derfor ikke bor deltage i
behandlingen af sagen (speciel inhabilitet). I modsaetning til generel inha-
bilitet er denne karakteriseret ved, at der antages at veere tale om enkelt-
stdende tilfaelde, og at den pdgeeldende derfor kun er afskaret fra at delta-
ge i behandlingen af bestemte sager.

Huvis der er tale om generel inhabilitet, vil den pageeldende slet ikke kun-
ne sidde i organet. Reglerne om generel inhabilitet behandles derfor i
kapitel 3 i forbindelse med afsnittet om kommunens udpegning af reprae-
sentanter til forskellige organer.

' Blandt andet Justitsministeriet i “Endelig betzenkning over statsregnskabet for finansaret 1989”.
'* Sarligt Erik Werlauff i ”Statsselskaber. Redeggrelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, 1992”.
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Inhabilitet kan opstd bade i forhold til repraesentantens deltagelse i be-
handlingen af en sag i det organ, den pageeldende er indvalgt i, og i for-
hold til deltagelse i behandlingen af sager vedrorende organet i kommu-
nalbestyrelsen (hvis repraesentanten er kommunalbestyrelsesmedlem) el-
ler i forvaltningen (hvis repraesentanten er ansat i kommunen).

Sporgsmadlet om eventuel inhabilitet i det kommunale system — d.v.s. i
forhold til behandlingen af en sag vedrorende et selskab, naevn eller lig-
nende som finder sted i kommunalbestyrelsen og dens udvalg eller den
kommunale forvaltning - er reguleret af forvaltningsloven og den kom-
munale styrelseslov (se nedenfor).

Inhabilitet i forhold til deltagelse i behandlingen af en sag, der har inte-
resse for kommunen, i f.eks. et selskabs bestyrelse er derimod forskelligt
reguleret alt efter hvilket organ, der er tale om. Hvilke af reglerne der
tinder anvendelse pa de forskellige typer af organer er behandlet i kapitel
2.

Forvaltningslovens §3 m.fl.

Som neevnt tidligere finder forvaltningsloven' alene anvendelse pé den
offentlige forvaltning. Forvaltningsloven har derfor storst betydning i
forhold til repraesentantens deltagelse i behandlingen af en sag vedreren-
de organet i kommunalbestyrelsen, et kommunalt udvalg eller i den
kommunale forvaltning,

Forvaltningsloven finder imidlertid ogsa direkte anvendelse pa repraesen-
tantens arbejde i bestyrelsen for et organ, hvor organet ma betragtes som
en del af den offentlige forvaltning, f.eks. hvis der er tale om et kommu-

nalt faellesskab.

Inhabilitet er behandlet i forvaltningslovens kapitel 2 §§3-6. §3, stk. 1 in-
deholder en indholdsmaessig afgraesning af, hvorndr der foreligger inhabi-

litet, mens de @vrige bestemmelser behandler de processuelle aspekter af
en inhabilitet.

' Kapitlet om inhabilitet finder i modsztning til de gvrige bestemmelser i loven (bortset fra kapitlet om tavs-
hedspligt) ikke kun anvendelse i de situationer hvor der er eller vil blive truffet en afggrelse, men ogsa ved be-
handling af sager om indgéelse af kontraktsforhold eller lignende privatretlige dispositioner, jfr. forvaltningslo-
vens §2, stk. 2.
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Konsekvensen af en eventuel inhabilitet er, at den pageeldende ikke kan
deltage i behandlingen af sagen, se lovens §3, stk. 3, medmindre en af de
seerlige undtagelser i lovens §4 finder anvendelse. Den der er i tvivl om,
hvorvidt vedkommende er inhabil i forhold til en bestemt sag har en
pligt til snarest muligt at underrette sin foresatte eller for kommunalbe-
styrelsesmedlemmers vedkommende kommunalbestyrelsen, jfr. lovens

86.

For kommunalbestyrelsen suppleres reglerne i forvaltningsloven af en
raekke procesuelle regler i den kommunale styrelseslovgivning om, hvor-
ledes man skal forholde sig til spargsmélet om inhabilitet'®. Den kom-
munale styrelseslovs regler om inhabilitet finder kun anvendelse pa
kommunalbestyrelsen m.v. og ikke pd andre dele af den offentlige for-
valtning, herunder kommunale faellesskaber, medmindre dette skulle
fremgd af vedtaegten for det pageeldende organ.

Det er vigtigt i relation til spergsmadlet om inhabilitet at bemeerke, at der
skal anleegges en generel vurdering ved afgorelsen af om der er tale om
inhabilitet. Det betyder, at der skal anleegges en gennemsnitsbetragtning,
og det er derfor uden betydning, om der konkret er tale om en person
om hvem alle har den opfattelse, at vedkommende aldrig vil lade sig lede
af usaglige hensyn.

Hovedbestemmelsen om inhabilitet findes i forvaltningslovens §3, som i
stk. 1 indeholder en opremsning af forskellige situationer, hvor der som
udgangspunkt ma antages at vaere tale om inhabilitet.

I denne sammenhaeng er det seerligt reglerne i forvaltningslovens §3, stk.
1 nr. 3 om selskabsinhabilitet og nr. 4 om to-instansinhabilitet der er re-
levante. Det er i ovrigt vigtigt at vaere opmeerksom pa opsamlingsbe-
stemmelsen i nr. 5, hvorefter man ogsa er inhabil, hvis der ud over de
neevnte eksempler foreligger omsteendigheder, der er egnede til at vaekke
tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Selvom en af de interesser, der er nsevnt ovenfor, er til stede, kan der al-
ligevel blive tale om, at man ikke kan betragtes som inhabil, hvis den
neevnte interesse er ganske ubetydelig. Det folger af lovens §3, stk. 2.
Det folger heraf, at jo mere generel en sag er, jo staerkere skal den saerlige

'® Den kommunale styrelseslovs §14 og normalforretningsordenens §8.
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interesse, som madtte begrunde inhabilitet, vaere, for at der foreligger in-
habilitet.

Selskabsinhabilitet foreligger, nar en person deltager i ledelsen eller i ov-
rigt har en naer tilknytning til en forening eller en anden privat juridisk
person, der har en saerlig interesse i sagens udfald. Reglen finder ikke an-
vendelse pa selskaber der fuldt ud er ejet af staten eller en kommune eller
pa selvejende institutioner, der er en del af den offentlige forvaltning,
men i de situationer kan opsamlingsbestemmelsen i nr. 5 evt. finde an-
vendelse.

Det antages ogsd, at der normalt ikke bliver tale om selskabsinhabilitet i
forhold til deltagelse i behandlingen af en sag i kommunalbestyrelsen i de
situationer, hvor en kommune har udpeget et kommunalbestyrelsesmed-
lem til en forening, fond eller lignende, hvis den pdgeeldende er udpeget
af kommunalbestyrelsen med henblik pd at varetage kommunalbestyrel-
sens interesser (den sakaldte kommunalretlige modifikation).

Det samme ma antages at geelde for behandlingen af en sag i forvaltnin-
gen, hvor den indvalgte repraesentant er ansat i kommunen.

Baggrunden for synspunktet er, at der ikke i den beskrevne situation er
tale om en interessekonflikt. Kommunalbestyrelsesmedlemmet skal vare-
tage de samme interesser i kommunalbestyrelsen og i organet. Hvis der
alligevel af andre grunde i konkrete situationer kan blive tale om en inte-
ressekonflikt (f.eks. hvis der er tale om en klage over repraesentantens va-
retagelse af sit hverv), finder de gvrige inhabilitetsregler anvendelse.

Som et eksempel pa synspunktet kan naevnes en sag fra Ombudsmanden,
hvor en borgmester var fodt medlem af en erhvervsfonds bestyrelse.
Ombudsmanden kom frem til, at borgmesteren ikke var inhabil i forhold
til kommunalbestyrelsens behandling af sager vedrerende fonden"’.

I de situationer hvor der er tale om, at kommunalbestyrelsen skal be-
handle en klage over et organ, ma det antages, at der i de fleste situatio-
ner vil vaere tale om inhabilitet for repraesentanten i organet, idet der vil
vaere tale om en interessekonflikt.

7 FOB 1985 side 75.
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Den kommunalretlige modifikation antages endvidere ikke som ud-
gangspunkt at kunne anvendes i forhold til aktieselskaber, fordi de al-
mindelige selskabsretlige grundsaetninger udelukker, at selskabsbestyrel-
sen kan varetage andre interesser end selskabets. Et kommunalbestyrel-
sesmedlem indvalgt i et aktieselskab kan sdledes principielt ikke varetage
kommunalbestyrelsens interesser.

I en konkret sag fandt indenrigsministeriet, at der var tale om inhabilitet
for de amtsrddsmedlemmer, der var udpeget til bestyrelsen for et (amts)-
kommunalt ejet aktieselskab i forhold til skonomiudvalget behandling af
en sag vedrgrende et regionplantilleeg, som selskabet havde en saerlig in-

teresse i'".

Selskabsinhabilitet kraever generelt at der er tale om en ”seerlig” interesse.
Huvis der alene er tale om en generel interesse i udfaldet af en bestemt sag
foreligger der ikke inhabilitet. Der er saledes forskel pa, om der er tale
om en generel diskussion af et spergsmal, eller om det er et konkret og
vigtigt spergsmadl (f.eks. om tildeling af skonomiske midler) til det organ
repraesentanten sidder i.

T o-instansinhabilitet efter forvaltningsloven omfatter sager vedrerende
klage over en anden forvaltningsmyndighed eller udevelse af kontrol- el-
ler tilsynsfunktioner overfor en anden offentlig myndighed. Dette geelder
dog ikke, hvis det i lovgivningen er forudsat, at de samme personer kan
deltage i begge organer. Det gaelder heller ikke i de situationer, hvor det
beror pa et tilfaeldigt sammenfald, at en person har to af hinanden uaf-
heengige hverv.

Afslutningsvis skal kort bemaerkes, at de indvalgte repraesentanter i orga-
ner, der er omfattet af forvaltningsloven, ogsa ber vaere opmaerksomme
pa de gvrige situationer der er opregnet i forvaltningslovens §3, hvor der
kan foreligge inhabilitet.

Hyvis repraesentanten sdledes f.eks. har en seerlig personlig (f.eks. i kraft af
tamilieforhold) eller skonomisk interesse i en bestemt sag, der skal be-
handles i organet vil vedkommende kunne blive inhabil, selvom der ikke
er tale om forhold der berorer kommunen.

Selskabslovgivningen

' Indenrigsministeriets skrivelse af 13. august 1998 (”Billund-sagen”).
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Der findes ogsa regler om inhabilitet i dele af selskabslovgivningen. Ge-
nerelt er der tale om, at der enten slet ikke er fastsat 1'eg1er19 om inhabili-
tet, eller der er fastsat regler med et langt sneevrere indehold end de of-
fentligretlige.

Inhabilitetssporgsmalet adskiller sig sdledes fra sporgsmalet om tavs-
hedspligt, hvor der er tale om en strengere regulering end den offentlig-
retlige. Ndr inhabilitet enten slet ikke er reguleret eller kun reguleret for
helt klare interessekonflikter skyldes det, at der i forhold til private sel-
skaber ikke er det samme hensyn til at sikre, at beslutninger ikke kun er
korrekte, men ogsa udadtil fremstar som upavirkede af usaglige hensyn.

Endvidere betyder loyalitetsforpligtelsen — som er forpligtelsen til ude-
lukkende at varetage selskabets interesser — at der som udgangspunkt ik-
ke bor kunne opsta interessekonflikter. Hvis der alligevel medvirkes ved
beslutninger, og andre interesser end selskabets varetages, kan der opsta
erstatningsansvar for bestyrelsesmedlemmet, hvis beslutningen forer til
tab (se nedenfor afsnit 1.5).

Aktieselskabsloven og fondslovgivningen indeholder en enslydende regel
om inhabilitet, hvorefter et bestyrelsesmedlem ikke ma deltage i behand-
lingen af sporgsmal om aftaler mellem selskabet og tredjemand eller
sogsmal mod tredjemand, hvis medlemmet har en vaesentlig interesse
deri, der kan stride mod selskabets. Inhabiliteten er saledes begraenset til
aftaler og retssager, og forudseetter at der er en interessekonflikt.

Anden lovgivning

Almenboligloven indeholder en raekke regler om bdde generel og speciel
inhabilitet, som er behandlet nedenfor i kapitel 2 og kapitel 3 (vedroren-
de generel inhabilitet).

Flere af de kommunale naevn og kommissioner har ogsa saerlige regler
om inhabilitet, der fremgdr af lovgivningen for organet. Som tilherende
den offentlige forvaltning er de i ovrigt omfattet af forvaltningslovens
regler, herunder ogsa denne lovs regler om inhabilitet. Endvidere kan der
i forarbejderne vaere taget stilling til, hvorvidt deltagelse i de pdgeeldende
naevn og kommissioner kan udlese inhabilitet i det kommunale system.

' Anpartsselskabsloven og loven om erhvervsdrivende virksomheder indeholder ikke regler om inhabilitet.
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Resume

Forvaltningslovens inhabilitet:

* Selskabsinhabilitet er relevant i forhold til foreninger og private juri-
diske personer. Reglen finder ikke anvendelse i forhold til selvejende
institutioner og selskaber der er fuldtud ejet af staten eller en kom-
mune (se opsamlingsbestemmelsen). Den kommunalretlige modifika-
tion betyder, at der i visse situationer ikke vil blive tale om selskabs-
inhabilitet. Den kan dog ikke som udgangspunkt anvendes i forhold
til aktieselskaber.

* Toinstansinhabilitet kan veere relevant hvor kommunen er 2.instans i
forhold til organet.

* Opsamlingsbestemmelsen vil bl.a. kunne finde anvendelse i forhold
til selskaber, institutioner o.l. der ikke er omfattet af reglen om sel-
skabsinhabilitet, f.eks. selskaber fuldt ud ejet af det offentlige.

Selskabslovgivningens inhabilitet

* Finder kun anvendelse pa bestyrelsen i selskabet eller fonden. Sager
vedrorende selskabet eller fonden der behandles i kommunens regi
kan vaere omfattet af forvaltningslovens inhabilitetsregler.

* Inhabiliteten omfatter kun aftaler og segsmal hvor bestyrelsesmed-
lemmet har en vaesentlig interesse der kan stride mod selskabets.

* Gadder kun for aktieselskaber og fonde.

Andre regler om inhabilitet:
* Almenboligloven indeholder en raekke seerlige regler om inhabilitet.

* De kommunale neevn og kommissioner er omfattet af forvaltningslo-
vens inhabilitetsregler. Derudover er der for flere af dem fastsat seerli-
ge inhabilitetsregler, som fremgdr af lovgivningen vedrorende neevnet.

1.5 Retligt ansvar (straf og erstatning)

En generel problemstilling for repraesentanter, der er indvalgt i forskelli-
ge organer, er, hvilke ansvarsregler der gaelder, herunder bdde regler om
erstatningsansvar og straf. For kommunen kan det endvidere veere vae-
sentligt at vide, i hvilket omfang kommunen selvsteendigt kan geres er-
statningsansvarlig.

1.5.1 Erstatningsansvar for repraesentanten

Ud over de seerlige regler der geelder for de forskellige organer er det vig-
tigt at veere opmaerksom pa, at dansk rets almindelige erstatningsregler
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finder anvendelse i alle de situationer, hvor der ikke i lovgivningen er
fastsat seerlige regler om erstatning,.

Endvidere bygger langt de fleste af de lovregler om erstatningsansvar der
er fastsat for de forskellige typer af organer pa dansk rets almindelige
grundseetninger om erstatningsansvar.

Generelt - og hvis ikke andet er fastsat — geelder, at man bliver erstat-
ningsansvarlig hvis man handler culpest (uansvarligt) og derved padrager
nogen et skonomisk tab. Det er i princippet uden betydning, om der er
handlet forsaetligt (med vilje) eller uagtsomt.

Det er et krav, at der skal vaere en drsagssammenhaeng mellem den begg-
ede fejl, og det tab der er opstdet for organet eller for andre. Det er ogsa
et krav at skaden er en pdregnelig folge af den ansvarspadragende hand-
ling (adeekvans). Flere erstatningsansvarlige vil som hovedregel haefte so-
lidarisk for skaden / tabet.

Styrelseslovens §61

Tilsynsmyndigheden kan anlaegge erstatningssag mod enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer efter reglerne i styrelseslovens 8§61, stk. 3, hvis
de har pdfert kommunen et tab. Det er dansk rets almindelige erstat-
ningsregler der anvendes for at vurdere, om der er et ansvar for kommu-
nalbestyrelsesmedlemmet.

Tilsynsmyndigheden kan i medfer af lovens §61, stk. 4 foresla en bod, og
der vil for de medlemmer, der veelger at betale boden ikke kunne blive ta-
le om yderligere erstatningskrav.

Det geelder generelt, at et bestyrelsesmedlem ikke kan frigore sig fra an-
svar ved at undlade at stemme (lovens §61, stk. 5). Hvis der er tale om en
ulovlig beslutning har medlemmet sdledes en pligt til at stemme imod, og
hvis der er tale om en handlepligt har medlemmet en pligt til at stemme
for. Ansvaret omfatter ikke dem, der ikke har deltaget i modet.

Efter en seerlig regel i lovens §61b kan erstatningen nedsaettes eller bort-
talde hvis det forekommer rimeligt i forhold til den udviste skyld, ska-
dens storrelse og omsteendighederne i ovrigt.



Styrelsesloven indeholder endvidere i §61 stk. 2, en regel hvorefter
kommunalbestyrelsesmedlemmer kan pdleegges tvangsbeder, hvis de
undlader at gore noget, de har pligt til efter lovgivningen.

Reglerne om erstatningsansvar og tvangsbeder finder ikke kun anvendel-
se pa kommunalbestyrelsesmedlemmer, men ogsa pa alle medlemmerne
af en bestyrelse for et kommunalt faellesskab, uanset om de er kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer eller €] (§61, stk. 6). Reglerne finder ikke an-
vendelse pa kommunale naevn og kommissioner.

Selskabslovgivningen

De fleste af selskabslovene indeholder seerlige erstatningsregler for besty-
relsesmedlemmer. Reglerne bygger pa dansk rets almindelige erstatnings-
regler. Ndr lovgiver alligevel har valgt udtrykkeligt at medtage regler om
ansvar i lovene er det primaert af paedagogiske og preeventive grunde —
for at understrege at bestyrelsesmedlemmer ikke er ansvarsfri for det ar-
bejde de udforer.

Erstatningsansvaret omfatter bestyrelsesmedlemmer der under udforel-
sen af deres hverv forsatligt eller uagtsomt tilfgjer selskabet eller fonden
skade.

Derudover indeholder aktieselskabsloven og loven om erhvervsdrivende
fonde en yderligere regel, hvorefter bestyrelsesmedlemmer der tilfojer
andre end selskabet skade (aktioneerer, kreditorer eller tredjemand) ved
overtraedelse af loven eller vedtaegten for selskabet eller fonden ifalder et
erstatningsansvar.

Lovene indeholder ogsa regler om, at ansvaret kan lempes i seerlige situa-
tioner, og regler om hvem der traeffer beslutning om anleeggelse af sogs-
mal. Derudover indeholder aktieselskabsloven en saerlig regel om solida-
risk heeftelse. Tilsvarende geelder pa ulovbestemt grundlag for de avrige
selskaber.

Det fremgar ikke af den selskabsretlige litteratur hvilken betydning det
kan tilleegges om et bestyrelsesmedlem har stemt imod eller ikke deltaget
i en beslutning, der har fort til tab for selskabet.

Det ma dog ogsa i disse situationer antages, at et bestyrelsesmedlem der
stemmer imod en erstatningspadragende beslutning, friger sig for ansva-
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ret for denne, medmindre der folger en mere vidtgdende handlepligt af
de selskabsretlige regler.

I de fleste situationer vil spergsmalet imidlertid ikke f& betydning, da det
ofte vil vaere en bestyrelses “undladelses-synder” der medferer tab for
selskabet eller andre.

Generelt tilleegges det stor betydning, om bestyrelsesmedlemmet har for-
sogt at varetage selskabets interesser efter bedste skon. I sa fald er der en
ganske bred margen for fejlsken. Hvis omvendt bestyrelsesmedlemmet
har ladet uvedkommende interesser fa indflydelse pa beslutningen, vil
der meget nemt kunne blive tale om erstatningsansvar.

Derudover er det vigtigt at vaere opmeerksom p4d, at bestyrelsens pligter i
et privat selskab som udgangspunkt ikke betyder, at bestyrelsen skal have
en detaljeret viden om alle forhold vedrerende selskabet, men at besty-
relsen vil kunne ifalde ansvar hvis den ikke lever op til sine tilsynsforplig-
telser overfor selskabet.

Ansvarsforsikringer

Ansvarsforsikringer for bestyrelsesmedlemmer har tidligere ikke pdkaldt
sig saerlig stor interesse, eftersom erstatningsansvar for bestyrelsesmed-
lemmer kun var noget der kom pa tale i helt ekstraordineere situationer.
Dette har imidlertid sendret sig gennem de senere ar — saerligt efter sagen
vedrorende Nordisk Fjer.

Ansvarsforsikringer kan veere meget forskellige indholdsmaessigt, men vil
typisk omfatte erstatningskrav rettet mod medlemmet for handlinger el-
ler undladelser der er sket som led i vedkommendes hverv, medmindre
der er tale om strafbare handlinger eller forsatlige forseelser.

Der kan for bestyrelserne i selskaber veere tegnet en selvstaendig ansvars-
forsikring af selskabet eller fonden. Det sporgsmal der skal behandles her
er imidlertid i hvilket omfang kommunen lovligt kan tegne en ansvars-
forsikring for dens repraesentanter.

Indenrigsministeriet har i 1999 taget stilling til i hvilket omfang kommu-
nerne lovligt kan tegne ansvarsforsikring for medlemmer af bestyrelser,
neevn, rad eller lignende. Indenrigsministeriet udtalte i den forbindelse, at
der ikke ma tegnes ansvarsforsikring for det ansvar et kommunalbesty-



relsesmedlem kan pddrage sig overfor kommunen (“kommunekassen”)
eller tilsvarende for medlemmer af bestyrelserne i kommunale faellesska-
ber i forhold til faellesskabets “kasse”.

Omvendt har ministeriet antaget, at der er adgang til, at en kommunalbe-
styrelse eller et kommunalt faellesskab kan tegne ansvarsforsikring for
kommunalbestyrelsesmedlemmer, for det ansvar de matte ifalde som
medlemmer af eksterne bestyrelser m.v. Det geelder uanset om vedkom-
mende organ udelukkende loser kommunale opgaver.

1.5.2 Erstatningsansvar for kommunen

Som udgangspunkt kan kommunen ikke gores ansvarlig for en repraesen-
tants fejl og forsommelser. Det gaelder dog ikke i en raekke situationer.

Hyvis repraesentanten er ansat af kommunen, kan der blive tale om et ar-
bejdsgiveransvar for kommunen i kraft af reglen i Danske Lov 3-19-2.

Derudover kan der opstd ansvar for kommunen, hvor det er kommunal-
bestyrelsen, der under anvendelsen af sin instruktionsbefgjelse har palagt
den pageeldende at agere pd en bestemt mdde, som efterfolgende har vist
sig at vaere ansvarspadragende®.

Endvidere kan kommunen i helt seerlige situationer i forhold til aktiesel-
skaber gores ansvarlig som aktionaer, hvis kommunen forsaetligt eller
uantsomt overtraeder aktieselskabsloven eller selskabets vedtaegt og der-
ved padrager andre et tab, jfr. aktieselskabslovens §142.

1.5.3 Straf

Straffelovens regler vil ikke blive behandlet i denne sammenhaeng, da
dette vil fore for vidt. Det er sdledes alene de saerlige regler for forskellige
typer af organer, der kort vil blive gennemgdet. Derudover beor repraesen-
tanten selv studere de seerlige regler, der gaelder for det organ, vedkom-
mende er medlem af.

Handbogen har allerede tidligere behandlet spargsmalet om tavsheds-
pligten, som typisk er strafsanktioneret. Derudover indeholder lovgiv-
ningerne for de forskellige typer af organer imidlertid neesten alle regler
om andre handlinger eller undladelser der kan straffes.

% Der kan i sidanne situationer evt. ogsd opsta spgrgsmal om et individuelt ansvar for de enkelte medlemmer af
kommunalbestyrelsen, der har medvirket til beslutningen, hvis betingelserne i den kommunale styrelseslov i
gvrigt er opfyldt.
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Styrelseslovens §61c

Styrelsesloven indeholder en saerlig regel om adgangen til at straffe
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der groft tilsideseetter deres pligter.
Straffen er bode. Det er tilsynsmyndigheden der kan vaelge at rejse sagen.
Det er et krav, at vaesentlige interesser er kraenket, og at der er handlet
forsaetligt eller groft uagtsomt.

Bestemmelsen omfatter ogsd medlemmerne af et kommunalt faellesskab,
og omfatter generelt kommunalbestyrelsesmedlemmer bdde i forhold til
kommunalbestyrelsen og i forhold til organer, de métte veere indvalgt i.

Selskabslovgivningen

Alle lovene vedrerende selskaber og fonde indeholder regler om straf.
Reglerne har en del til feelles. Konsekvensen af en overtraedelse er for al-
le lovenes vedkommende bedestraf.

Det der straffes efter de forskellige love falder i en raekke kategorier som
er ens for de forskellige typer af selskaber og fonde:

e For det forste kriminaliserer alle lovene, bortset fra loven om er-
hvervsdrivende virksomheder, brud pa tavshedspligten.

* For det andet er det ogsa strafbart ikke at anmelde / registrere sel-
skabet eller fonden efter de regler, der geelder i den pageeldende lov.

* Derudover er der i alle lovene opregnet en raekke yderligere bestem-
melser i den enkelte lov hvis overtraedelse er strafsanktioneret.

* Endelig giver alle lovene bortset fra loven om visse fonde og forenin-
ger mulighed for at der kan pdleegges tvangsboder i forbindelse med
visse typer af undladelser overfor myndigheden pa omradet (Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen eller fondsmyndigheden).

Anden lovgivning

Ud over den kommunale styrelseslov og selskabslovgivningen er der og-
sa saerlige strafferegler i lovgivningen for andre typer af organer. Disse
regler bygger i et vist omfang pa samme principper som er naevnt i dette
afsnit, men er specifikke for de enkelte organer og vil derfor blive gen-
nemgdet i kapitel 2.
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2. Tvergdende fremstilling efter organisations-

form

I dette kapitel ses der pa de problemstillinger der er blevet gennemggdet i
kapitel 1 i forhold til de enkelte typer af organer. Afsnittene indeholder
kun en relativt kort begrundelse for, hvilke regler der finder anvendelse.
En mere grundig gennemgang af de enkelte reglers indhold skal findes i
kapitel 1.

2.1 Kommunale feellesskaber (styrelseslovens §60)

Et kommunalt faellesskab godkendt efter den kommunale styrelseslovs
8§60 er et samarbejde mellem to eller flere kommuner, hvor der til lasning
af en konkret opgave etableres et selvsteendigt styrelsesorgan. Omfattet
er kun aftaler, der alene involverer kommunale og/eller amtskommunale
parter, og som medforer indskreenkninger i de deltagende kommuners
befojelser. Etablering af et sddant samarbejde kraever tilsynsmyndighe-
dens godkendelse.

P34 affaldsforbreendingsomradet og i forhold til miljetilsynet er naesten al-
le kommunerne organiseret som kommunale faellesskaber. Derudover
anvendes organiseringsformen ogsa pa andre omrader.

Kommunale fzellesskaber er selvstaendige juridiske personer. Det geelder
uanset om faellesskabet i samarbejdsaftalen er betegnet som et kommu-
nalt faellesskab, interessentskab, andelsselskab eller lignende. Det afge-
rende er, at de deltagende kommuner ved oprettelsen af faellesskabet af-
giver kompetence til et faellesskabsorgan.

De kommunale faellesskaber er omfattet af begrebet “den offentlige for-
valtning”, og er dermed omfattet af den almindelige offentligretlige regu-
lering (forvaltningslov, offentlighedslov, ombudsmandslov m.v.). Faelles-
skaberne er undergivet det almindelige kommunale tilsyn*', og det regu-
leres saedvanligvis i vedteegten i hvilket omfang styrelseslovens regler i
ovrigt finder anvendelse pa organet.

2 Den kommunale styrelseslovs §61, stk. 6.
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Instruktionsbefgjelser for kommunalbestyrelsen

Indenrigsministeriet har fastsldet, at i kommunale faellesskaber er de af
kommunen udpegede medlemmer af bestyrelsen underlagt kommunalbe-
styrelsens instruktion®.

Dette geelder, uanset om vedkommende er medlem af kommunalbesty-
relsen, og uanset om den pdgeeldende matte vaere indstillet af et mindretal
i kommunalbestyrelsen.

Den udpegede skal derfor ved afstemninger i faellesskabet handle i over-
ensstemmelse med et evt. bundet mandat.

Tavshedspligt

Kommunale fadlesskaber er, som ovenfor naevnt, omfattet af forvalt-
ningsloven. Forvaltningslovens §27 vedrerende tavshedspligt finder der-
for anvendelse. Bestemmelsen henviser til straffelovens §152 og §§152c-f
om tavshedspligt i offentlig tjeneste eller hverv.

Alle medlemmerne af en bestyrelse for et kommunalt fzellesskab god-
kendt efter styrelseslovens §60 er derfor omfattet af tavshedspligten i
forvaltningslovens §27, jfr. straffelovens §152. Det gaelder uanset om de
er indvalgt af kommunalbestyrelsen.

Oplysningsret og -pligt overfor kommunalbestyrelsen

Kommunens repraesentanter har pligt til at videregive oplysninger i kraft
af instruktionsbefgjelsen for kommunen i forhold til repraesentanten.

Dette ma dog antages, at skulle ske indenfor rammerne af straffelovens
og forvaltningslovens tavshedspligtregler, men der vil naeppe i praksis
kunne forekomme tilfaelde, hvor videregivelse af oplysninger af betyd-
ning for instruktionsbefojelsen vil kunne karakteriseres som uberettiget.

Inhabilitet

E ftersom kommunale faellesskaber er en del af den offentlige forvaltning,
tinder forvaltningslovens regler om inhabilitet anvendelse pa medlem-
merne af bestyrelsen i et kommunalt faellesskab.

Ved behandlingen af sager i kommunen om faellesskabets forhold vil det
klare udgangspunkt vaere, at der ikke kan blive tale om inhabilitet, fordi

* Afggrelsen er nzvnt ovenfor i afsnit 1.3.
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der ikke er tale om modstridende interesser (den kommunalretlige modi-
fikation).

Reglen om selskabsinhabilitet i lovens §3, stk. 1, nr. 3, kan ikke anvendes
i forhold til kommunale faellesskaber, fordi den alene omfatter privatret-
ligt organiserede selskaber. Opsamlingsbestemmelsen i §3, stk. 1, nr. 5 vil
i stedet kunne anvendes, i det omfang det métte veere relevant (se oven-
for), f.eks. i forbindelse med gensidigt bebyrdende kontrakter eller
sporgsmadl om stillingtagen til bestyrelsesmedlemmernes handlinger eller
undladelser.

To-instans inhabilitet vil f.eks. kunne opstd, safremt kommunalbestyrel-
sen skal behandle en klage fra en borger eller virksomhed over faellesska-
bet.

Retligt ansvar (straf og erstatning)

Ansvarsreglerne i den kommunale styrelseslovs §61 og 61c om erstatning
og straf finder anvendelse pa bestyrelserne i kommunale faellesskaber i
det omfang repraessentanten er kommunalbestyrelsesmedlem.

For reprassentanter der ikke er kommunalbestyrelsesmedlemmer, er det
de almindelige ulovbestemte erstatningsretlige regler der finder anvendel-
se, og der er ingen saerlige strafferegler.

Indenrigsministeriet har generelt antaget, at kommunen ikke lovligt kan
tegne en ansvarsforsikring for medlemmerne af bestyrelsen i et kommu-
nalt faellesskab. Dette begrundes med, at man herved ville eliminere en
styrelsesloven hjemlet sanktion (anleeggelse af erstatningssag, jfr. §61, stk.
3 0g7).

2.2 Kommunale interessentskaber

Kommunale interessentskaber, der ikke er kommunale fadlesskaber, er
selskaber, hvor der typisk deltager andre end kommunale parter, og
hvortil kommunalbestyrelsen ikke afgiver kompetence. Disse selskaber
betragtes ikke som en del af den offentlige forvaltning.

Der kan vaere et krav om godkendelse af tilsynsmyndigheden i henhold
til ldnebekendtgerelsens §15, fordi kommunen pétager sig en solidarisk
heeftelse.



Kommunale interessentskaber er et erhvervsmaessigt samvirke mellem to
eller flere juridiske personer, hvor deltagerne haefter personligt, ubegraen-
set og solidarisk for de forpligtelser, der udspringer af faellesskabet. Der
tfindes en del kommunale interessentskaber pa de kommunale forsy-
ningsomrader.

Kommunale interessentskaber, der ikke er kommunale fadlesskaber er
som ovenfor naevnt ikke en del af den offentlige forvaltning, og derfor
ikke omfattet af den offentligretlige regulering. De kan dog veere omfat-
tet af offentlighedsloven, hvis der er tale om en af de kommunale forsy-
ningsvirksomheder, der er opregnet i offentlighedslovens §1, stk. 2.

Det er alene de kommunale interessentskaber, der ikke er kommunale
fedlesskaber, der behandles i dette afsnit.

Interessentskaber er reguleret gennem loven om erhvervsdrivende virk-
somheder®. Det er imidlertid kun visse dele af loven der finder anven-

delse pa interessentskaber: kapitel 1 om anvendelsesomrdde og definitio
ner, kapitel 2 om navn og prokura og straffebestemmelserne i kapitel 7.

Den primaere regulering af selskabet finder derfor sted gennem en ved-
taegt eller en overenskomst mellem de deltagende parter.

Instruktionsbefgjelser for kommunalbestyrelsen

Séfremt der er tale om et interessentskab med ren kommunal deltagelse,
og som udelukkende udferer kommunale opgaver, ma det antages, at
kommunalbestyrelsen har instruktionsbefojelse overfor de af den ind-
valgte repraesentanter.

Safremt kommunalbestyrelsen har udpeget et medlem til bestyrelsen af et
interessentskab, hvori der deltager andre end kommuner, athaenger in-
struktionsbefojelsen af de opgaver, interessentskabet varetager.

Er der tale om kommunale opgaver, ma det antages, at kommunalbesty-
relsen kan instruere bestyrelsesmedlemmet, inden der traeffes beslutning i
bestyrelsen. Dette vil ikke veere tilfaeldet ved beslutninger vedrerende ik-
ke-kommunale opgaver jf. styrelseslovens §68a, stk. 3.

2 Loven om erhvervsdrivende virksomheder omfatter interessentskaber, andelsselskaber og andre selskaber med
begrenset ansvar. Kommunale fellesskaber er eksplicit undtaget fra lovens anvendelsesomrade.
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Der kan vaere begraensninger i adgangen til instruktion, hvis vedkom-
mende er udpeget til en bestyrelsespost i kraft af sine seerlige faglige kva-
lifikationer. Dette geelder selvom vedkommende er ansat i kommunen.

Tavshedspligt

Kommunale interessentskaber, der ikke er kommunale faellesskaber god-
kendt efter styrelseslovens §60, betragtes ikke som en del af den offentli-
ge forvaltning, og forvaltningslovens §27 finder derfor ikke anvendelse.

Lov om erhvervsdrivende virksomheder, der blandt andet omfatter inte-
ressentskaber indeholder ikke regler om tavshedspligt.

Personer udpeget af kommunalbestyrelsen til at sidde i bestyrelsen for et
sadant interessentskab, er imidlertid underlagt tavshedspligten i straffelo-
vens §152 i det omfang der er tale om, at de udever offentlig tjeneste el-
ler hverv.

Ansatte indvalgt i en sddan bestyrelse udever offentlig tjeneste, og vil
derfor klart veere omfattet af straffelovens §152. Indvalgte kommunalpo-
litikere vil formentlig kunne betragtes som udevende offentligt hverv i
det omfang kommunalbestyrelse har instruktionsbefgjelse overfor den
pageeldende.

Kommunalbestyrelsens md antages at have instruktionsbefgjelse overfor
kommunalpolitikeren, i det omfang interessentskabet laser opgaver som
kunne have veaeret lost af kommunen selv, jfr. styrelseslovens §68a, stk. 3
modsaetningsvis. I relation til sddanne opgaver md det derfor antages, at

den pageeldende kommunalpolitiker er omfattet af straffelovens §152.

Hyvis interessentskabet ogsd har andre opgaver, vil der ikke veere instruk-
tionsbefgijelse i forhold til disse, og da der ikke gaelder saerlige tavsheds-
pligtregler for interessentskaber vil den pageeldende kommunalpolitiker
ikke vaere underlagt tavshedspligt ndr interessentskabets bestyrelse be-
handler sddanne sager.

Oplysningsret og -pligt overfor kommunalbestyrelsen

I det omfang der er instruktionsbefojelse for kommunalbestyrelsen, kan
repraesentanten pdleegges en oplysningspligt i forhold til kommunen. Det
ma dog antages, at dette som udgangspunkt skal ske indenfor rammerne
af repraesentantens tavshedspligt efter straffeloven. Der vil dog naeppe i



praksis kunne forekomme tilfaelde, hvor videregivelse af oplysninger af
betydning for instruktionsbefgjelsen vil kunne karakteriseres som uberet-
tiget.

Inhabilitet

Inhabilitetsreglerne i forvaltningsloven finder ikke anvendelse pa besty-
relsen i kommunale interessentskaber, der ikke er kommunale fadlesska-
ber, og der findes ikke saerlige regler om inhabilitet i loven om erhvervs-
drivende virksomheder. Der geelder saledes ingen inhabilitetsregler for
medlemmerne af bestyrelsen i et kommunalt interessentskab , medmin-
dre der er fastsat seerlige regler herom i vedtaegten for selskabet.

I forhold til kommunalbestyrelsen og den kommunale forvaltning - hvis
repraesentanten er kommunalbestyrelsesmedlem eller ansat i kommunen
— finder forvaltningslovens inhabilitetsregler anvendelse.

Den seerlige regel om selskabsinhabilitet kan veere relevant, hvis der er ta-
le om et interessentskab med andre end kommunale deltager. Hvis det
omvendt kun er kommuner, der indgdr i interessentskabet vil opsam-
lingsbestemmelsen kunne komme pa tale.

Med hensyn til to-instansinhabilitet henvises der til bemaerkningerne
ovenfor vedrorende kommunale faellesskaber.

Retligt ansvar (straf og erstatning)

Ansvarsreglerne i den kommunale styrelseslov om straf og erstatning
tinder ikke anvendelse pa bestyrelsen i et kommunalt interessentskab, der
ikke er et kommunalt faellesskab.

Loven om erhvervsdrivende virksomheder indeholder en raekkes straffe-
bestemmelser i §§22-23. Bestyrelsesmedlemmerne kan sdledes idemmes
tvangsboder hvis de ikke efterkomme deres pligter efter loven, og kan
endvidere straffes for overtraedelsen af en raekke saerligt opregnede be-
stemmelser.

Loven om erhvervsdrivende virksomheder indeholder derimod ingen

regler om erstatningsansvar. Det er sdledes dansk rets almindelige erstat-
ningsregler, der finder anvendelse.
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Indenrigsministeriet har antaget, at en kommune lovligt kan tegne an-
svarsforsikring for bestyrelsesmedlemmer i denne type selskaber. Forsik-
ringen ma dog ikke omfatte et eventuelt ansvar et kommunalbestyrel-
sesmedlem madtte padrage sig overfor kommunen.

2.3 Aktieselskaber

Aktieselskaber er erhvervsdrivende selskaber, hvor ingen af de deltagen-
de parter heefter personligt for selskabets forpligtelser med andet end den
indskudte kapital og selskabets ovrige formue (begraenset ansvar).

P& forsyningsomrdderne er der i dag i vidt omfang i seerlovgivningen ab-
net op for, at kommunernes forsyningsselskaber organiseres i aktiesel-
skabsform.

Endvidere har kommunerne adgang til at deltage i selskaber med be-
greenset ansvar med hjemmel i lov 383 om kommuners og amtskommu-
ners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter og lov 384 om kommuners
og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber. Endvidere kan
kommunerne pd ulovhjemlet grundlag (kommunalfuldmagten) i et vist
omfang deltage i selskaber med begraenset ansvar™.

Aktieselskaber reguleres gennem aktieselskabsloven. Idet den teette regu-
lering gennem aktieselskabslovgivningen ikke er forenelig med reglerne i
den kommunale styrelseslovgivning, kan denne selskabsform ikke an-
vendes ved etablering af kommunale faellesskaber efter styrelseslovens
§60”. Selskaberne vil derfor som det klare udgangspunkt ikke kunne vee-
re en del af den offentlige forvaltning, og dermed ikke vaere omfattet af
den offentligretlige regulering™.

Instruktionsbefgjelser for kommunalbestyrelsen

I aktieselskabsloven er det hovedreglen, at bestyrelsen veelges af general-
forsamlingen, dvs. af selskabets aktioneerer. Der er ingen instruktionsad-
gang overfor bestyrelsesmedlemmer, der er valgt pa en generalforsam-

** Spgrgsmalet er nzermere behandlet i en rapport fra 1997 om kommuners deltagelse i selskaber, der er udarbej-
det af jurister fra landsforeningen og fra 5-byerne.

> Betzenkning nr. 996/83 om ansvarsplacering og reaktionsmuligheder i kommunestyret, s. 118.

*® Det gaelder dog ikke for de forsyningsselskaber pé el- varme og naturgasomradet der er opregnet i offentlig-
hedslovens §1, stk. 2, og som er omfattet af offentlighedslovens regler, uanset de ikke anses for at vere en del af
den offentlige forvaltning. En minister kan endvidere efter forhandling med Justitsministeren udvide bade for-
valtningslovens og offentlighedslovens anvendelsesomrade i forhold til s@rlige selskaber m.v., jfr. forvaltnings-
lovens §1, stk. 2 og offentlighedslovens §1, stk. 3. Dette er sket ved loven om Kgbenhavns Havn A/S.
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ling, idet aktieselskabsloven bestemmer, aktionzaererne udever deres ind-
flydelse pa generalforsamlingen, og sdledes ikke via instrukser til et besty-
relsesmedlem. Dette gaelder for bade kommunalt ejede og for delvist
kommunalt ejede aktieselskaber.

Et aktieselskabs vedtaegter kan tilleegge offentlige myndigheder eller an-
dre en adgang til at udpege et eller flere medlemmer af selskabets besty-
relse. Er en person udpeget til bestyrelsen i medfer af en vedtaegtsbe-
stemmelse, kan der veere en instruktionsbefojelse jf. styrelseslovens §68a,
dvs. afheengigt af opgavens karakter.

Spergsmélet om en eventuel instruktionsbefgjelse i forhold til visse af
medlemmerne af et aktieselskabs bestyrelse er imidlertid meget omdisku-
teret. Det ma antages, at der i de situationer hvor den pagedende er ud-
peget i medfor af en vedtaegtsbestemmelse muligvis er en instruktionsbe-
fojelse for kommunen indenfor rammerne af loyalitetsforpligtelsen over-
for selskabet, men sporgsmdlet ma betragtes som uafklaret.

Tavshedspligt

Aktieselskabsloven indeholder en saerlig regel om tavshedspligt for med-
lemmerne af bestyrelsen i et aktieselskab. Reglen er strafsanktioneret ens-
lydende i hele selskabslovgivningen. Det folger af reglen at det er ulovligt
for bestyrelsesmedlemmerne ubefgjet at robe, hvad de under udferelsen
af deres hverv har fdet kundskab om.

Repraesentanter kan bdde veere omfattet af tavshedspligtreglerne i straffe-
loven og i selskabslovgivningen. Generelt er det vigtigt at veere opmaerk-
som p4, at selskabslovgivningens regel om tavshedspligt er mere vidtga-
ende end straffelovens regler om tavshedspligt.

Straffelovens regler om tavshedspligt finder anvendelse i alle de situatio-
ner hvor der er tale om offentlig tjeneste eller hverv. Kommunalt ansatte
og andre — i det omfang der métte veere instruktionsbetgjelse i forhold til
den pageeldende, og der dermed er tale om et kommunalt hverv — vil der-
for som udgangspunkt, ud over den selskabsretlige tavshedspligt, ogsa
vaere omfattet af straffelovens tavshedspligtregler.

Oplysningsret og -pligt overfor kommunalbestyrelsen

I det omfang der ikke er instruktionsbefojelse kan repraesentanten ikke
paleegges at videregive oplysninger til kommunen.
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Endvidere saetter den selskabsretlige tavshedspligt og loyalitetsforpligtel-
sen en raekke begraensninger for i hvilket omfang oplysninger kan ud-
veksles mellem kommunen og repraesentanten. Det geelder bade i forhold
til mulighederne for — selvom der er instruktionsbefgjelse — at paleegge
repraesentanten at udlevere oplysninger til kommunen, og i forhold til
repraesentantens ret til pa eget initiativ at gere dette.

Inhabilitet

Der geelder en loyalitetsforpligtelse for bestyrelsesmedlemmerne i et ak-
tieselskab, hvorefter de udelukkende skal varetage selskabets interesser.
Sporgsmalet om inhabilitet er derfor kun reguleret i forhold til seerlige si-
tuationer.

For aktieselskaber geelder der en saerlig regel om inhabilitet, hvorefter et
bestyrelsesmedlem ikke ma deltage i behandlingen af spergsmal om afta-
ler mellem selskabet og den pdgeeldende selv eller om sogsmdl mod den
pageeldende selv eller aftaler / sogsmadl i forhold til tredjemand, hvor be-
styrelsesmedlemmet har en vaesentlig interesse, der kan veere stridende
mod selskabets (lovens §58)7.

I forhold til kommunalbestyrelsen og den kommunale forvaltning - hvis
repraesentanten er kommunalbestyrelsesmedlem eller ansat i kommunen
— finder forvaltningslovens inhabilitetsregler anvendelse.

Den saerlige regel om selskabsinhabilitet kan vaere relevant i forhold til
denne type selskaber, medmindre der er tale om selskaber, der fuldt ud er
offentligt ejet. Sidstnaevnte skal behandles efter opsamlingsbestemmelsen
i nr. 5. Den kommunalretlige modifikation finder som udgangspunkt ik-
ke anvendelse.

Retligt ansvar (straf og erstatning)

Aktieselskabsloven indeholder ligesom de ovrige selskabslove en raekke
regler vedrorende straf, der omfatter:

* Brud pa tavshedspligten
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* Undladelse af at anmelde eller registrere selskabet
* En raekke seerlige bestemmelser i loven hvis overtraedelse straffes, og

* DPalaeggelse af tvangsbeder i forbindelse med visse typer af undladelser
overfor Erhvervs- og selskabsstyrelsen.

Ud over regler om straf er der i aktieselskabslovens §§140-145 fastsat
regler om erstatningsansvar for bestyrelsesmedlemmerne.

Det lovbestemte erstatningsansvar omfatter bestyrelsesmedlemmer der
under udforelsen af deres hverv forsaetligt eller uagtsomt tilfgjer selska-
bet eller fonden skade. Bestyrelsesmedlemmer der tilfgjer andre end sel-
skabet (aktioneerer, kreditorer eller tredjemand) skade ved overtraedelse af
loven eller vedtaegten for selskabet ifalder ligeledes et erstatningsansvar.

Loven indeholder ogsa regler om, at ansvaret kan lempes i saerlige situa-
tioner, og regler om hvem der traeffer beslutning om anleeggelse af sogs-
mal og en regel om solidarisk haeftelse.

Indenrigsministeriet har antaget, at en kommune lovligt kan tegne an-
svarsforsikring for bestyrelsesmedlemmer i selskaber.

2.4 Andelsselskaber (a.m.b.a.ér)

Andelsselskaber (a.m.b.a.ér ) er omfattet af lov om erhvervsdrivende
virksomheder, der blandt andet regulerer forskellige selskaber med be-
graenset ansvar, som ikke er omfattet af aktieselskabsloven, anpartssel-
skabsloven eller lov om erhvervsdrivende fonde.

Selskabsformen anvendes blandt andet pa visse af forsyningsomraderne.
Loven finder dog ikke fuldt ud anvendelse pa virksomheder med be-
greenset ansvar, der er omfattet af lov om varmeforsyning, lov om elfor-
syning eller lov om vandforsyning, hvis virksomhedernes drsregnskaber
og vedtaegter samtidig er offentligt tilgeengelige.

Hyvis andelsselskabet er et kommunalt faellesskab, jfr. styrelseslovens §60,
er det bemaerkningerne i afsnit 2.1, der er relevante, da loven ikke omfat-
ter kommunale faellesskaber. P4 samme made henvises der til afsnittet
om almene boligorganisationer, hvis andelsselskabet tilheorer denne
gruppe, idet virksomheder der er omfattet af lov om almene boliger m.v.
eller lov om byfornyelse er undtaget fra loven. .
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Instruktionsbefgjelser for kommunalbestyrelsen

For bestyrelsesmedlemmer i andelsselskaber med begraenset haeftelse
geelder, at instruktionsbefgjelsen afheenger af de opgaver selskabet vare-
tager. Der kan sdledes ikke gives instruks ved beslutninger, der vedrorer
opgaver, som kommunen ikke kan varetage selv, jf. styrelseslovens §68a.

Tavshedspligt

Lov om erhvervsdrivende virksomheder indeholder i modsaetning til ak-
tieselskabsloven ikke regler om tavshedspligt. Det er derfor alene straffe-
lovens tavshedspligtregler, der kan finde anvendelse for bestyrelsesmed-
lemmer indvalgt i bestyrelsen for et andelsselskab. Se bemaerkningerne
ovenfor vedrorende aktieselskaber.

Oplysningsret og -pligt overfor kommunalbestyrelsen

Hyvis der er instruktionsbefojelse overfor repraesentanten (se ovenfor)
kan repraesentanten palaegges en oplysningspligt overfor kommunen. Det
ma dog antages at skulle ske indenfor rammerne af en eventuel tavs-
hedspligt (se ovenfor). Repraesentantens ret til at udlevere oplysninger til
kommunen ma4 ligeledes antages at vaere begraenset af en eventuel tavs-
hedspligt efter straffeloven.

Inhabilitet

I forhold til andelsselskaber geelder der ingen seerlige skrevne inhabilitets-
regler for bestyrelsen. Der kan imidlertid veere fastsat regler om inhabili-
tet i vedtaegter eller forretningsorden.

I forhold til kommunalbestyrelsen og den kommunale forvaltning - hvis
repraesentanten er kommunalbestyrelsesmedlem eller ansat i kommunen
— finder forvaltningslovens inhabilitetsregler anvendelse. Reglen om sel-
skabsinhabilitet kan evt. finde anvendelse, men den kommunalretlige
modifikation vil hyppigt fere til, at der alligevel ikke bliver tale om inha-
bilitet.

Retligt ansvar

Loven om erhvervsdrivende virksomheder indeholder som de ovrige sel-
skabsretlige love en raekke straffebestemmelser. Lovens strafferegler om-
fatter:

* Undladelse af at registrere selskabet
* En raekke seerlige bestemmelser i loven hvis overtraedelse straffes, og



* Palaeggelse af tvangsbeder i forbindelse med visse typer af undladelser
overfor Erhvervs- og selskabsstyrelsen.

I modsaetning til hvad der gaelder for aktieselskaber, er der ikke for an-
delsselskaber fastsat regler om erstatningsansvar for bestyrelsesmedlem-
mer. Et tilsvarende ansvar geelder imidlertid pa ulovbestemt grundlag for
bestyrelsesmedlemmer i andelsselskaber.

Indenrigsministeriet har antaget, at en kommune lovligt kan tegne an-
svarsforsikring for bestyrelsesmedlemmer i selskaber.

2.5 Selvejende institutioner (fonde)

Selvejende institutioner er karakteriseret ved at have organisatorisk auto-
nomi (egen bestyrelse og vedtagt) og egen formue (som ved nedlaeggelse
udloddes i henhold til vedtaegten).

Det gaelder saerligt for fonde, at de ikke har en ejerkreds. Derfor kaldes
fonde ogsa selvejende institutioner. For at der kan vaere tale om en fond
skal folgende betingelser veere opfyldt:

Fondens formue skal veere uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue.
Fonden skal have et eller flere bestemte formal.

Fonden skal have en selvsteendig ledelse i forhold til stifteren.

Fonden har selv ejendomsretten til fondens formue.

B QN =

Reguleringen af fonde (selvejende institutioner) afheenger af, om der er
tale om en erhvervsdrivende fond eller en ikke-erhvervsdrivende fond.

Erhvervsdrivende fonde anvendes typisk, hvor der er tale om erhvervs-
maessige indteegter fra en given aktivitet, og anvendes derfor hyppigt i
forbindelse med musikhuse og haller m.v. De ikke-erhvervsdrivende
fonde er bl.a. meget udbredte pa bernepasningsomradet.

Erhvervsdrivende fonde reguleres gennem en lov af samme navn. Loven
svarer pa mange punkter til aktieselskabsloven.

De ikke-erhvervsdrivende fonde er som udgangspunkt omfattet af lov

om fonde og visse foreninger. Fra sidstnaevnte lovs anvendelsesomrade
er imidlertid undtaget visse typer af fonde /selvejende institutioner.
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Undtaget er de institutioner der som vilkdr for godkendelse eller tilskud
er undergivet tilsyn eller skonomisk kontrol af en offentlig myndighed
efter anden lovgivning, jfr. lovens §1, stk. 2, nr. 6. Undtaget er ogsa
selvejende institutioner, hvis drift overvejende daekkes af statslige eller
kommunale midler, og som er undergivet tilsyn af det offentlige, hvis det
i institutionens vedtaegt er fastsat, at det offentlige treeffer bestemmelse
om anvendelse af institutionens midler i tilfeelde af dennes oplasning, jfr.
lovens §1, stk. 2, nr. 7.

Sadanne selvejende institutioner vil typisk blive betragtet som en del af
den offentlige forvaltning, og er dermed omfattet af den offentligretlige
regulering. Forvaltningsloven, offentlighedsloven og ombudsmandsloven
tinder sdledes anvendelse pa denne type selvejende institutioner.

Det afgorende i forhold til den offentligretlige regulering er, om institu-
tionen udover offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og som
tolge heraf er undergivet intensiv offentlig regulering, tilsyn og kontrol.
Som det vil kunne ses svarer det stort set til, at de selvejende institutioner
der ikke er omfattet af loven om fonde og visse foreninger til gengeeld er
omfattet af den offentligretlige regulering.

De selvejende institutioner der ma betragtes som en del af den offentlige
forvaltning betegnes i det folgende som offentlige selvejende institutio-
ner.

Generelt vil det faktum at der er indgdet driftsoverenskomst typisk fore
til at institutionen betragtes som en offentlig selvejende institution. Pa
det sociale omrdde er der en seerlig regel vedrorende selvejende instituti-
oner, hvorefter institutioner, der har indgaet driftsoverenskomst med en
kommune, ifelge lov om social sikkerhed § 43, stk. 2, er omfattet af den
offentligretlige regulering.

Er der ikke indgdet driftsoverenskomst, vil den offentligretlige regulering
som hovedregel ikke finde anvendelse pa institutionen. Dog vil instituti-
oner, der er oprettet ved lov eller en anden offentlig beslutning, eller
hvor en offentlig forvaltningsmyndighed har intens skonomisk indflydel-

2 Lov om erhvervsdrivende fonde indeholder en tilsvarende regel i §1, stk. 4, nr. 5.
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se og kontrol med institutionen, alligevel vaere omfattet af forvaltnings-
og offentlighedsloven™.

Fondsmyndigheden kan endvidere undtage andre fonde, som er under-
givet et vist kommunalt tilsyn, helt eller delvist fra lovens anvendelses-
omrdde, jfr. lovens §1, stk. 3. Fonde hvis aktiver ikke overstiger 250.000
kr. er heller ikke omfattet af loven.

Endvidere findes der lovbestemmelser, der er geeldende for konkrete
selvejende institutioner (f.eks. lov om handelshgjskoler). Herudover re-
guleres institutionerne gennem aftaler eller vedtaegter.

Instruktionsbefgjelser for kommunalbestyrelsen

Huvis der er tale om en selvejende institution med driftsoverenskomst
med kommunen, md det antages, at der som udgangspunkt vil veere en
adgang for kommunalbestyrelsen til at give instruks til den udpegede,
idet der md vaere tale om varetagelse af kommunale opgaver.

Huvis der ikke er driftsoverenskomst med institutionen eller der er tale
om en erhvervsdrivende fond, ma der laegges vaegt pa opgavens karakter,
jfr. styrelseslovens § 68a. Hvis der er tale om opgaver kommunen selv
kunne lose antages der at veaere instruktionsbefojelse i forhold til denne
type sager. I alle andre situationer er der ikke instruktionsbefgjelse.

Tavshedspligt

Hyvis der er tale om en offentlig selvejende institution er det forvaltnings-
lovens og straffelovens tavshedspligtregler, der finder anvendelse i for-
hold til bestyrelsen for institutionen.

Som ovenfor neevnt betragtes selvejende institutioner med driftsoverens-
komst saedvanligvis som en del af den offentlige forvaltning.

Selvejende institutioner med driftsoverenskomst er derfor som udgangs-
punkt omfattet af forvaltningslovens regler vedrerende tavshedspligt, og
medlemmerne af bestyrelsen er derfor undergivet tavshedspligten i for-
valtningslovens §27 jfr. straffelovens §152.

* Se FOB 1989 p. 104 f.f. om TV2, der er omfattet af den offentligretlige regulering, idet det offentlige har afgg-
rende indflydelse pa sammensztningen af ledelsen og finansieringen, og der er fastlagt seerlige offentlige kon-
trolordninger.
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Selvejende institutioner uden driftsoverenskomst vil typisk ikke kunne
betragtes som en del af den offentlige forvaltning, men vil til gengeeld en-
ten vaere omfattet af reglerne i loven om fonde og visse foreninger eller
reglerne om erhvervsdrivende fonde.

Begge love indeholder en strafsanktioneret tavshedspligtregel for besty-
relsesmedlemmer, som svarer til den tavshedspligt der i ovrigt geelder i
selskabslovgivningen™. Straffelovens tavshedspligtregler kan evt. finde
anvendelse ved siden af denne regel, hvis den kommunale repraesentant
udover offentlig tjeneste eller hverv.

Som ovenfor neevnt ma det antages at straffelovens §152 finder anven-
delse, hvis kommunalbestyrelsen har instruktionsbefajelse overfor den
pageeldende. I den forbindelse vil man navnlig skulle se pa baggrunden
for kommunalbestyrelsens adgang til at udpege repraesentanter til besty-
relsen i den selvejende institution.

Hyvis formalet er at folge den kommunale tilskudsgivning, er der for-
mentlig tale om et offentligt hverv. Hvis der omvendt alene er tale om, at
kommunalbestyrelsen har ret til at udpege medlemmer til bestyrelsen,
men der ikke dermed forfelges noget kommunalt formal, sd kan der ikke
antages at vaere tale om et offentligt hverv.

Kommunalt ansatte der indvaelges direkte af kommunalbestyrelsen til in-
stitutionens bestyrelse vil formentlig altid veere omfattet af straffelovens
§152.

Oplysningsret og -pligt overfor kommunalbestyrelsen

I forhold til offentlige selvejende institutioner, kan kommunalbestyrelsen
kraeve oplysninger fra den samlede bestyrelse efter reglerne i forvalt-
ningslovens §28 og offentlighedslovens regler om aktindsigt, da der er ta-
le om forvaltningsmyndigheder.

Endvidere kan kommunens repraesentanter forpligtes til at videregive op-
lysninger i kraft af kommunens instruktionsbefgjelse i forhold til reprae-
sentanten (se ovenfor). Dette md dog antages at skulle ske indenfor
rammerne af straffelovens og forvaltningslovens tavshedspligtregler.

30 Lov om fonde og visse foreninger §44 og lov om erhvervsdrivende fonde §63, stk. 1, 2. pkt. .
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Huvis der er tale om selvejende institutioner, der ikke kan betragtes som
en del af den offentlige forvaltning, kan repraesentanten alene paleegges
en pligt til at videregive oplysninger til kommunen i det omfang der er
instruktionsadgang for kommunen, og indenfor rammerne af tavsheds-
pligten i loven om fonde og visse foreninger eller loven om erhvervsdri-
vende fonde.

Repraesentantens ret til at videregive oplysninger til kommunen er alene
begraenset af dennes tavshedspligt uanset hvilken type selvejende institu-
tion der matte veere tale om.

Inhabilitet

Offentlige selvejende institutioner er omfattet af forvaltningslovens reg-
ler om inhabilitet.

Hvis der omvendt er tale om selvejende institutioner, der ligger udenfor
den offentlige forvaltning vil loven om fonde og visse foreninger typisk
tinde anvendelse, og dermed denne lovs §19 om inhabilitet. Reglen sva-
rer til reglen om inhabilitet i loven om erhvervsdrivende fonde.

I forhold til kommunalbestyrelsen og den kommunale forvaltning - hvis
repraesentanten er kommunalbestyrelsesmedlem eller ansat i kommunen
— finder forvaltningslovens inhabilitetsregler anvendelse.

Den seerlige regel om selskabsinhabilitet er ikke relevant, hvis der er tale
om en offentlig selvejende institution der er oprettet ved lov eller i hen-
hold til lov, da bestemmelsen kun omfatter private juridiske personer.
For andre selvejende institutioner er bestemmelsen relevant, forudsat in-
habilitet ikke er udelukket underhenvisning til den komunalretlige modi-
fikation.

Der kan endvidere blive tale om to-instansinhabilitet i forhold til kom-
munens eventuelle tilsynsfunktioner overfor en selvejende institution.

Retligt ansvar (straf og erstatning)

For offentlige selvejende institutioner geelder der ingen saerlige regler om
straf og erstatning. I forhold til spergsmalet om erstatning er det sdledes
dansk rets almindelige erstatningsregler der finder anvendelse i forhold til
bestyrelsesmedlemmerne.
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Selvejende institutioner omfattet af loven om fonde og visse foreninger
eller loven om erhvervsdrivende fonde er underlagt disse loves straffebe-
stemmelser, som har en del til fadles med straffebestemmelserne i de ov-
rige selskabslove’. Efter de to love straffes:

* Brud pa tavshedspligten
* Undladelse af at anmelde eller registrere fonden
* Opvertraedelse af en raekke saerligt vigtige bestemmelser i loven, og

* Palaeggelse af tvangsbeder i forbindelse med visse typer af undladelser
overfor fondsmyndigheden eller Erhvervs- og selskabsstyrelsen.

De to love indeholder ogsa regler om erstatningsansvar for bestyrelses-
medlemmer, der forsatligt eller uagtsomt under udforelsen af deres
hverv tilfajer fonden skade®. Reglerne svarer til dansk rets ulovbestemte
regler om erstatningsansvar.

For de erhvervsdrivende fonde omfatter det lovbestemte ansvar ogsa be-
styrelsesmedlemmer der tilfgjer andre end selskabet (aktioneerer, kredito-
rer eller tredjemand) skade ved overtraedelse af loven eller vedtaegten for
fonden.

Som i den ovrige selskabslovgivning indeholder disse love ogsa en seerlig
regel om muligheden for lempelse af erstatningsansvaret, og en regel om
hvem der kan treeffe beslutning om anlaeggelse af sogsmal.

I relation til spergsmalet om, hvorvidt kommunen har adgang til at tegne
ansvarsforsikring for bestyrelsesmedlemmerne i en selvejende institution
er der ikke forskel pa offentlige selvejende institutioner og andre institu-
tioner.

Indenrigsministeriet har generelt antaget, at en kommune lovligt kan teg-
ne ansvarsforsikring for bestyrelsesmedlemmer.

2.6 Almene boligorganisationer

Den almene boligsektor loser pd non-profitbasis en raekke af de boligso-
ciale opgaver, som det ovrige boligmarked ikke har kunnet lose. Organi-
sationerne opferer og driver udlejningsboliger med offentlig stotte.

3 Lov om fonde og visse foreninger §§43-45 og §64 og lov om erhvervsdrivende fonde §§63-64.
32 Lov om fonde og visse foreninger §§40-42 og lov om erhvervsdrivende fonde §§44-47.
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Enhver kan tage initiativ til stiftelse af en almennyttig boligorganisation,
men kommunen skal pase, at vedtaegter m.v. er i overensstemmelse med
lovgivningen.

Som hovedregel organiseres de enkelte lejemal i en afdeling med egen
afdelingsbestyrelse. De enkelte afdelinger er selvstaendige juridiske enhe-
der. Afdelingerne er sa bundet sammen i en almen boligorganisation.
Den almene boligorganisation vil som hovedregel vaere organiseret som
en selvejende boligorganisation eller som en andelsboligforening.

Tilsynet med en boligorganisation fores af kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor den pdgeeldende organisation efter vedtaegterne er hjem-
herende. Tilsynet med de enkelte afdelinger fores af den kommune, hvor
afdelingen er beliggende. Har en boligorganisation afdelinger i flere
kommuner, kan der oprettes et saerligt tilsynsorgan mellem de involvere-
de kommuner (krydstilsyn). Tilsynet med almene aeldreboliginstitutioner
og ungdomsboliginstitutioner fores ligeledes af beliggenhedskommunen.

Kommunen har endvidere en lang reekke godkendelsesbefojelser overfor
bestemte dispositioner for de almene boligorganisationer, og kommunen
kan i vidt omfang stette de almene boligorganisationer skonomisk.
Kommunen har ogséd anvisningsretten til en del af de almene boliger.

Den almene boligsektor er ikke en del af den offentlige forvaltning, men
er teet reguleret gennem lovgivning og en lang raekke af bekendtgorelser
og vejledninger fra By- og boligministeriet.

Instruktionsbefgjelser for kommunalbestyrelsen

Boligorganisationens overste myndighed (repraesentantskab eller general-
forsamling) kan beslutte, at kommunalbestyrelsen udpeger et eller flere
medlemmer til boligorganisationens bestyrelse.

Der vil som udgangspunkt geelde en instruktionsbefgjelse over for de
udpegede bestyrelsesmedlemmer. Sdfremt der skal treeffes beslutninger
vedrorende ikke-kommunale opgaver er der ingen instruktionsbefgjelse,
jfr. styrelseslovens §68a, stk. 3.

P4 enkelte omrader er der dog klageadgang til kommunalbestyrelsen, og
det ma antages, at der ikke kan udeves instruktionsbefgjelse overfor de
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bestyrelsesmedlemmer i de almene boligorganisationer, der er indvalgt af
kommunalbestyrelsen, i denne type sager.

Tavshedspligt

Der er ikke fastsat seerlige regler om tavshedspligt i boliglovgivningen.
Straffelovens §152 finder imidlertid anvendelse, hvis den kommunale re-
praesentant der udpeges til en almen boligorganisation md anses for at
varetage offentlig tjeneste eller hverv.

Er repraessentanten ansat i den kommunale forvaltning er vedkommende i
offentlig tjeneste og derfor omfattet af straffelovens tavshedspligtregler
medmindre det er den pdgeeldendes faglige eller personlige egenskaber,
der har veeret afgorende for udpegelsen.

For andre end ansatte er det afgorende om der kan siges at vaere tale om
et offentligt hverv. Det antages i den forbindelse, at det er er afgorende
betydning, om kommunalbestyrelsen har instruktionsbefgjelse overfor
den pageeldende.

Nar kommunalbestyrelsen veelger repraesentanter til de almene boligor-
ganisationer, sker det for at varetage kommunale interesser. Det ma der-
for antages, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt har instrukti-
onsbefgjelse overfor de personer der udpeges (se ovenfor). Straffelovens
§152 vil derfor som udgangspunkt kunne finde anvendelse.

Oplysningsret og -pligt overfor kommunalbestyrelsen

Da der som udgangspunkt vil veere instruktionsbefojelse overfor kom-
munale repraesentanter i almene boligorganisationer, vil der i de fleste til-
teelde veere en adgang for kommunalbestyrelsen til at paleegge den pageel-
dende at udlevere oplysninger til kommunen.

Dette ma dog antages at skulle ske indenfor rammerne af en eventuel
tavshedspligt i medfer af straffelovens §152 (se ovenfor).

Endvidere indeholder boliglovgivningen seerlige hjemler for kommunen
til at indhente oplysninger fra boligorganisationen i kraft af kommunens
tilsynsbefgjelse. Pligten til videregivelse pahviler i disse situationer den
samlede bestyrelse.



Inhabilitet

Almenboligloven indeholder i §§17-18 regler om tilfaelde af speciel inha-
bilitet, der minder om forvaltningslovens regler, derved at de handler om
situationer hvor der ma antages at vaere en saerlig personlig eller gkono-
misk interesse, som gor at den pdgeeldende ikke ma deltage i behandlin-
gen af den pageeldende sag. Forholdet skal i visse tilfaelde indberettes til
kommunalbestyrelsen som tilsynsmyndighed.

I forhold til kommunalbestyrelsen og den kommunale forvaltning - hvis
repraesentanten er kommunalbestyrelsesmedlem eller ansat i kommunen
— finder forvaltningslovens inhabilitetsregler anvendelse.

Den saerlige regel om selskabsinhabilitet i forvaltningslovens §3, stk. 1 nr.
3 kan finde anvendelse pa denne type selskaber. Den kommunalretlige
modifikation vil imidlertid typisk fore til, at der alligevel ikke bliver tale
om inhabilitet. Dette geelder dog ikke hvor der bestdr en interessemod-
seetning, f.eks. ved indgaelse af kontrakter med selskabet.

Der vil i forhold til de almene boligorganisationer endvidere kunne opsta
sporgsmal om to-instansinhabilitet i forhold til kommunen tilsyns- og
godkendelsesbefgijelser.

Almenboligloven har dog delvist taget hojde for denne problemstilling,
derved at borgmesteren og ansatte i den del af den kommunale forvalt-
ning, der varetager tilsynet med boligorganisationen, er afskdret fra at

vaere medlem af bestyrelsen af en generel boligorganisation (generel in-
habilitet).

Retligt ansvar (straf og erstatning)

Almenboligloven indeholder i §185 en bestemmelse om straf hvorefter
overtraedelse af en raekke saerligt opregnede bestemmelser i loven straffes
med bode. Den kommunale repraesentant der indvaelges i bestyrelsen for
en almen boligorganisation ber gere sig bekendt med disse regler.

Der er ikke i boliglovgivningen fastsat saerlige regler om erstatning for
bestyrelsesmedlemmerne i en almen boligorganisation. Det er derfor
dansk rets almindelige ulovbestemte erstatningsregler, der finder anven-
delse.
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Kommunalbestyrelsen vil kunne tegne ansvarsforsikring for medlem-
merne af bestyrelsen forudsat at preemien er beskeden og forudsat den
ikke deekker kommunalbestyrelsesmedlemmers eventuelle ansvar overfor
kommunen.

2.7 Foreninger

Foreninger som organisationsform er seerligt anvendt pa det kulturelle
omrade eller som foreninger hvor bade kommunen, erhvervsorganisati-
oner og fagbevaegelsen deltager.

Foreninger er karakteriseret ved, at have en medlemskreds, der kan veere
vekslende, og som betaler et kontingent. Foreninger adskiller sig fra de

ovrige organiseringsformer naevnt i denne handbog ved, at de er stort set
ulovregulerede™.

Foreninger vil i helt seerlige situationer kunne blive omfattet af den of-
fentligretlige regulering, safremt de udever offentlig virksomhed af mere
omfattende karakter og derved er undergivet offentlig regulering, tilsyn
og kontrol. (se ovenfor under selvejende institutioner).

For langt de fleste foreninger vil reguleringen af foreningen imidlertid
alene bestd i foreningens vedtaegt, foreningens praksis og seedvane i for-
eningsforhold (den almindelige ulovbestemte foreningsret).

Instruktionsbefgjelser for kommunalbestyrelsen

Instruktionsbefojelser for kommunalbestyrelsen overfor repraesentanter
indvalgt i bestyrelsen for foreninger kan kun komme pa tale i de situatio-
ner, hvor bestyrelsesmedlemmet er valgt direkte af kommunalbestyrelsen
(ikke pa en generalforsamling), og hvor der er tale om varetagelse af
kommunale interesser.

Forudsat vedtaegten ikke afskaerer instruktion i disse situationer, vil der
vaere en instruktionsbefojelse for kommunalbestyrelsen.

** Lov om fonde og visse foreninger omfatter alene arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og andre faglige sam-
menslutninger, jfr. lovens §2. Selv disse foreninger er kun omfattet af enkelte af lovens bestemmelser. Endvidere
kan foreninger med begraenset ansvar vare omfattet af lov om erhvervsdrivende virksomheder, safremt betingel-
sen i lovens §1 er opfyldt. Loven finder saledes anvendelse pa foreninger, der har til formal at fremme medlem-
mernes gkonomiske interesser gennem erhvervsdrift.

52



Tavshedspligt

Der geelder ingen generelle tavshedspligtregler for foreninger, medmin-
dre der er tale om foreninger med sd steerk offentlig indflydelse og kon-
trol, at de er omfattet af forvaltningsloven. I de sidstnaevnte situationer
vil forvaltningslovens og straffelovens tavshedspligtregler finde anven-

delse.

Sraffeloven kan endvidere komme pa tale i forhold til andre foreninger,
hvis der er tale om kommunale hverv, dvs. hvis der er instruktionsbefa-
jelse (se ovenfor).

Endelig kan der vaere optaget regler om tavshedspligt i vedtaegten for
foreningen.

Oplysningsret og -pligt overfor kommunalbestyrelsen

En oplysningspligt for repraessentanten i forhold til kommunalbestyrelsen
forudseetter at der eksisterer en instruktionsbefgjelse. En oplysningsret
for repraesentanten skal ske med respekt for en eventuel tavshedspligt.

Inhabilitet

For de seerlige foreninger der ma betragtes som en del af den offentlige
forvaltning finder forvaltningslovens inhabilitetsregler anvendelse pa ar-
bejdet i foreningens bestyrelse.

Nar det geelder andre foreninger kan der veere fastsat regler om inhabili-
tet i foreningens vedtaegt eller der kan have udviklet sig en praksis i for-
eningen vedrorende inhabilitet. Derudover indeholder den almindelige
ulovbestemte foreningsret et inhabilitetsprincip, hvorefter bestyrelses-
medlemmer der har vaesentlige seerinteresser som strider mod de interes-
ser der kan rummes indenfor foreningsformadlet vil veere inhabile.

I forhold repraesentantens arbejde i kommunalbestyrelsen eller den
kommunale forvaltning - hvis repraessentanten er kommunalbestyrelses-
medlem eller ansat i kommunen — finder forvaltningslovens inhabilitets-
regler anvendelse.

Den seerlige regel om selskabsinhabilitet er ikke relevant, hvis der er tale

om en forening, der ma betragtes som en del af den offentlige forvalt-
ning. For andre foreninger er bestemmelsen relevant, forudsat inhabilitet

53.



ikke er udelukket under henvisning til den kommunalretlige modifikati-
on.

Retligt ansvar (straf og erstatning)

Der geelder ingen seerlige straffebestemmelser for bestyrelsesmedlemmer
i foreninger (se dog ovenfor om tavshedspligt).

Erstatningsansvaret er ligeledes ikke lovreguleret specielt for foreninger.
Det er sdledes dansk rets ulovbestemte erstatningsregler der finder an-
vendelse. Disse ulovbestemte regler suppleres af den almindelige for-
eningsret™.

Det ma antages, at der vil indtraede erstatningspligt overfor foreningen
eller overfor dennes medlemmer, hvis bestyrelsen culpest har handlet pa
tveers af de retningslinjer der geelder for ledelsens virksomhed, herunder
overtraedelse af vedtaegten, instrukser eller offentligretlig lovgivning.

Hyvis bestyrelsen har handlet ud fra en saglig vurdering af hvad der vil
tjene foreningen bedst, vil ansvar som udgangspunkt ikke komme pa ta-
le.

Det antages i litteraturen pa omradet, at i de situationer hvor der er tale
om bestyrelsesmedlemmers eventuelle ansvar overfor foreningen, vil der
ikke automatisk kunne blive tale om ansvarsfrihed for bestyrelsesmed-
lemmer blot fordi det pdgeeldende medlem ikke er personligt delagtig i en
ansvarspadragende beslutning.

Den person der udebliver eller ikke stemmer vil sdledes ikke automatisk
blive ansvarsfri, og hvorvidt det vil veere tilstraekkeligt at stemme imod en
sadan beslutning uden at folge op pa dette, vil athaenge af sagens karak-
ter”.

Hvor der er tale om et eventuelt ansvar for bestyrelsesmedlemmerne
overfor tredjemand (udenforstdende) athaenger det personlige ansvar for
bestyrelsesmedlemmerne af om der er tale om ansvar indenfor eller
udenfor kontrakt.

** Ole Hasselbalch “Foreningsret” s. 209-224.
% Ole Hasselbalch “Foreningsret” s. 217-218.
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Er der tale om ansvar indenfor kontrakt, vil de enkelte bestyrelsesmed-
lemmer som udgangspunkt ikke kunne blive personligt ansvarlige, hvis
der er handlet indenfor rammerne af vedtaegt m.v. Der kan omvendt
godt blive tale om et personligt ansvar i de situationer, hvor der er tale
om ansvar udenfor kontrakt, sdfremt bestyrelsen har udvist en grov rets-
stridig adfaerd.

2.8 Kommunale nevn og kommissioner

Kommunale naevn og kommissioner med selvstaendige opgaver er en del
af den offentlige forvaltning, og dermed omfattet af den offentligretlige
regulering (forvaltningslov, offentlighedslov og ombudsmandslov).

En raekke af disse neevn og kommissioner er tillige nedsat med hjemmel i
en konkret lov, som regulerer naevnenes/kommissionernes virksomhed
naermere.

Eksempler pd sddanne organer er: folkeoplysningsudvalget, skatteanke-
neevnet, bevillingsneevnet, beredskabskommissionen, hegnssynet, born &
unge udvalget og klageradet vedr. hjemmehjaelp.

En stor del af neevnene nedsattes for den kommunale valgperiode, sale-
des at der tages stilling til den kommunale repraesentation pa det konsti-
tuerende mode. Endvidere er det meget typisk for disse naevn, at der ikke
afholdes offentlige moder. Det gaelder dog ikke fredningsnaevnet.

I forhold til neevnenes opgaver er der tre hovedtyper af naevn. En type
der traeffer afgorelser, og hvor kommunalbestyrelsen ikke har kompeten-
ce til at blande sig (eks. bern- og unge udvalget og skatteankenaevnet).
En anden gruppe af neevn karakteriseres ved at der ogsa treeffes afgorel-
ser, men at disse kan pdklages til kommunalbestyrelsen ( eks. bevillings-
neevnet). En tredje gruppe har alene rddgivende funktioner overfor
kommunalbestyrelsen (eks. klagerddet vedr. hjemmehjaelp).

De pégeeldende neevn og kommissioner sekretariatsbetjenes typisk af
kommunerne.

Instruktionsbefgjelser for kommunalbestyrelsen

I tilfaelde hvor organet ved lov har fdet tillagt en selvstaendig kompetence
ma instruktionsbefgjelse fra kommunalbestyrelsen veere udelukket.
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Tavshedspligt

Kommunale neevn og kommissioner er som ovenfor neaevnt forvalt-
ningsmyndigheder, og er derfor omfattet af forvaltningsloven.

Forvaltningslovens §27, jfr. straffelovens §152 finder anvendelse p4 alle
medlemmerne af sddanne naevn og kommissioner. Der er derfor typisk
ikke fastsat regler i seerlovgivningen for naevnet vedrorende tavshedspligt.

Der opstdr naturligvis ikke spergsmdl om tavshedspligt i forholdet mel-
lem neevnsmedlemmerne og naevnenes (kommunale) sekretariater. Der-
imod kan videregivelse af fortrolige oplysninger mellem naevnet /
neevnsmedlemmerne og den ovrige del af kommunen veere omfattet af
tavshedspligten.

Oplysningsret og -pligt overfor kommunalbestyrelsen

Videregivelsesreglerne i forvaltningsloven® finder anvendelse i forhold
til videregivelse mellem naevnet og kommunen.

Den enkelte repraesentant har som hovedregel ikke en oplysningspligt
overfor kommunen, da der ikke er instruktionsbefgjelse. Der kan sdledes
kun blive tale om pligt til videregivelse, hvis en sddan fremggdr af lovgiv-
ningen for det enkelte naevn.

Repraesentanten har ret til at videregive oplysninger fra naevnet til kom-
munen indenfor rammerne af dennes tavshedspligt (se ovenfor).

Inhabilitet

Forvaltningslovens inhabilitetsregler finder anvendelse i forhold til naev-
nene. Derudover kan der i lovgivningen for det enkelte naevn vaere fast-
sat seerlige inhabilitetsregler. Det gaelder f.eks. hegnssynet. Endvidere fin-
des der regler om generel inhabilitet for bern- og unge udvalget og lokal
radio- og fjernsynsnaevnet (se kapitel 3).

Retligt ansvar (straf og erstatning)

Der er som udgangspunkt ikke fastsat regler om straf og erstatningsan-
svar for de kommunale naevn og kommissioner. I forhold til spergsmalet
om erstatning er det sdledes dansk rets ulovbestemte erstatningsregler
der finder anvendelse.

3% 1 okale administrative organer der ved lov er tillagt selvstendig kompetence anses som selvstendige myndig-
heder efter lovens §28, stk. 6.
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2.9 Havne

Efter havneloven findes der fire forskellige typer af havne ud over stats-

havnene:

1) den kommunale havn, som er en del af den kommunale forvaltning,
og styres af kommunalbestyrelsen,

2) den kommunale selvstyrehavn, som styres af kommunalbestyrelsen
og ledes af en havnebestyrelse der vaelges af kommunalbestyrelsen,

3) et helt eller delvist kommunalt ejet aktieselskab eller

4) en privatretligt organiseret havn, der ikke er omfattet af 3 (typisk pri-
vatejede).

I relation til de problemstillinger der behandles i denne handbog vedro-
rende kommunale repraesentanter, er det alene de sidste tre organisati-
onsformer der har interesse. De kommunale havne vil derfor ikke blive
behandlet i det folgende. Keobenhavns Havn er oprettet ved saerlig lov og
behandles nedenfor i afsnit 2.10.

De kommunale selvstyrehavne ma betragtes som en del af den offentlige
forvaltning, og dermed omfattet af den offentligretlige regulering, herun-
der offentlighedsloven og forvaltningsloven, mens aktieselskaberne og de
ovrige privatretligt organiserede havne er reguleret af selskabslovgivnin-
gen som supplement til havneloven.

Instruktionsbefgjelser for kommunalbestyrelsen

Der er med den nugeeldende havnelov tilstrabt en hej grad af autonomi
for havnebestyrelserne i de kommunale selvstyrehavne, aktieselskaberne
og de andre privatretligt organiserede havne. Det md derfor antages, at
kommunen ikke har instruktionsbefgjelser over for repraesentanter ind-
valgt i sddanne bestyrelser.

Tavshedspligt

Havneloven indeholder ingen saerlige regler om tavshedspligt. Forvalt-
ningslovens og straffelovens regler ma antages at finde anvendelse pa de
kommunale selvstyrehavne, mens aktieselskaberne og de ovrige privatret-
ligt organiserede havne er omfattet af den selskabsretlige tavshedspligt
og evt. ogsa straffelovens tavshedspligtregler (se ovenfor om aktieselska-
ber).
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Oplysningsret og -pligt overfor kommunalbestyrelsen

Oplysningspligten afhaenger af en eventuel instruktionsbefgjelse, og der

vil derfor som udgangspunkt ikke veere en oplysningspligt for repraesen-

tanten i en havnebestyrelse uanset hvilken af de tre typer af havne der er
tale om.

Det ma imidlertid folge af kommunalbestyrelsens stilling som overste
havnemyndighed i forhold til selvstyrehavnene, at den fra havnebestyrel-
sen kan forlange alle nedvendige oplysninger om havnens forhold.

Repraesentanten har en oplysningsret overfor kommunen, forudsat dette
sker indenfor rammerne af tavshedspligten.

Inhabilitet

Der findes ikke i havneloven seerlige regler om inhabilitet. Forvaltnings-
lovens regler om inhabilitet md antages at finde anvendelse pa de kom-
munale selvstyrehavne, der ma betragtes som en del af den offentlige
forvaltning.

For de havne der er organiseret som aktieselskaber eller andre privatretli-
ge organisationsformer finder den relevante selskabslovgivnings regler
om inhabilitet anvendelse. For Kebenhavns Havn A/S er der fastsat saer-
lige regler om inhabilitet, se nedenfor afsnit 2.10.

Sporgsmalet om eventuel inhabilitet i kommunalbestyrelsen eller den
kommunale forvaltning for havnebestyrelsesmedlemmer er reguleret af
forvaltningsloven. Reglen om selskabsinhabilitet finder ikke anvendelse
pa kommunale selvstyrehavne, da der som ovenfor naevnt ikke er tale om
private juridiske personer. E ventuel inhabilitet ma derfor stottes pa op-
samlingsbestemmelsen i forvaltningsloven.

Det ma imidlertid antages, at der kun i saerlige tilfaelde kan blive tale om
at statuere inhabilitet, da inhabilitet forudsaetter en interessekonflikt, og
det fremgar af havneloven, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at va-
retage havnens interesser.

Sporgsmal om inhabilitet vil dog kunne opstd i sager vedr. tilsyn eller
kontrol med havnebestyrelsen. Et eksempel pd en sddan inhabilitetsbe-
tragtning findes i standardvedtaegten for selvstyrehavne §12, hvorefter et
kommunalbestyrelsesmedlem, der som havnebestyrelsesmedlem direkte



har deltaget i et anliggende vedr. havnen ikke ma deltage i afgorelsen
vedr. revisionsbemaerkninger hertil.

I forhold til aktieselskaberne og de ovrige privatretligt organiserede hav-
ne finder selskabsinhabilitetsreglen anvendelse. Det geelder dog ikke de
havneaktieselskaber, der fuldt ud er kommunalt ejet, som vil skulle be-
handles efter opsamlingsbestemmelsen. Den kommunalretlige modifika-
tion vil evt. kunne anvendes, forudsat havnen ikke er organiseret som et
aktieselskab.

Retligt ansvar (straf og erstatning)

Havneloven indeholder i §18 en seerlig straffebestemmelse, hvorefter
undladelse af at efterkomme afggrelser og pdbud i medfer af loven straf-
fes med bede. Loven indeholder ikke regler om tvangsbader. For de sel-
skabsretligt organiserede havne finder straffereglerne i den relevante sel-
skabslov tillige anvendelse.

Havneloven indeholder ingen saerlige erstatningsregler for bestyrelses-
medlemmerne i en havnebestyrelse.

For de kommunale selvstyrehavne er det sdlede dansk rets almindelige
ulovbestemte erstatningsregler der finder anvendelse.

For de privatretligt organiserede havne er det erstatningsreglerne i den
relevante selskabslovgivning, der finder anvendelse i forhold til bestyrel-
sesmedlemmerne.

2.10 HUR, H:S, Orestadsselskabet 1/ S og Kebenhavns
Havn A/ S

Hovedstadens Udviklingsrad
Folketinget vedtog den 25. maj 1999 loven om Hovedstadens Udvik-
lingsrdd (lov nr. 354 af 2. juni 1999). Loven tradte i kraft den 1. januar

2000, bortset fra bestemmelserne i lovens kapitel 2 om rddets opgaver,
som tradte i kraft den 1. juli 2000.

Hovedstadens Udviklingsrdd omfatter Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner samt Kobenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amtskom-
muner.
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De naermere regler om styrelsen af Hovedstadens Udviklingsrdds anlig-
gender er fastsat i en styrelsesvedtaegt, vedtaget af udviklingsradet og
godkendt af indenrigsministeren.

I medfer af loven om Hovedstadens Udviklingsrdd § 9 finder bestem-
melser i lov om kommunernes styrelse om meder, udvalg, kommunalbe-
styrelsens formand, kommunernes skonomiske forvaltning, oplysnings-
pligt, funktionsvaegring, lon - og evrige ansaettelsesforhold for personale i
kommunaltjeneste samt udbud af ejendomme anvendelse, medmindre
andet bestemmes i HURIloven eller i styrelsesvedtaegten for HUR.

Tilsynet med Hovedstadens Udviklingsrad varetages af indenrigsministe-
ren. Bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse om tilsynet med
kommunalbestyrelsens virksomhed finder tilsvarende anvendelse pa til-
synet.

Hovedstadens Udviklingsrdd er en del af den offentlige forvaltning. Ud-
viklingsradet er sdledes omfattet af savel offentlighedslovens som for-
valtningslovens bestemmelser og er undergivet Folketingets Ombuds-
mands virksomhed.

For medlemmerne af radet geelder derfor de samme regler som for med-
lemmer af kommunalbestyrelser og amtsrad.

Instruktionsbefgjelser for kommunalbestyrelsen

I medfer af HURIloven §2 stk. 4 har kommunalbestyrelserne og amtsra-
dene instruktionsbefgjelse over for deres repraesentanter i udviklingsra-
det, hvorved den almindelige regel pa omradet folges.

Tavshedspligt

Ifolge § 9 i HURIoven finder §§ 7 — 14 i den kommunale styrelseslov om
afholdelse af moder tilsvarende anvendelse pA HURs m@der med mindre
andet bestemmes i HURL eller HURs styrelsesvedtaegt. Det vil sige, at
KSL §10s regel om, at mederne er offentlige, med mindre der treeffes be-
stemmelse om derlukning, ogsa geelder for meder i HUR..

Heraf folger ikke automatisk, at oplysninger, der kommer frem under
behandlingen af en sag for lukkede dore, skal anses for at hore under
medlemmernes tavshedspligt. Dette beror pa en konkret vurdering af op-
lysningerne i henhold til Forvaltningslovens § 27 stk. 1.



Oplysningsret og -pligt for kommunalbestyrelsen

E ftersom kommunalbestyrelserne/amtsrddene har instruktionsbefojelse
og der er tale om kommunale opgaver, der laegges over i HUR, har med-
lemmerne oplysningspligt og —ret overfor den udpegende kommunalbe-
styrelse/amtsrad.

Inhabilitet

Forvaltningslovens regler om habilitet finder anvendelse pa medlemmer-
nes virke i HUR. Der vil sdledes ikke veere inhabilitet ved sager, der ved-
rorer de kommunale enheder, som medlemmerne er udpeget for, da det
jo netop er derfor, at de sidder i HUR.

Et medlem bliver sdledes inhabil, ndr der behandles sager, hvor personli-
ge eller neert beslaegtedes interesser er involveret, jfr. Forvaltningslovens
regler. Herudover kan inhabilitet forekomme, ndr der behandles sager
vedrorende selskaber eller foreninger, hvori medlemmet er bestyrelses-
medlem i kraft af sin egen person og ikke fordi, medlemmet repraesente-
rer den kommunale enhed i foreningen eller selskabet. I sddanne tilfaelde
vil der normalt ikke indtraede inhabilitet.

I alle tilfeelde vil det komme an pd en konkret vurdering af den eventuelle
interessekonflikt.

Retligt ansvar (straf og erstatning)

I HURL kapitel 6 er indsat bestemmelser om strafansvar for tilsidesaet-
telse af pligter, som er i overensstemmelse med reglerne i KSL §61c ved-
rorende kommunalbestyrelsesmedlemmer. Det vil sige, at grov tilsidesaet-
telse straffes med bede, mens simpel uagtsom pligttilsideseettelse ikke
straffes. Pdtale sker efter indenrigsministerens begeering.

Hovedstadens Sygehusfellesskab

Den 1. januar 1995 tradte lov nr. 1132 af 21.12.1994 om Hovedstadens
Sygehusfaellesskab (H:S) i kraft.

H:S varetager sygehusbehandling mv. af borgerne i Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner og sygehusbehandling mv. af lands- og lands-
delspatienter fra amtskommunerne ligesom H:S varetager saerlige opga-
ver som universitetssygehusvaesen.
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Det fremgdr af H:S-lovens § 9, stk. 2, at valgene af medlemmer til besty-
relsen i H:S har virkning for kommunalbestyrelsernes funktionsperiode.
Samtidig er dog praeciseret, at kommunalbestyrelserne og sundhedsmini-
steren til enhver tid kan afszette et af dem udpeget bestyrelsesmedlem el-
ler stedfortreeder. I denne situation skal udpegning af nye kommunale
medlemmer eller stedfortraedere foretages af kommunalbestyrelsen efter
indstilling fra den valggruppe, der har udpeget det afsatte medlem eller
den pageeldende stedfortraeder.

Tilsynet med H:S varetages af indenrigsministeren. Bestemmelserne i sty-
relsesloven om tilsynet med kommunalbestyrelsers virksomhed finder til-
svarende anvendelse pa tilsynet med H:S.

De naermere regler om H:S” styrelse mv. fastsaettes i en vedtaegt, der ved-
tages af bestyrelsen og godkendes af indenrigsministeren efter forhand-
ling med sundhedsministeren og Kebenhavns og Frederiksberg kommu-
nalbestyrelser. Bestyrelsen vedtager selv sin forretningsorden.

H:S beskrives ifolge bemaerkningerne til lovforslaget som en ny forvalt-
ningsenhed.

I bemeerkningerne er videre praeciseret at H:S er en offentlig myndighed
og dermed omfattet af offentlighedsloven, forvaltningsloven mv.

Dette betyder, at f.eks. de forvaltningsretlige regler, der geelder for med-
lemmer af kommunalbestyrelser og amtsrad ogsd geelder for H:S besty-
relsesmedlemmer.

Instruktionsbefojelse

Deteri§9, stk. 3 i H:S-loven praeciseret, at kommunalbestyrelserne har
instruktionsbefgjelse over for de af dem udpegede bestyrelsesmedlem-
mer og stedfortraedere. Det understreges i bemaerkningerne til lovforsla-
get, at der herved er tale om den almindelige regel om instruktionsbefo-
jelse.

Tavshedspligt

Forvaltningslovens regler om tavshedspligt finder umiddelbart anvendel-
se for H:S.



Der er ikke i H:S-loven hjemmel til, at H:S-bestyrelsesmoder holdes for
abne dore.

Oplysningsret og —pligt overfor kommunalbestyrelsen

Medlemmerne har bdde oplysningsret og —pligt jfr. instruktionsbefgojel-
sen, der er lovfaestet.

Inhabilitet

Forvaltningslovens regler om habilitet finder umiddelbart anvendelse pa
medlemmernes virke i H:S, herunder den geeldende kommunalretlige
modifikation. Dette betyder, at der som udgangspunkt ikke foreligger in-
habilitet ved sager, der vedrorer de kommunale enheder, der har udpeget
medlemmerne, medmindre der f.eks. er tale om sager vedreorende gensi-
digt bebyrdende aftaler af privatretlig karakter.

Retligt ansvar (straf og erstatning)

I H:S-lovens § 17 er anfert, at et bestyrelsesmedlem, der gor sig skyldig i
grov tilsideszettelse af de pligter, som den pageeldendes hverv medferer,
straffes med bede. Simpel uagtsom pligttilsideseettelse straffes ikke. Pata-
le sker efter indenrigsministerens beggering.

Bestemmelsen svarer til de bestemmelser om strafansvar, som geelder for
kommunalbestyrelsesmedlemmer, jfr. § 61 c i lov om kommunernes sty-
relse.

Orestadsselskabet I/ S

Bestemmelserne om restadsselskabet fremgdr af lov nr. 477 af 24.06.
1992 om restaden, der tradte i kraft den 1. juli 1992.

I tilslutning til den infrastrukturinvestering, der forestas af Jrestads-
selskabet I/S (metroen fra Vestamager/Amagercentret til Norreport sta-
tion) etableres der ifelge loven saerlige interessentskaber for etablering af
metrostraekningerne i tilslutning til den fornsevnte straekning: Frederiks-
bergbaneselskabet 1/S stér for etableringen af straekningen fra Norreport
station til Vanlese Station og OJstamagerbaneselskabet 1/S stdr for etab-
leringen af straekningen i Amagerbanens tracé til Kebenhavns Lufthavn.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgdr en raekke krav til den interes-

sentskabsaftale, der skal indgas mellem parterne. Bl.a. skal af aftalen
fremggd, at deltagerne i selskabet haefter direkte, personligt og solidarisk
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for selskabets forpligtelser, og at deltagerne i det indbyrdes forhold haef-
ter i forhold til den andel, hvori disse ejer selskabet. E ventuelt overskud

af selskabet udbetales til interessenterne og fordeles i det forhold, hvori
disse ejer selskabet.

Frederiksbergbaneselskabet 1 /S og Jstamagerbaneselskabet 1/S er stiftet
af Orestadsselskabet 1/S og henholdsvis Frederiksberg Kommune og
Kebenhavns Amt.

De naermere regler om selskabernes styrelse, budget og regnskab samt
revision fastseettes i vedtaegter, der vedtages af bestyrelserne og godken-
des af finansministeren.

Orestadsloven indeholder ikke bestemmelser om at offentlighedsloven
og forvaltningsloven mv. geelder for interessentskaberne. Udgangspunk-
tet er, at selskaberne ikke er en del af den offentlige forvaltning. Dog har
Orestadsselskabet 1/S truffet en principiel beslutning om at agere som
om offentlighedslovens bestemmelser er gaeldende for selskabet.

Instruktionsbefojelse

Orestadsloven indeholder ikke bestemmelser om kommunalbestyrelserne
har instruktionsbefojelser i forhold til “deres” bestyrelsesmedlemmer. De
seedvanlige retsgrundseetninger om instruktionsbefgjelse finder derfor
anvendelse.

Tavshedspligt

Da Orestadsselskabet 1/S ikke er en del af den offentlige forvaltning,
finder tavshedspligtsbestemmelserne i forvaltningslovens §27 ikke an-
vendelse. Medlemmerne af Jrestadsselskabsbestyrelserne er derfor kun
omfattet af de tavshedspligtsbestemmelser, som saerskilt i vedtaegter eller
lignende matte veere fastsat for selskabsbestyrelserne.

Oplysningsret og —pligt overfor kommunalbestyrelsen

Medlemmerne har oplysningsret og —pligt pa de omrader, hvor der er in-
struktionsbefgjelse (se ovenfor).

Inhabilitet

Inhabilitetsreglerne i forvaltningsloven finder ikke anvendelse pa besty-
relsen i Jrestadsselskabet 1/S. I forhold til Borgerrepraesentationens be-
handling af sager vedrerende Jrestadsselskabet I/S finder inhabilitets-



reglerne anvendelse, herunder den kommunalretlige modifikation. Den
seedvanlige begraensning i den kommunalretlige modifikation, hvorefter
inhabilitet indtraeder f.eks. nar der skal behandles gensidigt bebyrdende
aftaler af privatretlig karakter gaelder ogsa for bestyrelsesmedlemmer i
Orestadsselskabet 1/S.

Retligt ansvar (straf og erstatning)

Det fremgar af loven, at et bestyrelsesmedlem, der gor sig skyldig i grov
tilsideseettelse af de pligter, som den pageeldendes hverv medferer, straf-
fes med bode. Simpel uagtsom pligttilsidesaettelse straffes dog ikke. Pdta-
le kan kun ske efter finansministerens beggering. Sager om overtraedelse
behandles som statsadvokatsager.

Kebenhavns Havn A/ S

Lov nr. 474 af 31.05.2000 om Kegbenhavns Havn A/S blev vedtaget af
Folketinget den 26. maj 2000. Loven tradte - med undtagelse af § 3, stk.
stk. 2, (om bestyrelsens sammenszetning) - i kraft den 1. november 2000.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at Kebenhavns Havn som
led i forberedelserne til den nye Oresundsregion omdannes til et statsligt
aktieselskab.

Trafikministeren veelger 6 medlemmer til aktieselskabets bestyrelse, her-
under formanden. Finansministeren og miljo- og energiministeren har
hver indstillingsret for sa vidt angdr 1 medlem. Keobenhavns Kommune
har indstillingsret for sa vidt angdr 2 af medlemmerne.

Aktieselskabets vedtaegter og aendringer i disse skal godkendes af trafik-

ministeren.

Det er fremheaevet i loven, at Kebenhavns Havn A/S er omfattet af lov-
givningen for aktieselskaber med de afvigelser, der folger af bestemmel-
serne i loven om Kegbenhavns Havn A/S.

Kebenhavns Havn A/S er ikke en del af den offentlige forvaltning. Det
er dogilovens § 8 bestemt, at offentlighedsloven, forvaltningsloven og
ombudsmandsloven geelder for Kegbenhavns Havn A/S.

Instruktionsbefojelse

De retsgrundseetninger om instruktion, der geelder for aktieselskaber i
almindelighed, gaelder som udgangspunkt ogsa for Kebenhavns Havn
A/S. Det ma dog tilleegges betydning, at baggrunden for at Kebenhavns

65.



66

Kommune kan indstille 2 medlemmer til bestyrelsen er, at kommunen pa
denne mdde skal gives mulighed for at varetage sine saerlige interesser i
selskabet.

Tavshedspligt

Da det i § 8 loven om Kgbenhavns Havn A/S er bestemt, at forvalt-
ningsloven gaelder for selskabet, vil medlemmerne af selskabets bestyrel-
se tillige veere omfattet af forvaltningslovens bestemmelser om tavsheds-

pligt.
Oplysningsret og —pligt for kommunalbestyrelsen

Medlemmerne har oplysningsret og —pligt i det omfang, der er instrukti-
onsbefgjelse (se ovenfor).

Inhabilitet

Under henvisning til bestemmelsen i lovens § 8 finder forvaltningslovens
inhabilitetsbestemmelser anvendelse for bestyrelsesmedlemmerne.

Retligt ansvar (straf og erstatning)
Aktieselskabslovgivningens bestemmelser herom finder anvendelse.



3. Valg af repraesentanter og stedfortraedere og
sekretariatsmaessig betjening

3.1 Valg af repraesentanter

Udgangspunktet er, at kommunen frit kan vaelge, hvem den ensker at la-
de sig repraesentere af. Kommunalbestyrelsen vil sdledes kunne vaelge
bdde kommunalbestyrelsesmedlemmer, ansatte eller andre til repraesen-
tanter.

Dette geelder dog ikke, hvis der i lovgivningen for et organ er fastsat reg-
ler om:

* Personer der er udelukket fra at sidde i organet (generel inhabilitet)
* Personer der er fodte medlemmer af organet, eks. borgmesteren

* Seerlige krav til et medlem, eks. krav om kommunalbestyrelsesmed-
lemmer

Almenboliglovens §14 om generel inhabilitet opregner en raekke perso-
ner der ikke kan udpeges til at sidde i en boligorganisations bestyrelse.
Baggrunden for reglen er, at kommunerne har en lang raekke tilsyns- og
godkendelsesfunktioner i forhold til de almene boligorganisationer.

Derudover er der eksempler pa regler om generel inhabilitet i forhold til
enkelte neevn og kommissioner, f.eks. bern og unge udvalget”” og de lo-
kale radio- og fjernsynsnaevn™.

Mere hyppigt forekommende end regler om generel inhabilitet er regler
om saerlige krav til medlemmerne af et organs bestyrelse. Det er dog
primeert i forhold til de kommunale naevn og kommissioner med lov-
bestemte funktioner, at der er fastsat regler, der indeholder krav til hvem
der kan udpeges fra kommunens side.

3 Det fremgar af §17, stk. 3 i lov om retssikkerhed og administration, at medlemmer af §17-udvlaget ikke kan
udpeges til bgrn- og ungeudvalget.

¥ Bekendtggrelsen om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed siger i §23, at personer der er medlemmer af besty-
relsen for eller deltager i ledelsen af et selskab som har eller sgger tilladelse i neevnets omrade, ikke kan sidde i
naevnet.
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Der kan f.eks. vaere tale om regler, der siger at bormesteren er fodt for-
mand for naevnet (eks. beredskabskommissionen) eller fodt medlem af
neevnet (eks. lokalnzevnet) eller krav om at der udpeges kommunalbesty-
relsesmedlemmer (eks. folkeoplysningsudvalget) eller seerlige faglige krav
til den der udpeges (eks. hegnssynet).

Fremgangsmadden i forbindelse med valg af repraesentanter folger regler-
ne i den kommunale styrelseslovs §§24-25 (flertalsvalg eller forholdstals-
valg), medmindre andet er fastsat i lovgivningen.

For de kommunale naevn og kommissioner med lovbestemte opgaver vil
valgperioden typisk svare til den kommunale valgperiode, mens det for
de andre organisationsformer typisk vil fremgd af vedtaegten.

Som altovervejende hovedregel er det kommunalbestyrelsen selv, der
skal foretage valget af repraesentanterne. Der geelder sdledes et delegati-
onsforbud. Valgene foretages typisk pad det konstituerende mede og har
virkning for kommunalbestyrelsens funktionsperiode, jfr. styrelseslovens
§17, stk. 3.

3.2 Valg af stedfortraedere

Der vil ikke altid veere pligt til at veelge stedfortraedere (eks. selskabslov-
givningen). Til gengeeld skal der i relation til de fleste kommunale neevn
og kommissioner veelges stedfortraedere.

Sporgsmalet om hvorndr en stedfortraeder skal indkaldes vil som ud-
gangspunkt skulle afgores efter den relevante lovgivning for organet.

3.3 Meadepligt

Der er for kommunalbestyrelsesmedlemmer og ansatte tale om pligt-
maessige hverv, og der er derfor medepligt for de indvalgte repraesentan-
ter.

Efter den kommunale styrelseslovs §17, stk. 3 har valgene virkning for
hele kommunalbestyrelsens funktionsperiode. Kommunalbestyrelsen der
har udpeget de pageeldende kan derfor som udgangspunkt ikke tage
hvervet fra de pageeldende igen.



Det er dog antaget i kommentaren til den kommunale styrelseslov™, at
der kan ske fritagelse fra hvervet uden den pageeldendes anmodning her-
om, i de situationer hvor vedkommende er valgt til at varetage kommu-
nens interesser udadtil og groft forsemmer hvervet.

3.4 Sekretariatsmaessig betjening

Generelt vil kommunen kunne give sekretariatsmaessig betjening til sine
indvalgte repraesentanter, sdfremt kommunen (og repraesentanten) matte
onske det. Det er sdledes kommunalbestyrelsens beslutning om og i givet
tald i hvilket omfang, den onsker at tilbyde sekretariatsmaessig betjening
til repraesentanterne.

I forhold til visse af de ovennaevnte organer ma det imidlertid antages, at
det ikke er muligt at give sekretariatsmaessig betjening. Det geelder de
seerlige kommunale naevn og kommissioner. For disse vil der imidlertid
typisk vaere fastsat regler, hvorefter kommunen er sekretariat for neevnet.

Endvidere kan der i forhold til visse organer vaere begransninger i for-
hold til adgangen til at udveksle oplysninger med kommunen (se ovenfor
afsnit 1.3). F.eks. i forhold til aktieselskaber ma det antages at kommu-
nen kun i yderst begraenset omfang kan yde sekretariatsmaessig betjening
til indvalgte repraesentanter.

En eventuel sekretariatsmaessig bistand fra kommunen kan have flere
forskellige udformninger:

* Reprasentanten har en sparringspartner i den kommunale administra-
tion, som modtager en kopi af dagsordenen inden mederne i organet.

* Forvaltningen far kopi af dagsordener og referater men griber kun
ind i forhold til seerlige sager, som matte have kommunens interesse.

* Reprasentanten og kommunen aftaler, at repraesentanten kan fa rad
og vejledning, hvis medlemmet anmoder om det.

Kommunen bor vaere opmaerksom pa, at hvis sekretariatsbetjeningen in-
debeerer sagsbehandling i kommunen, vil udleverede dokumenter m.v.
fra reprassentanten kunne blive genstand for aktindsigt i kommunen™.

* Side 90.
* Indenrigsministeriets skrivelse af 12. april 1988.
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4. Resumé i skemaform

Instrukti- Tavsheds- |Oplysnings- |Inhabilitet i |Retligt an-
onsbefgijelse | pligt ret og —pligt |organet / svar
kommunen
Kommunale |]Ja FVL, Strfl  |Ja FVL/FVL |(KSL)
foellesskaber
Kommunale | (Ja) (Strfl) (Ja) Ikke saerlige |EV
interessent- regler /
skaber FVL
Aktieselska- | (Nej) ASL, (Strfl) |Pligt: (nej) |ASL/FVL |ASL
ber Ret: (ja)
Andelssel- |(Ja) (Strfl) (Ja) Ikke saerlige |EV
skaber (am- regler/FVL
ba)
Selvejende | Off.: Ja FVL, Strfl  |Ja FVL/FVL |Ikke seerlige
institutioner regler
/ fonde Andre: Fonds-
(Ja) (Strfl) (Ja) lovg/EVL | Fondslovg.
Almene bo- |(Ja) (Strfl) (Ja) Bo- Straf: bo-
ligorganisa- liglovg./EV |liglovg.
tioner L Erst: ikke
seerlige reg-
ler
Foreninger |Off: Ja FVL, Strfl  |Ja FVL/FVL
Ikke seerlige
Andre:: Ikke saerlige |regler
(Nej) (Strfl) (Nej) regler/FVL
Kommunale | Nej FVL, Strfl | (Nej) FVL/FVL |Ikke saerlige
neaevn og regler
kommissio-
ner
Havne Selvsty: Ja  |FVL Ja FVL/FVL |Kun saerlige
regler vedr.
Andre: (Nej) | Selskabs- (Nej) Selskabs- straf
lovg. lovg/FVL
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Selskabs-
lovg. og re-
gel vedr.
straf i hav-
neloven

HUR, H:S,
Orestads-
selskabet
I/S og Ko-
benhavns
Havn A/S

?
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5. Bilag

Bilag 1: Love og bekendtgerelser

Offentligretlige regler

Den kommunale styrelseslov: lovbekendtgerelse nr. 810 af 28. oktober
1999 med senere andring.

- ldnebekendtgerelsen: bkg. nr. 295 af 26. april 2001

Forvaltningsloven: lov nr. 571 af 10. december 1985 med senere aen-
dring.

Offentlighedsloven: lov nr. 572 af 19. december 1985 med senere aen-
dringer.

Ombudsmandsloven: lov nr. 473 af 12. juni 1996 med senere aendringer.

Persondataloven: lov nr. 429 af 31. maj 2000 med senere sendring.

E rhoerwsloe

Lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklings-
aktiviteter: lovbekendtgorelse nr. 126 af 6. marts 1996 med senere aen-
dringer.

Lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber:
lovbekendtgorelse nr. 608 af 28. juni 1996 med senere aendring.

Lovom kommuner og amtskommuners udferelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder: lov nr. 378 af 14. juni 1995 med senere sendrin-

ger.

Selsk abslove
Aktieselskabsloven.: lovbekendtgerelse nr. 324 af 7. maj 2000 med sene-
re aendring.

Lov om erhvervsdrivende fonde: lovbekendtgorelse nr. 547 af 20. juni
1996 med senere eendringer.
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Lov om fonde og visse foreninger: lovbekendtgerelse nr. 698 af 11. au-
gust 1992 med senere aendringer.

Lov om erhvervsdrivende virksomheder: lovbekendtgerelse nr. 546 af
20. juni 1996 med senere aendring.

Boliglowe
Almenboligloven: lovbekendtgerelse nr. 550 af 20. juni 2000 med senere
eendring,

Almenlejeloven: lovbekendtgerelse nr. 1392 af 18. december 2000 med
senere aendring,

Boligbyggeriloven: lovbekendtgorelse nr. 144 af 26. februar 1998 med
senere aendringer.

Zldreboligloven: lovbekendtgerelse nr. 143 af 26. februar 1998.

Kommunale naeon 0g k ommissioner (ek sempler)
Folkeoplysningsudvalg: lovbekendtgorelse nr. 924 af 5. oktober 2000
(folkeoplysningsloven).

Skatteankenaevn: lovbekendtgorelse nr. 859 af 13. september 2000 med

senere sendring (skattestyrelssesloven)

- bekendtgorelse nr. 528 af 17. juni 1996 af forretningsorden for skat-
teankenaevn med senere sendring.

Beredskabskommissioner: lovbekendtgerelse nr. 912 af 12. oktober 2000
(beredskabsloven).

Bevillingsnaevnet: lovbekendtgerelse nr. 203 af 31. marts 1998 med sene-
re aendring (restaurationsloven).

Born- og ungeudvalget og klageradet: lovbekendtgorelse nr. 267 af 12.

april 2000 med senere eendringer (retssikkerhedsloven)

- bekendtgorelse nr. 937 af 10. december 1997 af forretningsorden for
bern- og ungeudvalgene med senere aendring.



Lokalnzevn: lovbekendtgorelse nr. 857 af 12. september 2000 med senere

eendringer (retsplejeloven).

- bekendtgorelse nr. 1182 af 21. december 1995 om lokalnaevn vedro-
rende politiets virksomhed.

Lokal radio- og fjernsynsnaevn: lovbekendtgorelse nr. 203 af 22. marts
2001 med senere aendring.

- bekendtgorelse nr. 1349 af 18. december 2000 om lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed.

Hegnssyn: lovbekendtgorelse nr. 799 af 11. december 1987 om hegn
med senere aendringer.

Fredningsneaevn: lovbekendtgerelse nr. 835 af 1. november 1997 med se-

nere andringer (naturbeskyttelsesloven).

- bekendtgorelse nr. 721 af 7. september 1997 om forretningsorden for
fredningsnaevn.

Andre love
Havneloven: lov nr. 326 af 28. maj 1999.
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Bilag 2: De vigtigste enkeltregler

De centrale regler (tekst):
* Instruktionsbefgjelse
- KSL §68a
* Tavshedspligt
- Strfl. §152, §152a og §152e
- FVL §27
- ASL 8160, stk. 1 (ikke de andre, enslydende)
* Inhabilitet
- FVLS§3
- KSL §14
- Normalffo §8
- ASL §58
- Almenboligloven
* Retligt ansvar (erstatning)
- KSL 8§61 og61b
- ASL §140f
- DL 3-19-2
* Retligt ansvar (straf)
- KSL §61c
- ASL §160 og §161



