KONFERENCE OM NARDEMOKRATI I KOBENHAVN

Kgbenhavns Kommunes tredje og afsluttende konference om hverdagens demokrati blev
afholdt den 14. juni i VEGA pa Vesterbro med 170 deltagere. Konferencen udgjorde sidste
etape i en demokratisk proces, hvor forskellige demokratiformer er blevet diskuteret pd
borgermgder og i arbejdsgrupper. P& konferencen blev to konkrete forslag til naerdemokrati
debatteret. Et forslag til styrket brugerdemokrati og selvforvaltning pa kommunens
serviceomrader for bgrn, seldre, unge m.fl., og et forslag til etablering af lokaludvalg i de 15
kgbenhavnske bydele.

Formanden for Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling Winnie Bendtson bgd
velkommen og lagde ud med at takke alle, der har fulgt processen lige siden den fgrste
konference pd Holmen i september 2002. Det har veeret en lang proces, hvor politikerne i

Borgerrepraesentationen nu kan fremlaegge et konkret forslag til naerdemokrati i Kgbenhavn.

Formalet med aftenen var at diskutere de to forslag, som Udvalget for Demokrati- og
Serviceudvikling er n3et til enighed om at praesentere. Winnie Berndtson gjorde opmaerksom
pd, at politikerne har sat stor pris pd de kommentarer, der er kommet fra de kgbenhavnske
borgere undervejs: “Vi har undervejs i denne lange proces vaeret ude og snakke med en hel
del af jer, og jeg hdber, I kan se i opleegget, at der faktisk har vaeret lyttet til de indspil, der

er kommet fra jer”

Gruppearbejde og debat

Aftenens ordstyrer var konsulent Curt Sgrensen, der praesenterede aftenens debattemaer.
Deltagerne var opdelt i grupper af ti, og grupperne skulle i faellesskab diskutere de to

forslags styrker, svagheder, muligheder og trusler.

Deltagerne fik omkring en time til debat i grupperne, og der var livlig diskussion rundt
omkring ved bordene. Ved gruppearbejdets afslutning bad ordstyrer Curt Sgrensen
grupperne notere deres svar pa et referatark. Fremlaeggelserne fra de forskellige grupper og
den feelles debat kunne herefter begynde, og debatten vidnede om bade positivt engagement
og kritisk stillingtagen fra de fremmgdte borgere. Nedenfor belyses debattens vaesentligste

temaer.
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Debat om forslaget til brugerdemokrati og selvforvaltning

De to forslag til naerdemokrati blev debatteret hver for sig, og forslaget til brugerdemokrati
og selvforvaltning var fgrste punkt p& dagsordenen.

Ansvarligggrelse gger engagementet

En styrke ved forslaget, som mange fremhavede, var gget ansvar for brugerne. I en af
gruppefremlaeggelserne kom fglgende frem: “Brugerne bliver ansvarliggjort, og dermed far
de mulighed for at fa et ejerskab af det, det drejer sig om. Og brugernes drgftelser

kvalificerer i virkeligheden ogsa politikernes beslutningsgrundlag”.

De fleste talere bakkede dette synspunkt op, blandt andet Christian Hesselberg fra Brgnshgj-
Husum Lokalrdd: "Vi far en stgrre tilfredshed og et stgrre engagement. Maske kan vi faktisk

nd frem til at fa nogle bedre beslutninger, fordi de er lokalt tilpassede”.

Lav deltagelse og ansvarsforflygtigelse

Omvendt var flere talere bekymrede for lav deltagelse i brugerdemokratiet og risikoen for
ansvarsforflygtigelse. En gruppe sa den potentielt manglende tilslutning som en svaghed ved
forslaget: "Der kan vaere en manglende demokratisk legitimitet, fordi der er en meget lav
deltagelse. Vi ved det jo i hvert fald fra valg til alle mulige brugerbestyrelser, at det kan

veere et problem”.

Flere advarede imod, at problemerne sendes videre ned i institutionerne, og at ingen i sidste
ende tager et ansvar pa grund af den manglende tilslutning. En af dem var Tage

Sarby: “Truslen er, at det centrale niveau fraleegger sig ansvar”.

De svages rolle

Bekymringen for de svage var ogsa et gennemgaende tema i diskussionen om
brugerdemokratiet. Ofte er det de steerke, der involverer og engagerer sig, og flere

papegede, at de svage kan blive taberne i brugerdemokratiet, hvis en elite tager styringen.

Niels Vestergaard fra Vesterbro Lokalrdd s& folgende problem i forhold til svage
grupper: "Der er en risiko for, at minoritetsgrupper bliver tabt, hvis ikke det er et erklaeret
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mal, at man skal sgrge for at fa alle med, og der bliver mulighed for at alle kan vaere med i

brugerdemokratiet”.

Central styring

Mange var positive omkring muligheden for mobilisering af brugerne og friggrelse af flere
ressourcer, men samtidig udtrykte flere talere bekymring for, at forslaget skaber gget

kontrol.

Christian Hesselberg advarede mod for stram central styring og faren for, at
brugerdemokratiet lukkes, hvis der treeffes kontroversielle beslutninger: “Den allerstgrste
trussel mod brugerdemokratiet og selvforvaltningen, det er embedsmandene”.

Et ukonkret forslag

Et par talere kritiserede forslaget til brugerdemokrati for at vaere for ukonkret. Torkil
Vestergaard Hansen valgte ikke at komme ind pa forslagets styrker og svagheder, men tog
fat p& denne generelle problemstilling: “Vi mener, der er gode intentioner, men da vi synes

forslaget er ukonkret, er der problemer med at se, hvor efterspgrgslen er”.

Stine Mgller Jorgensen pdpegede, at implementeringen derfor vil vaere szerligt kraevende: "Vi
har blandt andet snakket om selve implementeringen, hvor den forelgbige plan er meget
ukonkret, og det stiller store krav til den endeligt besluttede plan. Hvad er det egentlig man

skal?”

Sporgsmal fra salen

Ordstyrer Curt Sgrensen opfordrede de fremmgdte politikere til at kommentere de spgrgsmal,
der var rejst under debatten i salen. Det farste spgrgsmal var, hvordan man definerer en
brugergruppe, for eksempel nar der er tale om bgrn eller demente zeldre. Det andet
spgrgsmal var, om gget kompetence til institutionerne ogsa inkluderer retten til at ansaette

personale, herunder ledelse.

Mogens Lgnborg (C) kommenterede fgrst spgrgsmalet om brugerbegrebet: “Udgangspunktet
er, at brugerne er dem, der modtager de ydelser, institutionerne leverer”. Men han pdpegede
samtidig, at der selvfglgelig vil veere mindre egnede grupper som eksempelvis demente
aldre, der i sa fald kan repraesenteres i brugerbestyrelser ved pargrende. Desuden
kommenterede han spgrgsmalet om gget kompetence: “For mig at se, er der naesten ingen
greenser for, hvor meget man kan laegge ud til konkret beslutning”. Dog understregede han,
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at der samtidig skal stilles krav til ydelsernes kvalitet, som forvaltningen skal sikre bliver
indfriet.

Sven Milthers (F) var uenig med Mogens Lgnborg i spgrgsmalet om decentralisering. "Vi skal
0gsa passe pa, at vi ikke laver institutioner, der hvert tredje, fjerde ar skifter ledere, fordi nu
er alle foraeldre skiftet ud”.

Til spergsmalet omkring brugergrupper udtalte Winnie Berndtson (A), at brugerbegrebet til
enhver tid kan og bgr diskuteres. Desuden henviste hun til debatoplaegget: “Det er vigtigt, at
samtlige kommunale forvaltninger har laest saetningen, at det ikke er nok, at man d. 1.
september selv har et bud pa, hvordan brugerdemokratiet skal vaere, men det forudsaettes
faktisk, at man har inddraget nogen af de brugere, der er pa omradet”.

Jens Kjaer Christensen (@) kritiserede tidsfristen for at vaere urealistisk pa baggrund af sine
egne erfaringer pa idreetsomrddet: “Der er ingen fagforvaltning, der inden 1. september kan
nd at snakke med brugerne inden for deres respektive omrader”.

Pia Allerslev (V) var enig i Jens Kjaer Christensens kritik af tidsfristen, og hun papegede

samtidig ngdvendigheden af at se p& de nuvaerende brugerbestyrelser og de svagheder, der
er i dag: "Hvis vi laegger mere indflydelse ud til for eksempel skolebestyrelser, er det s det,
der skal til for at fa flere aktive? Eller er vi ngdt til at fa fat i de aktive, inden vi laegger mere

ud til skolebestyrelserne?”.
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Debat om forslaget til lokaludvalg

Forslaget om etablering af lokaludvalg i de kgbenhavnske bydele blev debatteret efter en

kort pause.

Debatten startede med et kritisk indleeg fra Formanden for Aldrerddet i Kongens
Enghave: "Socialdemokratiet satte i tidernes morgen fire skibe i sgen. Fire bydelsrdd som
skulle fungere. Men man huskede at bore hul i bunden pé de fire skibe, sa de ikke kunne
sejle. Det gjorde man, fordi sa kunne man komme tilbage til tingene senere. Og det er sa
det, man ggr i gjeblikket”.

Hgringspligt og borgerindragelse

Flere talere opfattede dog forslaget positivt, og som noget helt andet end forsggene med
bydelsrgd. En af dem var Torkil Groving fra Ryvang Lokalrdd. Han lagde isaer veegt pg
forslagets forpligtigelse for Borgerrepraesentationen og de politiske udvalg til at hgre
lokaludvalgene, inden der treeffes beslutninger, som vedrgrer bydelene: "Det her er en

mulighed for, at man lokalt kan blive inddraget i beslutningerne”.

Generelt blev det set som en styrke, at forslaget laegger op til gget lokal dialog og
borgerinddragelse. Desuden blev det positivt fremhaevet, at lokaludvalgene skal kunne
dokumentere, at de har talt med bydelens borgere, for eksempel ved at der er afholdt

borgermgder.

Lokaludvalgets rolle

Overvejelserne omkring, hvilken rolle lokaludvalgene vil fa i de kgbenhavnske bydele, var et
vaesentligt tema i debatten. Flere advarede imod, at lokaludvalgene udvikler sig til en slags

mini-parlamenter rundt omkring i bydelene med de samme konflikter, som dem man har pa
Radhuset.

Christian Hesselberg fra Brgnshgj Husum Lokalrad sa en risiko for, at et lokaludvalg bliver en
lokal elite: "Den stgrste trussel mod lokaludvalg er, at det kommer til at blive opfattet som

Borgerrepraesentationens forlaengede arm”.
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Udvalgets sammensatning

Flere talere var positive omkring lokaludvalgets sammensaetning af bade almindelige borgere
og politikere, og Torkil Groving fra Ryvang Lokalrédd understregede dette: "Med en
sammensaetning af lokaludvalg, hvor der b&de sidder politikere, foreninger og
brugerrepraesentanter, har vi en chance for at arbejde i konsensus, sdledes at man tager det
lokale udgangspunkt og kommer med udtalelser, som man kan pavirke de valgte politikere

med”.

Men en del talere var dog bekymrede over antallet af medlemmer i lokaludvalget, der
indstilles af lokale foreninger. Flere papegede, at det er for lidt med kun ti repreesentanter,
blandt andet en repraesentant fra Christianshavn Lokalrdd: “"Det er et stort problem, at man
udelukker de lokale ildsjeele eller den lokale energi, som er meget vaesentlig. Det kan ogsa

skabe magtkampe i det lille samfund”.

En gruppe gjorde opmaerksom p3, at repraesentantskabet kan vaere et indflydelsesorgan for
en bred kreds af interesserede borgere: "Ved at have et repraesentantskab, der mgdes én til
to gange om aret, kan man fa fat i nogle af de personer, som ikke orker at ga til mgde hver
eneste maned. Og derved kan vi opnd at fa et reelt bredt repreesentantskab, som de tyve

medlemmer af lokaludvalget ikke ngdvendigvis kan daekke”.

Samarbejde mellem borgere og embedsmaend

Embedsmaendenes rolle var blevet diskuteret ved en reekke borde, og flere opfordrede til

styrket dialog og samarbejde mellem embedsmaend, borgere og politikere.

En taler, der selv var embedsmand i Bygge- og Teknikforvaltningen i Kgbenhavns Kommune,
argumenterede for, at lokaludvalgene kan blive et meget vigtigt led i embedsmaandenes
arbejde. "Vi tror, at lokaludvalgene kan blive en rigtig stor hjzelp for os til at finde de rigtige
samarbejdspartnere”. Hun understregede, at man som embedsmand selvfglgelig vil udnytte
det netveerk, medlemmerne af lokaludvalget har, og at man generelt vil se frem til

samarbejdet.

Niels Vestergaard fra Vesterbro Lokalrdd pdpegede samtidig den udfordring, der ligger i
samarbejdet pa tvaers af forvaltningerne, hvilket flere talere var inde pa: "Samarbejdet
mellem forvaltningerne er ikke altid lige godt, men jeg tror, dette vil vaere med til at bedre
det. Men det er en stor udfordring for os alle sammen, og det skal vi selvfglgelig arbejde

med”.
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Politiske udmeldinger

Medlemmerne af Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling fik hver tre minutter til at

opsummere deres indtryk af debatten. Her fglger citater fra politikernes indlaeg.

Sven Milthers (F)

"Min vigtigste lzere i aften er, at det er vigtigt at lokaludvalgene far tilstraekkelig vaegt til at
lgse opgaven bade for sd vidt angar sekretariatet og for s3 vidt angdr et lokalt funderet
repraesentantskab. Det er vigtigt at sikre, at der sker samtaenkning med andre aktiviteter i
lokalomradet, og jeg har noteret mig, at det, der laegges vaegt pa, er ting omkring den
fysiske planlaegning. Det er ogsd vigtigt at sikre sig, at brugerdemokratiet faktisk bruger de
midler, de allerede har i dag. Der er mange ting at hente i de nuvaerende regler, som vi
heller ikke er gode nok til at fa trukket frem”.

Pia Allerslev (V)

"Jeg synes, det har veeret meget interessant at hgre de ting, der er kommet frem, men det
har ogsd bekraeftet mig i, at lokaludvalg ikke er den vej, vi skal ga. I Venstre mener vi, at
man primaert skal saette fokus p& brugerdemokratiet og selvforvaltning. Med gje for at man
skal skabe engagerede borgere, der far en reel indflydelse i forhold til de omrader, de er
aktive pa. Jeg tror ikke p&, at lokaludvalg giver demokratiske forbedringer eller mere
engagerede borgere. Det engagerer bare dem, der er aktive i forvejen. Jeg frygter, at det
bliver meget statisk, at der kommer til at sidde et lille kongedgmme i fire &r, og at der ikke

kommer nye impulser udefra”.

Klaus Bondam (R)

"Jeg er stolt over at have medvirket til det resultat, der foreligger nu. Det har vaeret en lang
og sej kamp pd Radhuset for at nd dertil. Og det her er nok det tzetteste, vi indtil videre kan
nd i retning af Bydelsradene, som vi, i Det Radikale Venstre, var meget glade for. Vi tror p3,
at beslutninger styrkes og modnes af at komme taettere pa de borgere, de pavirker, og de
institutioner, der agerer lokalt. Forslaget til lokaludvalg er i vores optik medvirkende til at
raffinere den lokale identitet, der gger kvaliteten i de politiske beslutningsprocesser ved at
styrke den lokale hgring. Og endelig sa kan vi inddrage flere borgere til aktivt at tage del”.
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Mogens Lgnborg (C)

"Jeg har lyttet med stor interesse til de ting, der er kommet frem, og jeg synes, det lover
godt. Jeg er specielt glad for de mange positive kommentarer der kom til brugerdemokratiet.
Det er det, vi tror mest pz‘% i den samlede pakke, for det er dér, vi reelt flytter
beslutningskompetence ud til institutionerne. Det har for os Konservative vaeret en
maerkesag i arbejdet. Vi gnsker ikke bydelsrad ad bagdgren, men jeg tror, at vi med
lokaludvalg faktisk kan lykkes med at f8 bedre beslutninger ud af Borgerrepraesentationen”.

Jens Kjzer Christensen (@)

"Jeg er meget glad for bade de skriftlige hgringssvar, og det jeg har hgrt her i aften. Jeg skal
ikke laegge skjul p&, at for os i Enhedslisten, er dette et kompromis. Vi havde hellere set, at
der var direkte valg, og vi havde hellere set, at der var direkte kompetence. Hvorfor er vi sa
gdet med pa dette forslag? Det er fordi, det indeholder konkrete aendringer, der bygger
videre pa Valby-udgaven. For det fgrste skal lokaludvalget have den tilstraekkelige tid til at
kunne gd i dialog med borgerne i bydelen. For det andet er der indfgrt reel initiativret. For
det tredje kommer sekretariaterne ud i byen. Og for det fjerde gaelder forslaget hele byen”.
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Tak for i aften

Formand for Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling Winnie Berndtson havde aftenens
sidste ord, og hun lagde ud med at kommentere de tre spgrgsmal omkring lokaludvalg, der
var rejst i salen under den sidste debat. Spgrgsmalene var angdende sammensaetning af
lokaludvalg, den gkonomiske fordelingsnggle og samarbejdet mellem zeldrerdd og
lokaludvalg. Omkring sammensaetning papegede Winnie Berndtson, at det er
udgangspunktet, at de politiske repraesentanter skal vaere et mindretal. Den gkonomiske
fordelingsn@gle ligger endnu ikke fast, og Winnie Berndtson lovede, at der vil blive kigget p3
den. Endelig fortalte Winnie Berndtson, at hun havde aftalt et mgde med zeldreradene med
henblik pd at afklare, hvordan lokaludvalgenes arbejde kan passes sammen med det arbejde,

2ldreradene udferer.

Dernaest takkede Winnie Berndtson for aftenens debat, som hun syntes lovede godt for den
videre proces. "Jeg synes, det er dejligt, at vi i aften ikke har snakket det rigtige eller det

forkerte demokrati, men har snakket om demokratiets muligheder”

Winnie Berndtson sluttede med at understrege, hvor betydningsfuldt arbejdet med
naerdemokratiet i Kebenhavn har veeret: “Jeg har det personligt sddan, at dette er det
vigtigste jeg overhovedet har vaeret med til at gennemfgre i de snart seksten ar, jeg har
veeret kommunalpolitiker i Kgbenhavn. Og det er fordi, det ikke er noget forsgg, men at vi

rent faktisk ggr det”.
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Den videre proces

August - september 2005
Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling drgfter resultatet af borgerdialog og hgring.

1. september 2005
De politiske udvalg afleverer en udviklingsplan for styrket brugerdemokrati og mere

selvforvaltning.

August - oktober 2005
Budgetforhandlinger - @konomi pa plads.
Endelig vedtagelse af forslag til lokaludvalg.

Endelig vedtagelse af udviklingsplaner for brugerdemokrati og selvforvaltning.

2006 - 2009

Lokaludvalg etableres i hele byen.

Hold dig orienteret

pé www.kk.dk/hverdagsdemokrati
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