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Sagsnummer | F2
Det er med aftalen for budget 2024 besluttet at afseette 2,0 mio. kr. til at 2023 -15298
gennemfgre en analyse af specialomradet. Analysen skal bl.a. Dokumentnummer i F2
undersgge, hvordan steerkere inkluderende leeringsmiljger i 4011955
almenomréadet kan bidrage til en skonomi i balance med effektiv brug s .
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af ressourcer. Analysen gennemferes i farste del af 2024, og et 2023-0373231
beslutningsopleeg med afseet i analysen forelaegges for Barne- og

. Sagsbehandler
Ungdomsudvalget forud for budgetforhandlingerne for 2025. Jakob Birklund Andersen

Kommissoriet fastlaegger formél, ramme og afgraensning af analysen.

Baggrund

Der har gennem en arraekke veeret en stigning i bern og unge med
behov for specialtilbud og en bevaegelse mod mere omfattende tilbud,
saerligt til bern med Autisme, ADHD og lignende udfordringer.
Samtidig ses en stigende mistrivsel blandt bern og unge, der for nogle
kan udvikle sig til omfattende og ofte psykologisk relaterede problemer,
der kan medfere specialbehov. Udviklingstendenserne ses bade
nationalt og i Kebenhavns Kommune.

Udviklingen medfgrer samtidig stigende udgifter til specialomradet og
leegger et pres p&d kommunens gkonomi, hvor der som konsekvens
bliver feerre midler til almenomradet. Med budgetaftalen for 2024 er
der afsat 29,4 mio. kr. &rligt i 2024-2027 til at fortseette indsatsplanen
Plads til forskellighed, der skal understatte skolernes arbejde med
inkluderende laeringsmiljger, sa feerre far behov for specialtilbud.
Samtidig er der afsat 106,0 mio. kr. &rligt i 2024-2027 til daekning af det
aktuelle merforbrug péa specialomradet, som falger af stigningen i
antallet af bern, der er visiteret til specialtilbud.

Dermed er der skabt et grundlag for en forsat faglig indsats og en
stabilisering af den aktuelle gkonomi, men der mé pé baggrund af de

hidtidige udviklingstendenser forventes fortsatte udfordringer i forhold

til stigende behov for specialundervisning og mistrivsel blandt barn og Center for Politik og HR
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For atimedega udviklingen er der behov for at se pa, hvordan der
fremadrettet kan bringes balance i skonomien pé specialomradet, s&
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almenomrédet ikke udhules, og sé flere midler kan investeres i at
understgtte inkluderende leeringsmiljeer, hvor faerre bern og unge har
behov for specialtilbud. Der skal ogsé ses pa, hvordan midlerne kan
bruges bedst muligt, og om der er mulighed for en mere effektiv brug
af ressourcerne. Samlet set skal det hjaelpe flere begrn til at trives fagligt
og socialti almenmiljget og samtidig sikre den rette statte, hvad enten
bern er i almen- eller specialtilbud.

Formal og afgraensning

Analysen har til formal at opstille lasningsforslag, der kan bidrage til en
grundleeggende udvikling og forandring af badde almen- og
specialomradet, s& markant feerre bern og unge fremadrettet vil have
behov for leengerevarende stotte i et specialtiloud, og langt flere kan
trives og leere og f& den ngdvendige statte i almenmiljgernes
feellesskaber.

Analysen tager afsaet i, at mange barn kan have brug for statte af
forskelligt omfang og varighed i lgbet af deres liv, men at det er relativt
fa bern, der har brug for varige, omfattende specialtilbud. Analysen ser
primeaert pa den farste malgruppe og seerligt bern og unge med
autisme, ADHD og lignende udfordringer, der tegner sig for en
betydelig del af den stigning, der ses péa specialomradet, og som i dag
udger omkring halvdelen af eleverne i et specialtiloud. Analysen skal
dog ogsa tage hgjde for eendringer i mélgruppen, som fx kommer af en
stigende andel af barn og unge i mistrivsel, som far behov for
specialtilbud.

Budgetaftalen 2024:

"Parterne er desuden enige om at afseette midler til en analyse, der
skal vise, hvad det kraever, hvis alle bern fra almene dagtilbud som
udgangspunkt skal kunne starte i en almen barnehaveklasse, hvis
specialtilbud betragtes som midlertidige med tilbageslusning efter
fx to dr, hvordan der kan geres brug af Nest-klasser, s& skonomien
pd specialomradet bringes i balance. Internationale erfaringer og
erfaringer fra Arhus kommune viser, at NEST-klasser giver positive
resultater. Derfor @nsker budgetpartierne, at Nestklasser er et
centralt element i den analyse, som igangseettes. Analysen skal
kigge pd best practice i Kebenhavn og i de gvrige store byer og skal
desuden- undersage, hvordan kapacitet p& almenomrddet kan
anvendes til at styrke inkluderende leeringsfaelleskaber.”

Konkret skal analysen bl.a. belyse, hvordan og hvad det kreever:

e hvis bern fra almene dagtilbud og basispladser (minus kategori
4) altid kan starte i almen skole (med specialpaedagogisk stotte
efter behov)

e hvis baern, der visiteres til specialtilbud (seerligt kategori 3), som
udgangspunkt tilbagesluses til almen efter fx to ar

e atalmenskolernes inkluderende leeringsmiljg styrkes med bedre
mulighed for anvendelse af bl.a. to-voksenordning,
holddannelse og tilgeengelig support fra omradeforvaltningen
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e atder kan flyttes midler fra special- til almenomrédet til at
understgtte et mere inkluderende leeringsmilje

e atder kommer bedre balance i specialomradets gkonomi, s
budgetoverskridelser kan undgas, fx ved takstreduktioner

e atden samlede kapacitet pé skoleomradet udnyttes, s&
udvidelse af specialkapaciteten i videst muligt omfang etableres
i ledig kapacitet p& de almene skoler

Der tages afseet i, at langt de fleste bern og unge bedst trives og leerer i
almenomradets faellesskaber, at en andel af disse vil have behov for
statte i forskelligt omfang, og at et fatal vil have behov for et mere
permanent segregeret specialtiloud, jf. Thomas Nordals kategorisering
nedenfor:

Tre hovedgruper av elever i skolen

3. Elever som trenger
omfattende, varige og
individuelle tiltak. 1-3 % av

elevene

2. Elever med behov for noe
seerskilt tilrettelegging. 15 - 25
% av barn og unge

1. Elever som trenger
kvalitativt god allmenn-
pedagogikk. 75 - 85 % av
elevene

De specialiserede tilbud omfatter i dag fx specialskoler og
specialklasseraekker for forskellige malgrupper, mens den midterste
gruppe er elever, der modtager tilbud i almenskolen, som fx flex-tilbud,
NEST-klasser og forskellige mellemformer. Tilbuddene til alle elever,
uanset om de har behov for omfattende, lettere eller ingen statte, skal
bygge pé en solid basis af grundleeggende god paedagogik og leering.
Det er forudsaetningen for at leere og at trives fagligt og socialt, og
dermed ogsa centralt for tidlig forebyggelse af behov for seerlig statte.

Opgaver og analysetilgang

Analysen vil omfatte en belysning af felgende seks temaer, idet der for
hvert tema tages afsaet i konkrete analysespargsmal, der peger frem
mod et eller flere lzsningstiltag. Analysens resultater og lezsningsforslag
opstilles og preesenteres ud fra en samlet vurdering pa tveers af
temaerne.

1. Almene skoler og fritid
Hvordan kan der konkret arbejdes med at udvikle leeringsmiljeer, hvor
almenbegrebet udvides, og hvor der er plads til flere forskellige barn?

Analysen skal bidrage med konkrete lasningsforsiag og mulig
finansiering.
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Der identificeres virksomme indsatser til at understatte mere
inkluderende leeringsmiljger, og med udgangspunkt i de indsatser, der
allerede eksisterer, ses der p& hvordan indsatserne spiller sammen, og
hvordan indsatserne kan styrkes, bl.a. gennem mulig tilfersel af midler
fra specialomradet. Det kan fx vaere gennem Nest-inspirerede modeller,
skemalagt forberedelses- og opfelgningstid, #get brug af co-teaching,
klasser med lavere elevtal, mindskning af overgange i Igbet af dagen,
Flex-klasser o.lign. Der udvikles konkrete forslag til Nest- eller Nest-
inspirerede modeller. Der ses ogsé p4, hvilke strukturer, organisatorisk
kapacitet og feelles arbejdsformer, der skal veere til stede for at
understgtte et inkluderende laeringsmilje, herunder hvordan man lokalt
udvikler og far ejerskab til struktur og feelles arbejdsformer og hvordan
disse kan fastholdes.

Der ses i den forbindelse ogsé p4, hvordan ledig bygningskapacitet kan
anvendes til at understoatte inkluderende leesringsmiljger og pa de
fysiske rammers betydning for leeringsmiljget og for skolens
rummelighed.

2. Specialomradet

Hvordan kan specialomrddet indrettes, sa specialtilbud faren mere
midlertidig karakter og knyttes tsettere til almenomradet? Analysen
skal bidrage med konkrete forslag til bedre brobygning og
tilbageslusning fra special- til almenomrddet og p&d mulige
kravsspecifikationer eller kvalitetskriterier.

Der ses bl.a. pd undervisningens mélsaetninger, den padagogiske
tilgang, trivsel og faglige resultater, herunder overgang til
ungdomsuddannelse m.v., samt samarbejdet med almenomréadet, med
henblik pa at udvikle en didaktisk praksis og opstille tiltag, der i hgjere
grad forbereder eleverne til en tilbagevenden til almenomradet, séa
specialtilbud som udgangspunkt far en midlertidig karakter. |
sammenhaeng hertil ses pé tiloudsviften, herunder mellemformer, der
kan bygge bro mellem special- og almenomrédet og styrke elevernes
tilknytning til almenomréadet. Analysen tager bl.a. afsaet i
dagbehandlingsomréddet mhp. at undersage tydelige kriterier for
visitation og revisitation samt kvalitetskrav til specialtilbud, herunder
ogsa for at kunne skabe mere gennemsigtighed og bedre
forventningsafstemning.

3. Dagtilbud, overgange og skoleparathed

Hvordan skal dagtilbud fungere, sd alle bern i almene dagtilbud og
basispladser opndr forudsaetninger for at starte i et alment
skoletilbud? Analysen skal bidrage med konkrete forslag om tidlig
indsats og en mulig omlaegning af basispladser, herunder hvordan det
kan pavirke behovet for specialkapacitet.

Der ses bl.a. pa arbejdet med bgrnefeellesskaber, samt sproglig og
anden udvikling, saerligt med fokus pé bern, der udviser tidlige tegn pa
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udfordringer ift. atindgé i det almene faellesskab. Der ses specifikt pa
overgang til skole, herunder skoleudseettelse, skoleparathed samt
samspillet mellem dagtilbuddene, supporten og skolen i overgangen.

Endelig ses der ligesom pé skoleomradet p4a, hvilken organisatorisk
kapacitet, strukturel praksis og samarbejdsform, der skal veere til stede
for at understette udviklingen af inkluderende laeringsmiljger, og
hvordan man lokalt arbejder med at udvikle, skabe ejerskab til og
fastholde denne praksis.

4. Stottesystemet i og omkring skolen
Hvordan skal stattesystemet indrettes og fungere, sé skoler og

dagtilbud oplever at fd let tilgsengelig, relevant og praksisnaer stotte?
Analysen skal bidrage med konkrete forslag til et smidigt og robust
stattesystem samt gennemsigtig visitation og sagsgange med klar
ansvars- og rollefordeling.

Der ses p4, hvordan de eksisterende elementer i stgttesystemet i form af
omradesupport, kompetencecentre og skolernes egne

ressourcecentre, spiller sammen, om der er huller eller overlap, om der
er tilstraekkelig sammenhaengskraft og malretning til skolers og
dagtilbuds behov, med henblik pé at identificere
forbedringsmuligheder, der kan gere stgttesystemet mere smidigt og
sikre hurtig og praksisneer statte til skolers og dagtilbuds arbejde med
inkluderende laeringsfeellesskaber og bern i udsatte positioner. Der vil
veere fokus pa at sikre en tydelig placering af opgaver og ansvar.

Der ses desuden pé hele processen og sagsgangen i forhold til
beslutningen om, hvilken form for statte et barn skal have, herunder
beslutningen om at forsaette eller &endre et eksisterende tilbud.

5. Foreeldresamarbejde
Hvordan skal foreeldresamarbejdet understattes, sa foraeldrenes

ressourcer bringes i spil, og de faler sig trygge ved, at flere elever
rummes i almenmiljeet? Analysen skal bidrage med konkrete forslag
til et steerkere samarbejde med foreeldre om inkluderende
feellesskaber.

Der ses bl.a. pa god praksis for foraeldresamarbejde og -
kommunikation, hvordan forskellige dele af foreeldregruppen kan have
forskellige interesser, ressourcer og behov, og hvordan foreeldre og
familier kan inddrages som en ressource i skolens arbejde. Der ses ogsa
pé, hvad et inkluderende leeringsmilje kraever af den brede
foraeldregruppe for at kunne fungere, og hvordan der kan arbejdes med
at forankre disse fordringer i foreeldregruppen. Hertil kan inddrages
foreeldrenes oplevelser med, hvordan elever med specialbehov magdes i
skolen, bade set fra foreeldre til bern med specialbehov og fra andre
foreeldre. Der ses desuden p4, hvilken rolle tidlig og tydelig
kommunikation spiller og kan spille i forhold til at teenke statte og
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specialtilbud som noget, barn i kortere eller leengere perioder kan have
brug for, men som sjeeldent vil have varig karakter.

6. @konomi, styring og tveergdende temaer

Hvordan kan der tages ved laere af eksisterende tiltag i Kebenhavn og
andre sammenlignende kommuner? Analysen skal afdaekke best
practice og bidrage med konkrete forslag til mulige modeller for
gkonomistyring og takststruktur, herunder belyse fordele og ulemper
ved centrale og decentrale modeller.

Der ses bl.a. pd sammenlignelige almen- og specialtilbud pa tveers af
kommuner med et fokus pa sammenhange mellem pris og kvalitet. Der
ses pad skonomistyring med et fokus péd centrale og decentrale modeller
for finansiering af specialtilbud, samt pa takststrukturer pa tveers af
kommuner, med henblik pé at identificere incitamentsstrukturer m.v.
Hertil kan ses pd inklusions- og trivselsindikatorer pa tveers af skoler i
Kegbenhavns Kommune, med henblik péa at opnéa viden om best practice,
og hvordan virksomme metoder vil kunne udbredes til andre skoler. Der
ses desuden pé effekten af forskellige styringsmodeller, herunder
graden af decentral og central styring og betydningen for
organiseringen af skoler og dagtilbud.

Tidsplan og leverancer

Analysen igangsaettes ultimo 2023 og feerdiggeres i fordret 2024 med
henblik pa, at resultater og lesningsforslag foreleegges Barne- og
Ungdomsudyvalget til beslutning forud for budgetforhandlingerne for
2025.

Der leegges desuden op til, at BUU kan drgfte analysens temaer og
forelgbige resultater pa udvalgets budgetseminar i februar 2024 og pa
udvalgets arlige strategidag i maj 2024.

Analysen vil kunne opdeles i delanalyser, og der vil blive gjort brug af
ekstern konsulent- og forskningsbistand, hvor det er hensigtsmeessigt.

jan-mar 24 apr-maj 24 jun-sep 24
Analyse og evt. Inddragelse og Politiske draftelser

forskningsbistand modeludvikling og beslutning

Analysen skal munde ud i forslag til konkrete modeller, omlaegning,
budgetpakke, organisering mm. som naevnt inden for de 6
delanalysespor. Forslagene skal beskrive fordele, ulemper og mulige
konsekvenser med fokus pé barnenes sociale og faglige trivsel, styrkede
inkluderende laeringsmiljger og en skonomi i balance.

Implementering
En grundleeggende udvikling af almen- og specialomrédet, som

analysen skal leegge op til, forventes at ske gennem en raekke forskellige
tiltag. Nogle tiltag vil have en kortere implementeringshorisont, mens
andre vil kreeve en laengere tidshorisont, det geelder ikke mindst
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forandringer i kultur og praksis. Forskellige tiltag kan samtidig
forudsaette forskellige implementeringsstrategier. Analysen skal fore til
konkrete forslag og indsatser, som kan iveerksaettes direkte i barnenes
hverdag.

Analysen skal bade give forslag til lasningstiltag, der kan adressere den
lzbende udfordring med at holde skonomien i balance og give rum for
mere langsigtede lgsninger, hvor virkningerne opnés mere gradvist.
Det er i den forbindelse vigtigt, at eendringer gennemfares pa en made
og i ettempo, hvor de centrale brugere og interessenter, herunder
foraeldre, elever og det peedagogiske personale, kan fgle sig trygge og
spille aktivt ind i forandringsprocessen. Der vil fx vaere fokus p4, at
forandringen skabes ved, at stadig feerre barn far behov for
specialtilbud ved skolestart eller senere i deres skoleforlgb og ved at
opbygge statten i almenomrédet, sa der pa sigt bliver mulighed for at
flere elever i specialtilbud, kan vende tilbage til et almentilbud.

Organisering
Analysen udarbejdes af Barne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) med
inddragelse af @konomiforvaltningens Tveergdende Analysekontor.

Der knyttes en fast falgegruppe til analysearbejdet, der Iabende vil blive
inddraget i arbejdet. Falgegruppen vil veere den samme som
felgegruppen for indsatsplanen Plads til forskellighed, der har
deltagelse af BUPL, LFS, Skole og foreeldre, SKK, KLF.



