BEVILLINGSREGLER

Kebenhavns Kommunes regler for bevillingsafgivelse



Bevillingsreglerne for Kebenhavns Kommune
beskriver reglerne for afgivelse af bevillinger. Ved
en bevilling forstas en bemyndigelse fra
Borgerrepraesentationen til at afholde udgifter
eller oppebaere indteegter. Naerveerende regler
geelder fra den 27. november 2026.

1. Afgivelse af bevillinger

1.1. Generelt om bevillinger

| den kommunale styrelseslov (Styrelsesloven)
fremgar det, at der ikke ma ivaerksaettes aktiviteter,
der vil medfgre indtaegter eller udgifter, for
Borgerrepraesentationen har givet en bevilling
hertil.

1.2. Procedurer for bevillingsafgivelse

Med vedtagelsen af kommunens arlige budget
gives langt de fleste bevillinger, herunder alle
driftsbevillinger. Bevillinger til ivaerksaettelse af nye
aktiviteter eller udvidelse af eksisterende aktiviteter
afseettes og finansieres som udgangspunkt i
forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet eller
overfgrselssagen af hensyn til tvaergadende
prioritering. Bevillinger til at oppebaere indtaegter
tildeles som udgangspunkt ligeledes i
arsbudgettet eller overfarselssagen.

Herudover kan Borgerrepraesentationen i arets lgb
give tilleegsbevillinger. En tilleegsbevilling er en
beslutning om en aendring af det vedtagne
budget. Begrundelsen for at sege tillaegsbevilling
kan veere eendringer i forudsaetningerne for det
vedtagne budget, annullering af tidligere
beslutninger eller iveerksaettelse af nye initiativer.

Enhver beslutning om tillaegsbevilling skal
indeholde en angivelse af, hvordan den bevilgede
udgift skal finansieres. Der kan altsa ikke gives
ufinansierede tilleegsbevillinger. Herudover
gaelder for styringsomréaderne service og anlaeg, at
en tilleegsbevilling skal kunne rummes inden for
kommunens service- og anleegsmaltal, jf.
nedenfor.

Overskridelse af budgettet ma ikke ske, inden der
er afgivet tilleegsbevilling, jf. den kommunale
styrelseslov (Styrelsesloven). Der ma saledes ikke
ivaerksaettes foranstaltninger, som medfarer
udgifter og/eller indteegter for kommunen, fer

Borgerrepraesentationen har meddelt bevilling.
Dog kan lovbundne foranstaltninger om
nedvendigt iveerksaettes uden forudgéaende
bevilling, men bevilling skal da indhentes snarest
muligt. Se i gvrigt afsnit 3 for en uddybning af
bevillingsbindinger og procedurekrav i forbindelse
med afgivelsen af tillaegsbevillinger.

Ved bevillingsafgivelse skal det fremgé:

e Hovilket udvalg bevillingen gives til

e Huvilket styringsomréade og bevillingsramme,
bevillingen gives til og hvilke aktiviteter
bevillingen omfatter

e Huvilket belgb bevillingen lyder pé&i1.000 kr.

e Hvilket ars pris- og lanniveau, bevillingen er
angivet i

¢ Omderertale om en udgift eller indtegt

o Hvilke(t) ar bevillingen gives i

¢ Eventuelle betingelser for bevillingens
udnyttelse

2. Kommunale styringsomrader
Kgbenhavns Kommunes udgifter og indtaegter
henfares til fire styringsomréader, hvor der gaelder
forskellige bevillingsregler. Det drejer sig om
felgende:

e Service

e Anleg

e Overforsler mv.

e Finansposter

2.1. Service

Styringsomrédet service omfatter indteegter,
udgifter samt statsrefusioner, der ligger under
kommunernes samlede serviceudgiftsloft, som
fastsaettes i skonomiaftalen mellem regeringen og
KL (Kommunernes Landsforening). Den seneste
definition kan findes i budgetvejledningen fra KL -
se budgetvejledningsskrivelse G3-4.

Styringsomradet service omfatter udgifter til drift
af diverse offentlige aktiviteter, herunder
daginstitutioner, skoler, plejehjem, parker og
lignende.

@vrige driftsudgifter, bl.a. overfarsler til personer,
udgifter til forsyningsomradet og kommunal
medfinansiering af sundhedsvaesnet, handteres pa
styringsomradet overfgrsler mv.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/69
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2026/13

2.1.1. Bevillinger pa serviceomradet
Serviceomradet er rammestyret, og udvalgene skal
sikre, at deres tildelte ramme ikke overskrides, og
at de besluttede aktiviteter gennemfgres. Hvert
udvalgs bevillinger pa serviceomradet er fordelt pa
en eller flere bevillingsrammer, der afspejler
udvalgets opgaver, og som hver isaer ikke ma
overskrides.

Bevillinger pé serviceomréadet gives som
nettobevillinger der dog altid budgetlaegges
brutto. Borgerrepraesentationens godkendelse skal
indhentes, hvis der sker vaesentlige eendringer af
forudsaetningerne for en bevilling, herunder
vaesentlige aendringer af bevillingen opgjort brutto
(jf. nedenfor om midlertidige bevillinger og afsnit
3.2. Budgeteendringer der kraever
Borgerrepraesentationens godkendelse).

Pa serviceomradet kan der afsaettes varige og
midlertidige bevillinger:

Varige bevillinger afsattes typisk til nye
permanente aktiviteter inden for udvalgets
ansvarsomrade, som er affgdt af ny lovgivning eller
udmegntning af varige midler fra gkonomiaftaler,
eller til driftsudgifter afledt af anleeg af nye
faciliteter.

Varige bevillinger indgér i udvalgenes samlede
ramme og finansierer den generelle
opgavebeskrivelse, som fremgar af
budgetforslaget. Udvalgene skal derfor pa
overordnet niveau sikre, at de i budgettet
besluttede aktiviteter pa udvalgets ansvarsomrade
gennemferes, og de skal ligeledes falge op pa
gkonomien efter de eksisterende regler for
gkonomiopfelgning, bl.a. i forbindelse med
kvartalsprognoserne, jf. Cirkuleere for

Budgetopfglgning.

Midlertidige bevillinger, som udlgber efter et antal
ar, afseettes typisk til specifikke events eller
aktiviteter med karakter af projekt, til puljer eller til
tilskud til eksterne aktarer. Herudover vil
driftsbevillinger, der har karakter af rammelaft
el.lign., som udgangspunkt blive afsat midlertidigt.

For midlertidige bevillinger gaelder, at vaesentlige
afvigelser i forhold til de gkonomiske og
aktivitetsmaessige forudseetninger for bevillingens

anvendelse skal rapporteres til fagudvalget. En
vaesentlig skonomisk afvigelse defineres som mere
end +/- 2 mio. kr. brutto. Hvorvidt en
indholdsmaessig afvigelse er vaesentlig, afheenger
af den konkrete aktivitet, men der vil vaere tale om
vaesentlige afvigelser, hvis forméalet med den
afsatte bevilling ikke er opnaet, forudsaetningerne
for afgivelsen af bevillingen (fx forventet eendring i
aktivitetsniveau) ikke er realiseret eller de
aktiviteter, der er afsat midler til, kun delvist er
gennemfart.

Fagudvalgene kan godkende mindre a&endringer i
forhold til de aktivitetsmaessige forudseaetninger og
omprioritere eventuelle mindreforbrug af
begraenset omfang til andre besluttede aktiviteter
inden for en bevillingsramme. Vaesentlige
andringer, herunder annullering af projekter,
aktiviteter o.lign., kan alene besluttes af
Borgerrepraesentationen, jf. afsnit 3.2.
Budgetaendringer der kraever
Borgerrepraesentationens godkendelse.

Borgerrepraesentationen kan i forbindelse med
bevillingsafgivelsen angive seerlige betingelser for
bevillingens anvendelse, fx at et eventuelt
mindreforbrug skal tilbagefares til
kommunekassen, eller specifikke krav om
afrapportering til Borgerrepraesentationen eller
fagudvalget vedrgrende gkonomi eller
gennemfarelsen af de aktiviteter, bevillingen er
afsat til.

2.1.2. Opfolgning pa bevillinger fra budget og
overforselssag
Medmindre Borgerrepraesentationen har stillet
seerlige krav til indholdsmaessig eller gkonomisk
opfelgning i forbindelse med bevillingsafgivelsen,
jf. ovenfor, beslutter de enkelte udvalg rammerne
for en eventuel opfelgning i forbindelse med
behandlingen af indstilling om udmentning af
budgettet for det kommende ar. Udvalget traeffer
efter indstilling fra forvaltningen beslutning om,
hvilke bevillinger der falges op pa, samt formen for
opfelgningen.

For midlertidige bevillinger gaelder dog, at
opfelgningen som minimum skal finde sted ved
bevillingens udlgb og besté i en overordnet
opsamling p4, hvordan midlerne er anvendt.


https://intra.kk.dk/sadan-gor-du/okonomi-indkob-og-forsikring/budget/budgetopfolgning?check_logged_in=1
https://intra.kk.dk/sadan-gor-du/okonomi-indkob-og-forsikring/budget/budgetopfolgning?check_logged_in=1

2.1.3. Overforsel af bevillinger mellem ar
Bevillinger péa serviceomréadet skal anvendes inden
for kalenderaret. Et eventuelt mindreforbrug pa
serviceomradet kan kun viderefgres til det
felgende budgetar ved beslutning i
Borgerrepraesentationen. @konomiudvalget
fastseetter arligt kommunens regler for overfersler
til det felgende budgetér (jf. afsnit 6. Andre regler
og vejledninger). Rammestyringen medferer, at et
samlet merforbrug pa udvalgets bevillinger
overfares til det falgende budgetar, og at der ikke
netto kan overferes et starre mindreforbrug, end
regnskabet viser.

2.1.4. Servicemaltal

Hvert udvalg fér arligt et maltal for serviceudgifter
svarende til udvalgets samlede servicebevillinger.
Dette skal sikre at Kebenhavns Kommune bidrager
til, at kommmunerne samlet set overholder
serviceudgiftsloftet fastsat i forbindelse med
skonomiaftalen mellem regeringen og KL. Der kan
ikke gives tilleegsbevillinger til et udvalg pa
serviceomradet uden servicemaltal. Servicemaltal
og serviceudgifter opgeres som nettoudgifter.

2.2, Anlaeg

Pa styringsomradet anlaeg skelnes mellem
réddighedsbelsb og anleegsbevillinger.
Styringsomradet er bruttostyret og omfatter
saledes bade udgifter og indtaegter for
radighedsbelgb sdvel som udmegntede
anlaegsbevillinger til byggeprojekter og lignende.
For bade raddighedsbelgb og anleegsbevillinger
gaelder det, at de gives til konkrete projekter.
Midlerne kan dermed ikke flyttes mellem projekter
uden politisk beslutning herom.

2.21. Anlagsmaltal

@konomiudvalget kan fastszaette et anleegsmaltal
for de enkelte udvalg for at sikre, at Kebenhavns
Kommune bidrager til, at kommunerne samlet set
overholder det mellem KL og regeringen aftalte
niveau for bruttoanleeg. Méltallet udger et loft over
de enkelte udvalgs budgetterede
bruttoanlaegsudgifter.

2.2.2. Radighedsbelob

Radighedsbelgb til anlaegsprojekter er
udelukkende finansieringen af et anlaegsprojekt,
dvs. kassetraekket. Midlerne afsat i et
radighedsbelgb mé ikke anvendes, for der er
indhentet en seerskilt anlaegsbevilling fra
Borgerrepraesentationen. Rddighedsbelgbene
fremgar af arsbudgettet for at sikre
Borgerrepraesentationens fulde overblik over,
hvordan den samlede kommunale aktivitet skal
finansieres. Radighedsbelgb til anleegssager har
dermed en finansiel funktion, men ikke en
bevillingsmaessig funktion. | Kebenhavns
Kommune gives der primaert radighedsbelgb til
nye initiativer i &rsbudgettet eller
overferselssagen.

2.2.3. Anlagsbevillinger - gives saerskilt til
hvert anlaegsprojekt
En anleegsbevilling er Borgerrepraesentationens
tilladelse til at gennemfare et anleegsprojekt, som
kan straekke sig over et eller flere ar. For et udvalg
maé bruge af et rddighedsbelab skal der sédledes
gives en sarskilt anleegsbevilling, hvor
Borgerrepraesentationen frigiver
radighedsbelgbet til det konkrete anlaegsprojekt.

Der kan gives en samlet anleegsbevilling til flere
enkeltvis specificerede og beslegtede
delanlaegsprojekter, hvor Borgerrepraesentationen
gennem afgivelsen af en samlet anlaegsbevilling
har godkendt, at mer-/mindreforbrug pa
delprojekterne kan omplaceres indenfor den
samlede anlaegsbevilling, f.eks. ved
helhedsrenovering af en raekke skoler eller
renovering af en raekke broer.

Der er derudover mulighed for at fravige reglen
om, at én anlaegsbevilling gives saerskilt til ét
anleegsprojekt. En anleegsbevillingsramme eher
anteegspulje-kan uden yderligere beslutning i
Borgerrepraesentationen udmentes til flere
enkeltstdende anleegsprojekter, hvis
anlagsprojekterne er:

o Afbelgbsmaessigt mindre omfang

e Nert besleegtede, dvs. af samme projekttype
e Enten afsluttes inden for det pageeldende

budgetér eller udger veldefinerede projekter.
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Alle tre betingelser skal vaere opfyldt, for flere
anlaegsprojekter kan indeholdes i én
anlaegsbevillingsramme.

Derudover er der mulighed for at afsaette
anleegsbevillinger som puljer, jf. efterfelgende
afsnit.

2.2.4. Anlaegspuljer
Anlaegspuljer er budget til et eller flere

anlegsprojekter, hvor det pa
beslutningstidspunktet ikke er klart defineret,
hvilke projekter, der er omfattet af puljen, og hvor
projekterne skal udferes.

Anleegspuljer er, som udgangspunkt, kendetegnet
ved, at projekterne enten:

o Erafsterre belgbsmeessigt omfang, eller

o Ikke kan afsluttes inden for et &r / udfgrelsen er
flerarig, eller

o lIkke er klart definerede i
o __Hvad der udferes
o Hvor de skal udferes (geografisk eller

enheder

Der skelnes mellem to typer af anleegspuljer:

e Anleegspuljer afsat i Indkaldelsescirkuleeret
o Puljerne udlgber ikke
e Engangspuljer
o Puljerne afseettes p& baggrund af
budgetnotater til budgetaftaler eller
overfgrselssager
o Af aftaleteksterne fremgar det, i hvilket ar
puljerne ophgrer. Eventuelt restbudget skal
efterfglgende tilbagefares til kassen.

2:2:4:2.2.5. Stjernemarkeringer - hurtigere
igangsaettelse af anlaegsprojekter
Hvis et anlaegsprojekt har gennemgéet en
planlaegningsfase og dermed er tilstraekkeligt
undersggt og beskrevet, kan det fulde
rddighedsbelgb til et anleegsprojekt frigives pa
baggrund af en konkret vurdering ifm.
budgetvedtagelsen eller overfarselssagen. Dette
kaldes for stjernemarkeringer.

Herudover frigives radighedsbelgbet til
planleegnings- og screeningsbevillinger som
udgangspunkt ved budgetvedtagelsen.

2:2:5:2.2.6. Budgetandringer
Radighedsbelgb kan periodiseres mellem arene,
saledes at budgettet tilpasses til det forventede
forbrug i de enkelte &r, dog jf. afsnit 2.2.31.
Anlaegsmaltal. Periodiseringen skal ske inden for
det samlede radighedsbelgb og foretages i de fire
arlige anleegsoversigter.

Safremt der forventes vaesentlige
budgetoverskridelser til det samlede afgivne
rddighedsbelgb, skal der sages om tilleegsbevilling
og anlagsbevilling til merudgifterne pa
anlagsprojektet.

Mindreforbrug pé anleegsprojekter skal som
udgangspunkt afleveres til kommunekassen. Det er
dog muligt at ansgge om <
Borgerrepraesentationens godkendelse til at bruge
mindreforbrug pa ét projekt til at deekke
merforbrug pé et andet projekt, séfremt der ikke i
den forbindelse opstartes nye aktiviteter eller sker «
en udvidelse af eksisterende projekter.
Mindreforbrug kan séledes ikke anvendes til at
igangsaette nye anlaeegsprojekter eller udvidelse af
eksisterende anlaegsprojekter.

Frigjorte midler i forbindelse med annullering af <
anleegsprojekter tilferes som udgangspunkt «
kommunekassen. <

Anlaegsbevillinger gives altid som

bruttobevillinger. Der gives altsa selvstaendige «
indtaegts- og udgiftsbevillinger, som hver for sig
skal overholdes. Merindtaegter pa en
anlaegsbevilling giver saledes ikke adgang til at <
afholde merudgifter uden en saerskilt
anlaegsbevilling.

2:2:6:2.2.7. Overskuds-/underskudsmodel
Byggeri Kebenhavn under @konomiforvaltningen
og Klima-, Miljg- og Teknik—eg-Miljeforvaltningen
har hver en overskuds-/underskudsmodel pa
anlaegsomradet, der omfatter anlaegsprojekter
med undtagelse af effektiviseringscases. Barne- og
Ungdomsforvaltningen har ligeledes en
overskuds-/underskudsmodel, som omfatter
projekter, hvor Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
har afledte udgifter som fglge af anlaeg, renovering
eller keb, som udferes af Byggeri Kebenhavn eller

Indent: Left

Indent: Left:

Indent: Left:

Indent: Left

Indent: Left:

Indent: Left

List Paragraph, Indent: Left: 0.24", Bulleted
+ Level: 2 + Aligned at: 0.75" + Indent at: 1"

Formatted: Justified

: 0.05"
0 0.24"
: 0.05"
: 0.24"



Kgbenhavns Ejendomme. Med overskuds-
/underskudsmodellen kan Byggeri Kebenhavn,
Klima-, Miljg- og Teknik—eg-Miljgforvaltningen og
Berne- og Ungdomsforvaltningen daekke
merforbrug pé anleegsprojekter med
mindreforbrug fra andre anlaegsprojekter. Saldoen
i overskuds-/underskudsmodellen mé ikke veere
negativ, og forventningerne til kommende traek pa
modellen ma ikke medfgre en negativ saldo.

Udmentning af midler fra overskuds-
/underskudsmodellerne til projekter med
forventet merforbrug skal senest ske, inden de
faktisk afholdte udgifter overstiger projektets
samlede radighedsbelgb. Der kan tilsvarende
foretages omplacering af midler fra projekter med
forventet mindreforbrug til overskuds-
/underskudsmodellerne inden projekterne er
afsluttet. | forbindelse med regnskabsaflaeggelsen
foretages eventuelle afsluttende mindre
omplaceringer mellem projektet og overskuds-
/underskudsmodellen. Frigjorte midler i
forbindelse med annullering af anleegsprojekter
tilferes kommunekassen.

De tekniske omplaceringer mellem
anlaegsprojekter og modellen skal godkendes af
fagudvalg og Borgerrepraesentationen ifm. de fire
arlige sager om bevillingsmaessige aendringer, i de
fire arlige sager om anleegsoversigten eller i
seerskilt sag. Udmentning af midler fra modellen
skal ske inden for et eventuelt fastsat anlaegsmaltal
jf. pkt. 2.2.1. Anlaegsmaltal, da der ikke afsaettes
maltal til modellen.

Regler for afrapportering af status og
forventninger til modellernes saldi fastsaettes i
Cirkuleere for Budgetopfelgning.

2.2:7:2.2.8. Sondringen mellem drifts- og
anlaegsbevillinger

Der er grazoner i sondringen mellem drifts- og

anlaegsudgifter. Der findes ikke et udtemmende

seet regler, hvorfor der skal laves en konkret

vurdering.

Indenrigsministeriet peger pé felgende generelle
forhold, der ma indga i overvejelserne om
sondringen mellem drifts- og anleegsudgifter:

o Tidligere vurderinger af lignende aktiviteter,
saledes at der er kontinuitet i kommunens
skelnen mellem drift og anleeg.

e Envurdering af udgiftens sterrelse og karakter
(type) i forhold til den pageeldende institutions
eller aktivitets seedvanlige udgiftsniveau.

e Envurdering af, om der som fglge af udgiften
sker en vaesentlig eendring i den pageeldende
institutions eller aktivitets seedvanlige
udgiftsniveau.

e Styringsmaessige overvejelser.

o Nybyggeri af starre omfang ber altid henfares
til anleegssiden.

¢ Udagifter til ombygning, renovering m.v.
vedrgrende lejede lokaler bar som hovedregel
henfares til driftssiden. Der kan dog forekomme
situationer, hvor lejemaélets leengde og
udgiftens sterrelse kan begrunde en henfgring
til anleegssiden.

Vejledende for, om en udgift til vedligeholdelses-
og ombygningsarbejder ber henfgres under drift
eller anlaeg, er dels, om arbejdet indebaerer
vaesentlige andringer i bestaende bygninger eller
anlaeg, dels om formalet med eller brugen af
bygningen m.v. eendres vaesentligt. Er dette
tilfeeldet, ber udgiften henfgres til anlaegssiden.
Udgifter til anskaffelser af materiel, inventar m.v.
ber som hovedregel placeres under drift.
Anskaffelser, der medfgrer en vaesentlig
forskydning af institutionens driftsudgiftsniveau,
ber dog placeres under anleeg. Veegten leegges
saledes ikke pa, om den konkrete anskaffelse er
ordineer eller ekstraordinaer. Anskaffelser af
materiel og inventar i forbindelse med kommunalt
nybyggeri afholdes i alle tilfeelde som en del af
byggeudgiften, dvs. som anleegsudgifter.

| forhold til udgifter til lejemal er praksis i
Kebenhavns Kommune, at disse henfgres til
driften, medmindre der er tale om lejemal
tilknyttet anleegsprojekter, som erstatter
eksisterende kapacitet, eller midlertidigt udvider
kapaciteten, indtil anleegsprojektet er feerdigt (fx i
forbindelse med helhedsrenovering af skoler). |
disse tilfeelde henfares udgifterne til
anleegsprojektet. Hvis der er tale om lejemal, som
tilsvarende gger kapaciteten, men ikke er tilknyttet
et anleegsprojekt, henfares udgifterne fortsat til
driften.



2.3. Overforsler mv.

Styringsomréadet overfgrsler mv. omfatter
eftersporgselsstyrede lovbestemte
udgiftsomrader samt gvrige driftsudgifter og -
indtaegter, der ikke defineres som service i KL's
opgerelse af kommunale serviceudgifter.

Omradet omfatter overferselsudgifter til personer
- herunder kontanthjeelp, dagpenge,
sygedagpenge og fertidspension mv. samt
udgifter til den aktive beskaeftigelsesindsats. Ogsa
udgifter til den kommunale medfinansiering af
sundhedsvaesenet, refusioner fra staten vedr.
'seerligt dyre enkeltsager’ samt forsyningsomréadets
drift ligger péa styringsomradet overfarsler mv.

Forsyningsomradet omfatter kommunale ydelser
til drift af bl.a. affaldshandtering.
Forsyningsomradet er takstfinansieret, og der
geelder et hvile-i-sig-selv-princip for
forsyningsomradet, sdledes at udgifter og
indtaegter over en arraekke skal vaere lige store.

Pa styringsomréadet overfgrsler mv. gaelder de
samme bevillingsregler som pa styringsomradet
service. Bevillingerne gives som etarige
nettobevillinger og bortfalder ved &rets udgang.
Der kan desuden ogsé gives tilleegsbevillinger i
lobet af aret. Et eventuelt restbelob pa
overfarselsomradet ved drets udgang tilfalder
kommunekassen.

Der er forskellige styringsprincipper pa
bevillingsrammerne pé styringsomradet
overfersler mv. En raekke bevillingsrammer, f.eks.
efterspgrgselsstyret indsats, er rammestyret,
hvormed der ikke ma ske en overskridelse af
bevillingsrammen, uden at
Borgerrepraesentationen har meddelt en
tilleegsbevilling.

De gvrige bevillingsrammer, der omfatter udgifter
til overfarsler til personer, har modpost pa
kommunekassen og kan om nedvendigt
overskrides uden forudgaende bevilling. Bevilling
skal da indhentes snarest muligt. Arsagen, til at
disse bevillingsrammer kan overskrides, er, at der
som udgangspunkt vil veere tale om lovbundne
ydelser eller lignende udgifter, hvor kommunen
har en umiddelbar betalingsforpligtigelse.

2.4. Finansposter

Styringsomradet finansposter omfatter
kommunens indteegter fra skatter, tilskud og
udligning, kommunens renteindtaegter og
udgifter mv. samt kommunens balanceposter, dvs.
kortfristet og langfristet geeld og tilgodehavender.

Der stilles forskellige krav til styringen pa de
enkelte omrader, og finansposterne er derfor
opdelti fire underkategorier med specifikke
bevillingsregler. For alle gaelder dog, at der ved
budgetopfalgninger og regnskabsafslutning skal
afgives forklaringer pa de forventede/konstaterede
indtaegter, udgifter og balanceforskydninger.

2.4.1. Finansielle indtaegter og udgifter, der
styres pa samme made som
driftsbevillinger

Budget til kommunens finansielle indtaegter og

udgifter pa hovedkonto 7 skal bevilges ifm.

budgetvedtagelsen. Budgetposterne skal
overholdes, og ved afvigelser fra de givne
bevillinger skal der ansages om tillaegsbevillinger.

Kurstab og kursgevinster er undtaget kravet om
budgetoverholdelse, men ber optages i budgettet
af hensyn til det samlede finansielle

overblik. Forskydningen i likvide aktiver
(kommunekassen) optages i budgettet, da denne
er modposten for alle bevillinger.

2.4.2. Langfristede tilgodehavender og
langfristet gaeld - styres pa samme made
som anlaegsomradet

Forskydninger i kommunens langfristede

tilgodehavender, herunder indskud i

Landbyggefonden og kommunens langfristede

gaeld skal bevilges i forbindelse med

budgetvedtagelsen.

For forggelser af kommunens udlan og andre
aktiviteter, der medfegrer en stigning i de
langfristede tilgodehavender, samt for
laneoptagelse af langfristet geeld gaelder, at de i
budgettet afsatte radighedsbelgb forst ma
udmentes, nar Borgerrepraesentationen har truffet
saerskilt beslutning herom. Dette kan ske i saerskilt
sag, men ogsa i forbindelse med
budgetvedtagelsen elleri en sag om
bevillingsmaessige aendringer.



De afsatte bevillinger til afdrag pa kommunens
udlan og langfristede geeld skal overholdes. Ved
afvigelser fra de givne bevillinger skal der seges
om tilleegsbevilling.

2.4.3. @vrige balanceposter - ikke budgetlagte
Forskydninger i de kortfristede tilgodehavender og
den kortfristede geeld afspejler som regel blot
forskydninger i betalingsmegnstre. Selvom disse
forskydninger kan veere store, har de ikke
betydning for, hvor mange midler der pé leengere
sigt er til radighed til forbrug. De har betydning for
kommunens likviditet pé et givent tidspunkt, men
har som udgangspunkt ingen effekt for likviditeten
over en arraekke. Forskydninger i de kortfristede
tilgodehavender og den kortfristede gaeld skal
derfor som udgangspunkt ikke budgetleegges.

Der budgetlaegges desuden heller ikke pa
funktionerne vedrgrende det
omkostningsbaserede regnskab.

3. Procedurekrav ved
budgetkorrektioner

| det felgende gennemgas procedurekrav og

regelgrundlag vedr. budgetkorrektioner.

Herudover gennemgas ogsa reglerne vedrgrende

interne lan, samt gvrige bevillingsmaessige

forhold.

3.1. Indstillinger skal vaere tilstrakkeligt
belyst
Alle sager skal veere tilstraekkeligt belyst i forhold til
dejuridiske, skonomiske og planmaessige
konsekvenser af beslutningen, néar de forelaeegges
Borgerrepraesentationen og fagudvalg. Dvs. at alle
bevillingsmaessige konsekvenser af beslutningen,
givet ved de i sagen indeholdte
budgetkorrektioner, skal veere tilstraekkelig belyst,
herunder ogsa hvis der fx er afledte gkonomiske
konsekvenser for de gvrige udvalg. Herudover skal
beslutningens samspil med lokalplaner mv.
fremga tydeligt.

3.2. Budgetaendringer der kraever
Borgerrepraesentationens
godkendelse

Alle udvalg kan ansege @konomiudvalget og

Borgerrepraesentationen om andringer til afgivne

bevillinger (budget). Felgende skonomiske

andringer, der medferer tilleegsbevilling, og

indholdsmaessige eendringer kraever godkendelse i

@konomiudvalget og Borgerrepraesentationen:

3.21. @konomiske andringer (tillaegsbevilling)

e Omplaceringer mellem bevillingsrammer
inden for et udvalg eller mellem udvalg
(omplaceringer inden for en bevillingsramme
kan foretages administrativt, dog under
hensyntagen til reglerne i afsnit 2.1.1. Bevillinger
pé serviceomradet. Herudover skal
forvaltningerne i dialog med Center for
@konomi i @konomiforvaltningen dokumentere
grundlaget for interne omplaceringer med
forskydninger mellem pris- og lgnarter pa 50
mio. kr. og derover)

e Overforsler fra et budgetar til falgende ar (skal
som udgangspunkt ske i de samlede
reperiodiserings- og overfgrselssager)

e Optagelse af interne lan

¢ Udmentning af centrale puljer

e Beslutninger i udvalgene, fx omprioriteringer af
driftsmidler, som ikke anvendes til det
specifikke formal, hvortil de er bevilget og som
medferer belgbsmaessige afvigelser stgrre end
+/- 2 mio. kr. fra afgivne bevillinger.

¢ Beslutninger i udvalgene om annullering af
projekter, aktiviteter o.lign. finansieret af
midlertidige bevillinger og omprioritering af
midlerne til andre formal.

¢ Tilpasninger af bevillingsrammer med
forventede mindreforbrug. Udvalgene ber sege
om budgettilpasninger, safremt der ved
budgetopfelgningen med stor sandsynlighed
forventes mindreforbrug over 10 mio. kr., jf.
Cirkuleere for Budgetopfelgning. Der ber i lgbet
af aret ogsé foretages tilpasninger af vaesentlige
forventede mindreforbrug péa service, der
forventes overfert til det kommende ér, jf.
overfgrselsprincipperne. Disse tilpasninger
andrer ikke ved en evt. adgang til at overfere
mindreforbrug.

e Tilpasninger af bevillingsrammer med
forventede merforbrug. Udvalgene skal sege



https://intra.kk.dk/sadan-gor-du/okonomi-indkob-og-forsikring/budget/budgetopfolgning?check_logged_in=1

om omplaceringer af evt. gvrige
mindreforbrug, tildeling af internt lan eller
foretage kompenserende handlinger, hvis der
forventes merforbrug pa en bevillingsramme.
En tilleegsbevilling til handtering af merforbrug
pé styringsomraderne service og anlaeg
forudseetter, at der tilvejebringes hhv. service-
og anleegsmaltal til handteringen af
tilleegsbevillingen. | det falgende budgetar
samt budgetoverslagséarene skal
tillegsbevillinger handteres i forbindelse med
budgetforhandlingerne.

e Udgifter bogfert i tidligere &r, som ikke er
kommet til udbetaling, skal tilga den
tvaergéende prioritering via en negativ
tilleegsbevilling.

3.2.2. Indholdsmzessige andringer

e Beslutninger, der vaesentligt aendrer
forudsaetningerne for en bevilling, uanset om
der sker andringer i belgbsmaessige forhold.

o Nye aktiviteter, som har principiel karakter, eller
som har vaesentlige konsekvenser ud over
budgetaret.

@konomiudvalget kan herudover have fastsat
seerlige retningslinjer vedr. budgettilpasninger i
lobet af aret. Disse kan findes i Cirkuleere for

Budgetopfelgning, jf. afsnit 6. Andre regler og
vejledninger.

3.3. Ovrige sager der kraever
Borgerreprasentationens
godkendelse

Udover aktiviteter, der kraever bevilling, skal

@konomiudvalget og Borgerreprassentationens

godkendelse indhentes i falgende sager:

e Omplaceringer og nye forbrugsaktiviteter, der
pévirker aktivitetsbestemt medfinansiering af
sundhedsvaesnet

e Omplaceringer der vedrgrer refusion vedr.
seerligt dyre enkeltsager

o Nye takster (der betales til kommunen af
borgere)

e /Andring af allerede vedtagne takster

e Optagelse af lan

e Langfristet udlan (herunder indskud i
Landsbyggefonden)

¢ Leje- og leasingaftaler, der sidestilles med en
kommunal anleegsopgave (se ogsa afsnit 4.
Indgéaelse af lejemal og kommunens
deponeringsregler)

e Deponering i forbindelse med leje- og
leasingaftaler, der sidestilles med en kommunal
anleegsopgave (se ogsé afsnit 4).

@konomiudvalget skal desuden godkende:

¢ Indkeb af starre nye IT-systemer, jf. at
@konomiudvalget i henhold til
styrelsesvedtaegten varetager forvaltningen af
kommunens overordnede og tveergédende IT-
forhold.

3.4. Interne lan

Hvis et udvalg ikke kan finansiere en
tilleegsbevilling indenfor egen ramme, kan der
ansgges om et internt lan. Interne lan skal
godkendes af @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen. Der ansgges typisk om
interne lan til finansiering af merforbrug overfert
fra tidligere ar (i forbindelse med
overfarselssagen) eller til handtering af forventet
merforbrug i lgbet af aret. Der kan som
udgangspunkt ikke ansgges om interne lan til
viderefgrelse af bevillinger, som har udlgb.
Afdragsprofilen pa interne lan kan som
udgangspunkt ikke eendres efter regnskabet for
det ar, hvor det interne lan er optaget.

Som udgangspunkt er tilbagebetalingstiden for
interne lan 6 ar, og renten fastseettes af
@konomiudvalget i Cirkuleere for
Budgetopfelgning. Afdrag pa interne lan sker over
driften. Interne lan kan kun gives, safremt der
samtidig tilvejebringes anlaegs- eller servicemaltal.

3.5. @vrige bevillingsmassige forhold

Der gaelder seerlige forhold, nar bevillinger
anvendes p& en made, der kan have gkonomiske
konsekvenser for kommunen udover det
umiddelbart anvendte belgb. Det kan fx veere
aktiviteter, hvorved et udvalg patager sig en risiko,
der binder kommunen gkonomisk frem i tid eller
lignende.

Sadanne serlige forhold gaelder for:
e Fondsmoms
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¢ Kommunale underskudsgarantier

¢ Garantiforpligtelser til stottet byggeri

e Lan

e Tilskud fra fonde og lignende - hvortil der er
knyttet risici

3.5.1. Fondsmoms

Kommunen skal betale fondsmoms p& 17,5 pct. i
forbindelse med modtagelse af tilskud fra fonde.
Det udvalg, der modtager tilskud fra en fond, har
samtidig ansvaret for, at der overfgres en bevilling
til @konomiudvalget svarende til 17,5 pct. af
belgbet. @konomiudvalget betaler ved arets

slutning fondsmoms pé vegne af alle forvaltninger.

3.5.2. Kommunale underskudsgarantier
Kommunale underskudsgarantier kan godkendes
af et fagudvalg, s&fremt udgifterne kan afholdes
indenfor en given ramme. Kan udvalget ikke
handtere udgifterne indenfor egen ramme bliver
det en risiko for hele kommunen, hvormed
Borgerrepraesentationens godkendelse skal
indhentes.

3.5.3. Garantiforpligtelser til stottet byggeri
Nar der stilles garantier til henholdsvis lan til
stottet byggeri samt sanerings- og byfornyelseslan
skal garantien godkendes af @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen. Kommunens
garantiforpligtelser skal fremga af regnskabet.

3.5.4. Lan
Alle laneoptagelser skal godkendes af
Borgerrepraesentationen.

3.5.5. Tilskud hvortil der er knyttet risici
Safremt der patages risiko i forbindelse med
tilskudsfinansierede projekter, kan det enkelte
fagudvalg udstille en garanti, hvis udgifterne kan
afholdes indenfor egen ramme. Kan udvalget ikke
handtere udgifterne indenfor egen ramme bliver
det en risiko for hele kommunen, hvormed
Borgerrepraesentationens godkendelse skal
indhentes.

Det udvalg, der giver et kommunalt tilskud eller
lignende, skal sikre, at modtageren dokumenterer,
at tilskuddet bliver anvendt i overensstemmelse
med de forudseetninger, tilskuddet er givet under.

Dokumentationen kan fx ske gennem aflaeeggelse af
revisionspategnede regnskaber.

4. Indgaelse af lejemal og

kommunens deponeringsregler
Alle lejemaél i Kebenhavns Kommune indgés
mellem Kegbenhavns Ejendomme og
forvaltningerne. Lejemal med private udlejere
(sékaldte 3. mands lejemal) indgas af Kebenhavns
Ejendomme pa vegne af forvaltningerne, som
benytter lejeméalene og har det skonomiske ansvar
for lejeudgifterne.

Leje- og leasingaftaler indgaet med en privat
udlejer skal godkendes af
Borgerrepraesentationen, hvis aftalerne sidestilles
med en kommunal anlaegsopgave.

Hvis aftalerne sidestilles med en kommunal
anlaegsopgave, skal kommunen deponere et
belgb, svarende til lejemalets ejendomsveerdi.
Formalet med deponeringen er i henhold til
lovgivningen at sidestille leje af ejendom eller
lokaler med keb eller opferelse heraf. | forbindelse
med indgéelse af 3. mands lejemal skal der anvises
daekning for det deponerede belgb, som overferes
til @konomiudvalgets bevillingsramme
Finansposter, funktion 8.32.27.5.

Nar kommunen indgar midlertidige lejemal eller
leasingaftaler med varighed péa op til 3 ar, er der
generel fritagelse fra deponeringsforpligtigelsen.
Deponeringsfritagelsen forudsaetter, at der ikke er
mulighed for forleengelse af lejemalet, hvilket skal
péases af revisionen i forbindelse med regnskabet.

Indgaelse af leje- og leasingaftaler, som omfatter
deponering skal ske med inddragelse af
@konomiforvaltningens Center for @konomi, som
opger kommunens samlede deponering. Center
for @konomi godkender fastsaettelsen af de
ejendomsveerdier, som der deponeres ud fra.
Safremt der afsaettes midler til deponering i lzbet
af &ret, kan det ske ved en feellesindstilling mellem
den relevante forvaltning og
@konomiforvaltningen.

Se ogsé vejledning vedr. deponering, som ligger
pé skonomiportalen (Deponering og laneramme).
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5. Eventuelle afvigelser fra
bevillingsreglerne

Der kan vaere konkrete sager og beslutninger

vedtaget i Borgerrepraesentationen, som afviger

fra Kebenhavns Kommunes gaeldende

bevillingsregler. | sa fald er det de konkrete sager

og beslutninger, som ger sig geeldende.

Ved tvivlsspargsmal tages kontakt til Center for
@konomi, @konomiforvaltningen, som vil vaere
behjeelpelige ift. at afklare, hvordan
bevillingsreglerne tolkes.

6. Andre regler og vejledninger
@konomiforvaltningen har udarbejdet falgende
regler og vejledninger, der er tilgeengelige pé
intranettet, eller som kan fas ved henvendelse til
Center for @konomi, @konomiforvaltningen.

Kasse- og regnskabsregulativet

Kasse- og regnskabsregulativet fastleegger de
overordnede regler og retningslinjer for den
lzbende gkonomiske forvaltning i Kebenhavns
Kommune.

Indkaldelsescirkulzeret

Indkaldelsescirkuleeret fastseetter bl.a. processen
og budgetrammerne til budgetleegningen samt
skabelonerne og kravene til for udarbejdelsen af
budgetforslaget.

Cirkulzere for Budgetopfalgning

Cirkuleere for Budgetopfelgning fastleegger de
overordnede regler og retningslinjer for
budgetopfelgningen i Kebenhavns Kommune -
herunder for prognoser, kvartalsregnskaber, sager
om bevillingsmaessige eendringer,
anleegsoversigten og indmelding til risikolisten.

Regnskabscirkulaeret

Regnskabscirkuleeret fastleegger retningslinjerne
for regnskabsafslutningen i Kebenhavns
Kommune.

Overforselsprincipper

Overferselsprincipperne vedtages af
@konomiudvalget i efteraret og fastseetter reglerne
for overfersel af eventuelle mer- eller
mindreforbrug mellem regnskabsar.
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