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1. Proces for behandling af revisionsberetning og revisi-
onsbetankning

Kommunens eksterne revisor Revisionspartnerselskabet EY (EY) fremsendte den 1.
juni 2026 Revisionsberetning vedrgrende revision af Kebenhavns Kommunes érs-
regnskab for 2025 til Borgerrepraesentationen.

@konomiudvalget har til opgave at foranledige, at der sker en besvarelse af revisi-
onsbemaeerkninger til d&rsregnskabet - bade for sa vidt angar bemeerkninger til for-
valtningen under @konomiudvalget og under de stdende udvalg.

@konomiudvalget besluttede pé sit mede den 8. september 2026 at oversende
@konomiudvalgets og de stdende udvalgs besvarelser af de afgivne bemaerkninger
til Kontrol- og R&dgivningsudvalget.

@konomiudvalget skal afgive en revisionsbeteenkning med indstilling om regnska-
bet til Borgerrepraesentationen.

Kontrol- og Rddgivningsudvalget - nedsati henhold til styrelseslovens §17, stk. 4, -
har til opgave at foretage det forberedende arbejde i forhold til @konomiudvalgets
behandling af revisionsberetningerne.

Revisionsberetningerne er behandlet efter retningslinjerne i Kebenhavns Kommu-
nes revisionsregulativ af 21. februar 2008 med senere s&endringer.

Af § 6 i forretningsordenen for Kontrol- og R&dgivningsudvalget fremgar:

"Udvalget afgiver et udkast til beteenkning over ekstern revisors beretning om revi-
sionen af arsregnskabet henholdsvis delberetningerne til @konomiudvalget.

Revisionsbetaenkningen skal indeholde de bemaerkninger, som behandlingen af
arsregnskabet, beretningen om revisionen af drsregnskabet henholdsvis delberet-
ningerne og @konomiudvalgets og udvalgenes bemaerkninger mdtte give anled-
ning til.

| beteenkningen fremdrages endvidere sddanne forhold, som efter Kontrol- og
Rdadgivningsudvalgets sken kan veere af betydning for Borgerrepraesentationen
ved bedemmelsen af regnskabet og de dispositioner, der er omfattet af regn-
skabsafleeggelsen henholdsvis delberetningen”.

Kontrol- og Rddgivningsudvalget har behandlet den eksterne revisors beretninger.
Behandlingen har tillige omfattet de kommentarer, som @konomiudvalget og de
stdende udvalg har knyttet til beretningerne.
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Borgerrepraesentationen treeffer péd et mede afgerelse med hensyn til de frem-
komne bemeerkninger.

Arsregnskabet, revisionsbeteenkningen og de afggrelser, som Borgerrepraesentati-
onen hartruffetiforbindelse hermed, skal indsendes til Ankestyrelsen inden en frist,
der erfastsati bekendtgerelsen om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, re-
vision m.v.

2. Kontrol- og Radgivningsudvalgets indstilling til be-
taenkning over beretning om revisionen af arsregnskabet

Kontrol- og Rddgivningsudvalget indstiller, at @konomiudvalget tillige med indstil-
lingen til Borgerrepraesentationen om godkendelse af drsregnskabet for 2025 afgi-
ver naerveerende beteenkning, dateret den 25. september 2026 til Borgerrepraesen-
tationen med felgende indstilling:

Borgerrepraesentationen tager revisionsbetsenkningen over beretningen om revi-
sionen af Kebenhavns Kommunes regnskab 2025 til efterretning med de i indstil-
lingen anfgrte kommentarer fra @konomiforvaltningen, og godkender udvalgenes
besluttede foranstaltninger som felge af revisionens bemeaerkninger, jf. revisionsbe-
teenkningens bilag 1.

Kontrol- og Radgivningsudvalget, den 25. september 2026

Klaus Mygind

forperson
Morten Melchiors Joanne Bywater Karoline Lindgaard
naestforperson
Emil Moselund @stergaard Shukri Hamda Dol Niels E Bjerrum
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3. Revisionen af 2025-regnskabet mv.

3.1. Intern Revisions opgavevaretagelse

Revisionen af &rsregnskabet varetages af EY med bistand fra Intern Revision. Det er
EY, som har det fulde ansvar for udfgrelsen af revisionen, og de udfgrer review af
det arbejde, som Intern Revision udferer.

| forbindelse med planleegningen har EY blandtandet vurderet Intern Revisions res-
sourcer, kompetence og uathaengighed i forhold til udferelse af revisionsopgaven.

EY har vurderet, at kvaliteten af Intern Revisions arbejder er pa et sddant niveau, at
de kan basere deres overordnede konklusion pé de af Intern Revision udtrykte del-
konklusioner for de omrader, som Intern Revision har revideret.

3.2. Afgivne revisionsbemaerkninger i revisionsberetningen

Kontrol- og Raddgivningsudvalget har noteret sig, at ekstern revisor for 2025 har af-
givet i alt 5 revisionsbemeerkninger, som alle ogsé indgik i rapporteringen i 2024,
hvor der i alt blev afgivet 9 revisionsbemeaerkninger. Siden beretningen for 2024 er
der lukket 4 bemaerkninger.

Nedenfor er en kort oplistning af indholdet af de afgivne revisionsbemaerkninger.
For en fyldestgerende gennemgang af revisors observationer og revisionsbemaerk-
ninger henvises til Revisionsbeteenkningens bilag 2, Revisionsberetning for 2025
vedrgrende &rsregnskabet.

Udvalgenes besluttede foranstaltninger som felge af revisionsbemaerkningerne
fremgdr af revisionsbetaenkningens bilag 1, Oversigt over udvalgenes besvarelse af
bemeaerkninger til Revisionsberetningen for regnskab 2025.

3.2.1 Revisionsbemaerkninger vedrogrende den Iebende revision
Revisionsbemaerkning nr. 1 Informationssikkerhed

e Siden 2021 har revisionen lgbende pdpeget behovet for at styringen og gennem-

sigtigheden af arbejdet med informationssikkerhed i KK styrkes vaesentligt. Dert

kommer, at nye lovgivninger og reguleringer (aktuelt NIS2, Al Act og forventede
yderligere reguleringer de kommende ar) kreever en stgrre grad af gennemsigtig-
hed, hvor ledelsen vil blive afkreevet svar om prioriteringer, dokumentation og det
ledelsesmaessigt vedtagne sikkerhedsniveau, hvilket bl.a., kreever at KK har et ISMS.

Revisionsbemeaerkning nr. 2 Godkendelse af indkeb - BUF

e Jeevnfer kommunens regler skal det i forbindelse med indkgb af varer og tjeneste-
ydelser godkendes, at varen/ydelsen er bestilt/modtaget og svarer til det aftalte
(varemodtagelse) forinden fakturaen ledelsesgodkendes og betales. Forvaltnin-

gen felger ikke kommunens vedtagne regler om varemodtagelse fuldt ud.
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Revisionsbemaerkning nr. 3 Ejendomsvedligehold - KFF

Manglende regelmaessige syn og det utilstraeekkelige overblik over de enkelte byg-
ningers vedligeholdelsesstand ger, at der ikke foreligger et opdateret overblik over
ejendomsportefaljens samlede vedligeholdelsesbehov, hvilket samlet set medfa-
rer, at de politiske mélsaetninger ikke kan opfyldes.

3.2.2 Revisionsbemaerkninger vedreorende arsregnskabet
Revisionsbemaerkning nr. 4 Balancens poster (NY)

Der er stadig konti, der “ikke er afstemt” eller har "belgb til opfelgning”. Det er rela-
tivt f& afgreensede problemomrader, og dette er i drsrapporteringen beskrevet og
rapporteret til forvaltningerne.

Korrigerede fejl - Der er foretaget manuel rettelse af regnskabet med hensatte for-
pligtelser pa 474 mio. kr. og Anlaegsaktiver pa 457 mio. kr. som pavirker egenkapi-
talen med 17 mio. kr.

Ikke-korrigerede fejl - Der er konstateret enkelte vaesentlige fejl i balancens poster
pa samlet 74 mio.kr. som péavirker egenkapitalen med 74 mio.kr.

Revisionsbemaerkning nr. 5 Anleegsprojekter (NY)

Jeevnfer kommunens regler skal et anleegsprojekt veere afsluttet og regnskabsaf-
lagt senest med udgangen af regnskabséret efter det ér, hvor anleegget er ibrugta-
get, dog efter at en eventuel 1-4&rsgennemgang er gennemfort. 12 anleegsregnska-
ber som kan henfgres til tre forvaltninger, er ikke aflagt i overensstemmelse med
kommunens regler.

3.3. Revisors konklusion pa den udferte revision
Revisor oplyser fglgende:

"Vi har forsynet drsregnskabet med en revisionspdtegning, som er uden modifika-
tioner, men med fglgende fremhaevelse af forhold om budgettal i arsregnskabet:

Fremhaevelse af forhold vedrorende revisionen

Kommunen harioverensstemmelse med kravene i bekendtggrelse om kommuners
budget- og regnskabsveesen, revision m.v. medtaget det af Borgerrepraesentatio-
nen godkendte arsbudget for 2025 som sammenligningstal i &rsregnskabet for
2025. Disse sammenligningstal har ikke veeret underlagt revision”.



N,
Den Uafhaengige . %
Kontrol- og Rad- - .LH.!. =
givningsfunktion ees:\—\‘;‘

4 Kommentarer til arsregnskabeti avrigt

4.1 Centrale forhold ved revisionen

EY har identificeret falgende centrale forhold, de vurderer, er mest betydelige ved
revisionen af &rsregnskabet for 2025:

e Sociale udgifter

De centrale forhold ved revisionen er uaendrede i forhold til sidste &r. | revisionspd-
tegningen har EY i afsnittet om centrale forhold ved revisionen beskrevet, hvorfor
hvert forhold anses som et af de forhold, der var mest betydelige ved revisionen, og
hvordan forholdet blev behandlet ved revisionen, samt henvist til relevante noteop-
lysninger i regnskaberne.

4.2 Redegorelse for den avrige revision

EY har udfert revisionen i overensstemmelse med internationale standarder om re-
vision samt standarderne for offentlig revision. Revisionens formal og omfang samt
ansvaret for regnskabsafleeggelsen er omtalt i revisionsberetning nr. 4 af 29. maj
2026.

Risikovurdering

Med henblik pa at opdatere deres forstaelse af og kendskab til kommunen og dens
omgivelser samt vurdere risici for veesentlig fejlinformation i &rsregnskabet har EY
med den daglige ledelse drgftet risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnska-
bet og de af ledelsen ivaerksatte tiltag til styring heraf, herunder med henblik pé at
forebygge, opdage og korrigere fejl.

P& baggrund af risikovurderingen og vurderingen af risici for veesentlig fejlinforma-
tion i &rsregnskabet har EY fastlagt den overordnede revisionsplan for 2025. Planen
er udarbejdet med henblik pa at reducere risikoen for, at revisor ikke identificerer
vaesentlig fejlinformation i drsregnskabet, til et acceptabelt lavt niveau. Ved revisio-
nen er vaesentlighedsniveauet fastsat til ca. 2 % af kommunens udgifter, svarende
til 800 mio. kr.

Risiko for besvigelser

EY har planlagt og udfert revisionen for at opnéa hgj grad af sikkerhed for, at arsregn-
skabet som helhed er uden vaesentlig fejlinformation som falge af besvigelser eller
fejl. EY har ikke under deres revision konstateret forhold, der kunne indikere eller
vaekke mistanke om besvigelser af betydning for informationerne i drsregnskabet.
EY er ikke i forbindelse med deres revision blevet bekendt med overtraeedelser af
regnskabslovgivningen eller anden lovgivning, der kan have vaesentlig indvirkning
pé &rsregnskabet.
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4.3 Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Som revisor for kommunen skal EY udfgre revisionen i overensstemmelse med stan-
darder for offentlig revision. Det betyder, at der i tilknytning til revisionen af &rsregn-
skabet skal foretages juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision af udvalgte emner
i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.

| forbindelse med den juridisk-kritiske revision skal EY efterpregve, om de dispositioner,
der er omfattet af regnskabet, eri overensstemmelse med bevillinger, love, aftaler m.v.

Der skal foretages forvaltningsrevision af relevante plantemaer med henblik péa at af-
daekke et eller flere elementer af sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.
Mindst ét plantema skal gennemgas hvert ar, og alle plantemaer skal bergres over en
periode p& maksimalt 5 &r jf. en rotationsplan.

| 2025 har den juridisk-kritiske revision blandt andet omfattet en stikprevevis vurde-

ring af:

e Overholdelse af Budget- og Regnskabssystemet for kommuner samt af bevillings-
regler

e Overholdelse af ldnebekendtgerelse (opgerelse af laneramme, l&dnoptagelse, kas-
sekreditregel m.m.)

e Overholdelse af overenskomster, lokalaftaler og regler ved lgnudbetaling, herun-
der overholdelse af ansaettelsesbevisloven

e Overholdelse af skattelovgivning med hensyn til tilbageholdelse, indberetning og
afregning af skatter relateret til lanudbetalinger

e Overholdelse af den sociale lovgivning ved sagsbehandling pé det sociale omrade

e Overholdelse af obligatoriske krav ved udarbejdelse og afleeggelse af arsregnska-
bet

e Gennemgang og vurdering af kommunens lebende gkonomistyring/budgetop-
felgning, herunder konkret gennemgang og vurdering af tilrettelagte handlepla-
ner ved forvaltningernes ledelsestilsyn i forbindelse hermed.

| 2025 har den temabaserede for forvaltnings-/juridisk-kritisk revision b.la. omfattet:
e KFF og KTF - Styringsmodeller vedligehold

e Tvaergéende - Aftalecompliance indkab og "B-sortiment”

e BIF - BUF og SOF - Den sammenhaengende kommunale ungeindsats

Forvaltningerne har i forbindelse med, at resultaterne af de seerlige undersggelser er
forelagt udvalgene, udarbejdet en handleplan, der beskriver forvaltningernes indsats i
forhold til henstillinger og anbefalinger. Det er forvaltningernes ansvar at sikre, at de
tiltag, der er beskrevet i handleplanerne, gennemferes som planlagt.

Der henvises endvidere til de i beretningen anferte bemaerkninger.
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5. Kontrol- og Radgivningsudvalgets bemaerkninger og
anbefalinger

Kontrol- og Raddgivningsudvalget har skennet, at felgende forhold kan veere af betyd-
ning for Borgerrepraesentationen ved bedemmelsen af regnskabet og de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen.

Udviklingen i revisionsbemaerkninger
Kontrol- og Radgivningsudvalget noterer sig indledningsvis med tilfredshed, at den
positive trend, hvor antallet af revisionsbemaerkninger er faldende, fortseetter i 2025.

Kontrol- og Raddgivningsudvalget foretager en vurdering, hvor bemaerkningerne ind-
deles i tre kategorier:

Den forste kategori omfatter indkeb og regnskab. Der er afgivet tre bemaerkninger,
som alle er viderefgrte. Det drejer sig om godkendelse af indkeb i BUF, anleegsprojek-
ter og balanceposter. For de to sidstnaevnte bemaerkninger geelder, at de er en opfelg-
ning fra tidligere &r, men i overvejende grad relaterer sig til 2025-forhold.

Kontrol- og Raddgivningsudvalget noterersig, at der er fremgang p& omréderne og for-
valtningerne arbejder med at f& lukket de kritiske forhold.

Revisionsbemaerkning nr. 2 Godkendelse af indkab BUF er viderefgrt. BUF har i forbin-
delse med etablering af administrative faellesskaber besluttet ikke fuldt ud at felge de
regler, som @konomiudvalget har besluttet om varemodtagelse i forbindelse med ind-
kob af varer og tjenesteydelser.

Kontrol- og Radgivningsudvalget noterer sig, at BUF har tilrettelagt en systemunder-
stottet varemodtagelsesproces, der sikrer varemodtagelse hos rekvirenten. Frem mod
den fulde systemunderstottelse, der efter planen bliver fuldt udrulleti 2026, indferes
kompenserende kontroller for at hdndtere risici for betaling af varer og ydelser, der ikke
er bestilt eller leveret som aftalt.

Dette finder Kontrol- og Raddgivningsudvalget positivt, ligesom udvalget finder det po-
sitivt, at @konomiforvaltningen fortseetter arbejdet med forbedringer af indkgbspro-
cessen som en del af Brugervenlighed og Procesoptimerings-programmet (BP-
programmet), og er i Igbende dialog med BUF og Intern Revision om forenkling og
automatisering.

Den anden kategori omfatter informationssikkerhed. Der er viderefert en generel be-
meaerkning om informationssikkerhed i KK, herunder etablering af et ledelsesinforma-
tionssystem for IT-sikkerhed (et ISMS), implementering af CIS 18-kontroller pa cyber-
sikkerhedsomrédet og at IT-anskaffelsesprocessen felger de krav, der stilles i 1ISO
27001.
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Siden 2021 har revisionen lgbende papeget behovet for, at styringen og gennemsig-
tigheden af arbejdet med informationssikkerhed i KK styrkes veesentligt. Dertil kom-
mer, at nye lovgivninger og reguleringer (aktuelt NIS2, Al Act og forventede yderli-
gere reguleringer de kommende ér) kraever en stgrre grad af gennemsigtighed, hvor
ledelsen vil blive afkraevet svar om prioriteringer, dokumentation og det ledelsesmaes-
sigt vedtagne sikkerhedsniveau, hvilket bl.a., kreever at KK har et ISMS.

Kontrol- og R&dgivningsudvalget noterer sig, at revisor henstiller, “at arbejdet gen-
nemfares hurtigst muligt, sdledes at den periode, hvor den gverste ledelse ma accep-
tere et ‘uklart’ billede af den samlede informationssikkerhed, herunder manglende vi-
den om foranstaltninger og effektiviteten af kontroller samt residualrisikoen, reduceres
mest muligt”. Kontrol- og Rddgivningsudvalget bemeaerker i forleengelse heraf at fase 1
af ISMS-projektet er afsluttet, og at arbejdet med fase 2 er igangsat. Kontrol- og Rad-
givningsudvalget anbefaler, at @konomiudvalget falger arbejdet og fremdriften teet,
sa perioden, hvor den gverste ledelse ma acceptere et "uklart” billede af den samlede
informationssikkerhed, begraenses mest muligt.

Kontrol- og Raddgivningsudvalget anbefaler desuden, atimplementeringen af ISMS og
implementering af CIS18-kontroller og arbejdet med at sikre, at it-anskaffelsesproces-
sen opfylder kravene i ISO 27001, Anneks A, prioriteres hgjt og gennemfgres hurtigst
muligt.

Den tredje kategori omfatter bemeaerkninger rettet mod specifikke delomrader i for-
valtningerne. Der er viderefart en bemeerkning vedrerende Ejendomsvedligehold.

Kontrol- og Radgivningsudvalget noterer sig, at der er tale om bemeaerkninger pad om-
rdder med vaesentlig skonomisk betydning, hvor der for ejendomsvedligehold er et
politisk handlerum og truffet nogle politiske beslutninger, som ikke er fuldt ud efterle-
vet af forvaltningen.

Kontrol- og Rddgivningsudvalget finder det positivt, at @konomiudvalget har stillet
krav til og felger forvaltningens handleplan pd omradet, herunder at det er besluttet,
at udvikle en ny styringsmodel og en 10-4rig budgetramme til politisk forhandling,
samt sikre transparent, effektiv og prioriteret vedligeholdsstyring inden for de politisk
besluttede rammer.
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6. Opfelgning af revisionsbetankninger for tidligere ar

Kontrol- og Rddgivningsudvalget har i revisionsbeteenkninger for tidligere ar frem-
sat en raeekke bemeerkninger og anbefalinger pa grundlag af de fremdragne veesent-
lige forhold i revisionsberetningerne mv.

Alle bemeaerkninger, kommentarer og anbefalinger vedrerende tidligere ar er enten
afsluttetirevisionsberetningen for 2025 eller er viderefert i revisionsbemaerkninger
for 2025.

Opfelgningen pé fremdriften af de viderefgrte bemaerkninger mv. vil indgé i den

revisionsmaessige opfelgning i forbindelse med revisionen af 2026-regnskabet, og
vil sdledes blive omtalti revisionsberetningen for 2026.

11
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