Fremtidens institutioner og skoler i Kebenhavns Kommune

Parieme Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Vensire j Kabenhavns
Borgetrepresentation har indgael en aftale om fremtidens skoler og institutioner i Kabenhavn.
Farligel omfatter folkeskoler og dag- og fritidsinsti(utioner. Forlj get omfatter ikke 10, kiasse,
ungdomsskolen og specialomridet. Med aftalen etableres flore fagligt og akonomisk beredyglige
skoler og institutioner, som er i stand til at tilbyde mere stimulerende laerings- oy ungdomsmiljaer.
Forliget om Fremtidens inslitutioner og skoler | Kabenhavn bygyer pé folgende:;

1. Flere integrerede institutioner o bedre sammenhznge i berns ag unges fiv

Partierne er enige om at ctablere flere inlegrerede institutioner, der giver starre sammenheng
berns og unges liv. Med storre o g mere aldetsintegrerede institutioner kan der skabes stzrkere
faglige miljaer, storre fleksibilitet o g mindre sdrbarhed overfor sygdom o £ udsving i barnetallet,

Aftalen nedbringer samtidig antallet af sma, utidssvarcnde lejlighedsinstitutioner med £ barn og
uden legeplads.

2. Starre og mere fagligt bzredygtige skoler

Partiemne er enige om at etablere starre o g8 mere fagligt og skonomisk beredygtige skolcr.
Fagligheden styrkes ved at give muli ghed for, at flere leerere underviser i deres liniefag, samtidig
med at undervisningen kan tilrettelzegyes fcksibelt i sma grupper, klasser eller starre hold De
storre skoler sikrer samtidiy mere stimulerende ungdomsmiljoer, og herunder ogsd bedre
muligheder for at tithyde spzndende val gfag.

3. Massiv investering i ny- og ombygninger til styrkelse af faglipheden op arbejdsmiljeet
Partierne er enige om, at de fusionerede skoler of institutioner skal sikres de bedst muli ge fysiske
rammer, Overalt bvor del er hensigtsmessigt skal sammenlagninger falges op af egentlige fysiske
fusioner. Partierne er endvidere eni ge om at arbejde [or fornyelse af faglokaler, etablering ap
opdatering af pmdagogiske centre, forberedelses- og madefaciliteter, nye lerervierelser og andre
personalerum samt udearcaler, Forliget sikrer. at de fysiske rammer i hajere grad end i da g
undersigtter ambitionerne fra Faglighed for Alle om at have tagligheden i institulioner og skoler.
Particrae anerkender, at indbydende lokaler har positiv betydning for arbejdsgleede, motivation v g
engagement blandt barn og voksne, samt at antegsinvesteri nger kan styrke rammerne for bade
kernelag og valglag. Disse intentioner sages tiivejebragt under budgetforhandlingeme.

4. Genopretningen af Borne- og Ungdomsforvaltningens akonomi ferdigpares

Partierne er enige om, at den igangvarende genopretning af Barne- og Ungdomsforvaliningens
okonomi ogsa forudsatter en flerarig aftale om finansieringen, som kan sikre den nadvendige
balance og stabilitet. Med gennemsigtighed i wkonomicn kan skoler vg mstitutioner langt bedre
levere kvalitet for pengenc. Etableringen af fierre 0g sterre enheder, justeringer i tildelingsmodeller
og gennemforelsen af evrige konkrete besparelser betyder, at der or ryddet op efter fortidens synder.

Baggrunden for aftalen
Bagprunden for aftalen er cn rakke udfordringer pa omradet.

» Kvalitet og faglighed. Krav og forventinger til de pedagogiske tilbud endrer sig i takt med
samfundsudviklingen. Sma institutioner og skoler vil £4 stadi gt svaerere ved al foige med



fordi kravene til den faglig udvikling i stigende grad lorudsetter bade taglig bredde op
dybde (specialisering) pa den enkeltc institution/skole.

* Starrelse og okonomi. Skale- og institutionsomradet | Kobenhavn er praeget af mange sma
cnheder som er dyre pr. barm. lor at f& mest Jor pengene skal der ske @ndringer t den
nuvaerende strukiur.

* ledere og medarbejdere. Fremtidens arbejdsmarked er preeget af stigende konkurrence om
de dygtigste ledere og medarbejdere. For at tilrekke og fastholde gode ledere og
medarbejdere skal vi v Ihyde ct arbejdsmiljer, hvor pursonalets faglige styrker kan komme til
udtryk. Storre persunalegrupper giver hedre muligheder for fokus pa kerneopgaven,
fleksibilitet, faglig specialisering, sparring, videndeling op udvikling,

Aftalens hovedpunkter

Aftalen om Fremtidens Skoler og Inslitutioner skal koordincres med en rekke andre initiativer der
er taget for at fremtidssikre borne- 0g ungdomsomridet { Kebenhavas Kommune. Forli get om
Fremtidens Skoler og Institutioner 2ar bl.a. hdnd i hind med Faglighed for Alle, som indeholder en
lang reekke indsatser, der skal udvikle den faglige og paedagogiske kvalitet i skoler og pd
institutioner. Konkret berares 14 folkeskoler 0g 106 institutioner.

i | Skoler T Institutioner
Lukninger/omlzgninger 2 Y _ '
‘Sammenlzgninger 12 97 B ‘

Der’er herudaver gennem fart strukturtilpasninger pi 57 instilutioner fra « aktober 2003 —juni 2007

Den nyc aflale indeholder falgende hovedinitiativer:

Sammenlegge 97 sma institutioner tl storre integrerede institutioner

Partierne ensker flere inlegrerede ingtitutioner fordi disse skaber mulighed for, forazldre, barn og
personale kan fortsztte fra vuggesiuen til hemehaven og viderc il fritidshjemmet | den samme
institution. Flere integrerede institutioner o g tellere fysisk placering af fritidshjem o ¥ skoler gor det
muligt at udnyttc personalercssourcerne o g de fysiske rammer bedre. Aftalen gIVer starre og mere
bieredygtige institutioner, men sikrer fortsal variation og mangfoldighed i sterrelser og faglige
profiler. Derudover har det vaeret vi gtigt for particrue bag aftalen, at sammenlagte dag- og
fritidsinstitutioner . - heraf en de} vuggestuer oy bprnehaver med kun 1 gruppe - skaber storre
beeredyptighed.

Sammenligge 12 skoler til 6 nye skoler og ncdlaeppe 2 sma skoler

Partiemne ensker flere og sterre skolcr, fordi skoler med minimum 3 spor giver bedre reuligheder for
at skabe sterke [aglige leringsmiljeer, hvor lererne underviser i deres liniefag, teamsamarbcjde i
|lzererkollegict forbedres og muligheden for a1 differentiare undervisningen (i klasser, sma hokl 0g
storre hold) wges. Det giver bedre faglige mitjzer for bide Lerere og elever.. Aftalen skaber flere
bhaeredygtige skoler, med mere spandende un gdomsmiljeer og hajere fagliphed.

Skolerne skal have cn moderne og fleksibel indretning med mulighed for bade emncbaseret og
projektorienteret undervisning, for leg og for ho lddannelse, undervisning i smé grupper, pé hold
eller 1 klassen, Nye fuglokaler, tast samspil mellem undervisning og fritid og udvikling af alsidige
og inspirerende lerings- og undervisningsmiljger vi) sikre, a1 de nudvendi ge forudsaeininger er 1i
stede for at ege det faglige niveau 1 undervisningen. Herudover rettes en raskke mindre initjativer



mod skoler, som for nyligt er sammenlagt, og smd skoler, som ikke er blaver omfattet af forliget.
Partieme er enige om, at Kaebenhavnermodellen skal revurderes i forhold 1il den nye skolestrukiur,

Investeringer i fysiske forbed ringer

Partierme er enipe om, at forudsemingen for at skabe flere bxredygtige institutioner oy skoler er
massive anlegsinvesteringer, It bilag 2. Skoler samles pd en felles adresse hvor det er
hensigtsmessigl. Der gennemfores omb ygninger og etablering af nye fagiokaler mm. Endelig
opdateres og udvikles nye padagogiske centre op bedre faciliteter for personalet. Udvikling af
pedagogiske centre og andre forhold for medarbejderne sker { samordning med kommunens felles
indsats for at udvikle attraktive arbejdspladser.

Partierne er enige om, at skoler o g institutioner i forbindelse med sammenlzgningeme og den
igangvacrende genopretnin g far fysiske rammer, der bade unders lwtter de faglige og padayogiske
kerneopgaver og samtidig skaber grundlag for hajcre urbejdsglede, motivation Oy engagement
blandt bern og voksne. Partierne or cnige om, at der i forbindelse med budget 2008 arbejdes pa at
afsztte et yderligere belab 1] forbedring af arbe; dsmilje, lerervaerelser, personalerum og
medefaciliteter udover de midler der atlerede er afsat til genoprelning og sammenlepning,

Trygge skolevejc

Alle veje er skoloveje og alle skoleveje er vigtipe. Forligsparterne er enige om, a1 det hidtidige
arbejde med at skabe sikre og tryguc skolevej i kommunen skal fortsastte, eges og fokuseres i de
kommende . Som led i dette forl ig skal der | de kommende ar isaer foretages en aget indsats for at
skabe sikre og trygpc skoleveje umkring de skoler, som berares at strukturaendringen. Del samme
galder for institutionerne. Udmentningen loregir gennem samarbejde mellem BUF og TMF,
Omfanget drafics under budgetforhandlingerne.

Inddragelse

Forligsparticrne er enige om at born og foreldre skal veere med ti] planizgning og genncmiorelse af
struktureendringerne. De skal have hurtig og preecis information om hvad afialen indebarer, De
faplige organisationer inddrages i henhold til gxldende aftaler og overenskomster. Partiernc pnsker
labende &benhed i processen. | gennem{vrelsen af de strukiurelle @&ndringer skal der s§ vidt muligt
tages hensyn ti] bornenes op forzldrenes ansker  forhold ti skoleskitt og anvisning af institution,

De akonomiske rammer for strukturforliget

Strukturlorligel er en langvarig og ansvarlig akonomisk aftale, der vil sikre klarhed,
gennemskuelighed og tet ekonomisk opfolgning i perioden. Aftalen indeholder udover de
egenilige sirukwrbesparelser ogsa en aftale om at indrette nye budgetmodeller for skoler og
mstitutioner siledes, at der opnis den tilsigiede effektivisering. Endelig indebaerer aftalen cn reckke
konkrete besparelser. Der vil i de kommende &r vaere fokus pa en fortsat strukturtilpasning of
Bome- og Ungdomsforvalthingen, op der vil 1 2009 blive fremlagt konkrete forslag ti] avrige
strukturtiltag for 2010 og 2011.

Borgerrepreesentationen har tidligere beslutiel. af Borne- og, Ungdomsforvaliningen i efteriret 2008
skal fremleggpc en cvaluering af samtenkningen mellem fritidshjem og skoler. Med denne aftale
ansker partierne at tilkendegive, at evalueringen ud over de allerede forudsatte cmner, ogs skal
omhandle de forskellige vkonomiske forudseininger for de o typer af fritidsinstutioner .. KK FO og
fritidshjem, herunder narmeringsforudsetninger og forzldreberaling,



Particme er enige om, at der med denne strukturreform findes 120 mio. kr. inden for BUUs egen
ramme. Particrne er herudover enige om i bud getforhandlingerne at arbejde for, at der tilfores 158
mio. kr. til BUUs hudget far 2008, saledes at BUUJ ikke selv skaj spare mere inden for omridets
egen ranme i 2008, Forligspartiemne er cnige om, at rammerne i bilag I skal overholdes. Hermed er
der bragt langvarig orden | de scneste drs okonomiske ubalance i omridets okonomi.

Budgettet vil som hidtil blive reguleret som felge af demografi.

Particrne er enige om. at der skal arbejdes for ar tilfare midler (] specialomradet i
budgctforhandlingemne for 2008,

Forlipsparticrne forpligter sig pd en tet gkonomisk opfolgning i hele forligsperioden med ekstern
bistand. Dette kan evt. skc ved at indgd i den allerede igangsatie eksterne ekonomirapportering 1i}
BUU og AU,

Kebenhavn den 14, august 2007

For Socialdemokraterne:

Ritt Bjerregaard
Overborgmester

For Socialistisk Folkeparti:

Bo Asmus chldgaar% / ' Niqul’a/ Thomsen -

Beorne- og Ungdomsborgmester Berne- og Ungdomsordfarer

For D¢t Radikaic Venstre:

qﬁyﬂs‘w oo Yolap g

Klaus Bondam Kasper Johanse
Teknik- og Miljoborgmester Barne- og Ungdomsordfzrer
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Bilag 1: Notat om strukturforligets driftsskonomi

Bilag 2: Notat om strukturforfipets anlegsekonomi

Rilag 3: Listc over bererte skoler og daginstitutioner

Bilag 4: Faglige visioner for beeredygtige skoler og institutioner

Bilag 5: Principper og kriterier for den fremtidige institutions og skolestrukiur

Bilag 6: Understettende H R-stralegi, der udmentes sidelubende med strukturtiipasningen



Bogrne- og Ungdomsudvalgets gskonomi 2008

Med aftalen om Bgrne- og Ungdomsudvalgets skonomi for 2008 har det veeret afggrende for
partierne, at der slkres en langvarig og ansvarlig gkonomisk aftale, der sikrer klarhed,
gennemskuelighed og taat gkonomisik opfglgning i perioden.

Partierne er enige om,

« at Barne- og Ungdomsforvaltningens gkonomiske udfordringer ikke forsvarligt kan lgses
pd kort sigt, hvorfor aftalen omfatter perioden 2008-2011

» at der af det samlede finansieringsbehov pa 278,4 mio. kr. findes 120 mio. kr. inden for
omradets egen ramme

. Al: der arbejdes for at tilfgre 158 mio. kr. til Barne- og ungdomsudvalgets budget,

saledes at BUU ikke selv skal spare mere inden for omr3dets egen ramme i 2008
¢ at nedenstdende pkonomiske rammer overholdes

Med aftalen bringes der saledes én gang for alle orden i de seneste ars gkonamiske ubalance
] o
pa omradet

Strukturforandringer og besparelser

[ alt har Bgrne- og Ungdomsforvaltningen identificeret behov for besparelser pa 278,4 mio. kr.
for budget 2008. Set i lyset af de senere &rs besparelser, finder Barne- og Ungdomsudvalget
det urealistisk at tilvejebringe dette belgb pd en gang for 2008 og arene frem. Der er derfor
indgdet en langsigtet pkonomisk aftale for omradet mhp. at komme i balance.

Neervazrende dokument er et rammepapir til forha ndlinger med sdvel de politiske partier som
organisationerne. Den gkonomiske ramme skal overholdes, men de enkelte elementer kan
justeres i respekt for den dialog, der vil vaere | den kommende tid. Inddragelsen af de politiske
partier og arganisationerne, vil derfor veere helt afggrende for det endelige indhold og et
succesfuldt og godt resultat.

De 138 mio. kr. (120 mio. samt 18 mio. kr. i strukturomkostnlnger) finansieres saledes

(I+II+]I1):

I - ca. 30,0 mio. kr. findes gennem driftsmassige strukturbesparelser

Mio. kr. 2008| 2009| 2010|2011
Driftsbesparelser ved nedlaggeiser og sammenlaegninger 25,5| 47,1 a7,1| 47,1
fndrede principper for godtggreiser til allerede gennemfgrte
sammenig@gninger 1,2 3,0 3,0 3,0
Alternative effektiviseringstiltag som opfylder kriterierne, men baseret

a andre forhold hverken kan sammenlaegges eller nedlaegges 2,1 2.6 2,6 2,6
I alt 28,8| 52,7 52,7| 52,7
Partierne tilkendegiver, at der herudover skal ske en besparelse/driftseffektivisering gennem
Jjustering af tildelingskriterier i budgetmodellerne:
II - ca. 30,0 mio, kr. findes gennem justering af tildelingskriterier

Mio. kr. 2008| 2009( 2010|2011
Driftseffektivisering/besparelse gennem justering af tildelingskriterier 31,2| 58,3| 76,0| 76,0




I forhold til justering af tildelingsmodeller p§ baggrund af strukturtilpasningen p& omradet
m.v., vil der ske en modernisering af budgetmodellerne bl.a. med henblik pa mere ensartede
priser gennem ny model for institutionsomridet og ny mode! for skoleomradet,

Forvaltningen far mandat til at indlede draftelser med de faglige miljger og arganisationerne

med henblik pa at udrede, hvilke dele p§ hhv. institutions- og skoleomradet der skal tilpasses.

III - 78 mio. kr. findes gennem konkrete besparelser

2008| 2009 2010| 2011
Prioriteringsrum 1
Energibesparelser 0,8 0,8 0,8 c.8
Indkeb 6,8 6,8 6,8 6,8
Konsulentydelser 5,4 5,4 5,4 5,4
Elektronisk lgnindberetning 1,3 1,3 1,3 1,3
Prioriteringsrum 2 — besluttet
Afskaffelse af muligheden for at benytte dagtilbud, mens en 1,8 1,8 1,8 1,8
foraelder er pd barsel/foraeldreoriov
Prioriteringsrum 2 - supplerende ikke-udvalgsbesiuttede forslag
fEndret morgendbning 5,2 7.8 7,8 7,8
Ensartede pladspriser 16,5| 16,5| 16,5] 16,5
Tidligere besiuttet til prioriteringsrum 2 - etdrige besparelser
Reduktion i puljen til social kompensation og mgnsterbrydning | 1,5 0 0 0
2008
Puije til metodeunderstattelse af laereplaner pa 0-5 ars omradet | 1,3 0 0 0
2008 (FFA-projekt)
Udskydelse af efteruddannelse af paedagoger fra 2008 til 2009 3.1 0 0 0
Vedligehoid 5,0 0 0 0
Tidligere besluttede besparelser indarbejdet i budgetforsiag
at tidligere udvalgsbeslutninger for 4 mio. kr. som ikke er 4,0 4,0 4,0 4,0
finansieret i 2008 ikke gennemfares.
Reduktion i service til privat pasningsordning 3,3 3,3 3,3 3,3
figet betaling for deltagelse i KLFs sommerkolonier 1,0 1,0 1,0 1,0
Fearre dagplejere 0,5 0,9 0,9 0,9
Formindsket kapacitet pa modtageklasser 0,7 1,6 1,6 1,6
Reducering af timerne til sprogstimulering 0,6 0 0 0
Justering af opgareise af budgetmanko 2007
Er i 2007 medg3et til finansiering af BUF's manko | 2007 (fra 19,01 19,01 19,0] 19,0
sgndagsmadet)
Konkrete besparelser 1 alt 77,8| 70,2| 70,2| 70,2

Af besparelsesforslagene ovenfor er det alene farstagene om @endret morgenabning, ensartede
pladspriser og opgarelse af budgetmanko, som ikke allerede er indarbejdet | Bgrne- og

Ungdomsudvaigets budgetforslag, herunder forslag til prioriteringsrumsbesparelser.




Investeringer

Den fremtidssikrede bazredygtige institution og folkeskole opnas ikke uden betydelige
investeringer i nybygninger, renoveringer og ombygninger af skoler o9 institutioner.

Aftaleparterne er enige om, at en afgagrende forudszetning for at gennemfgre
strukturforandringerne er, at der investeres massivt i bygningsmassen ( jf. bilag x til aftalen).

Partierne cr enige om, at forudsztningen for at skabe flere barredygtige institutioner og skoler cr
massive anlagsinvesteringer, jf. bilag 2. Skoler samles pa cn falles adresse hvor det er
hensigtsmaessigt. Der gennemfores ombygninger og etablering af nye faglokaler mm. Endeli g
opdateres og udvikles nye peedagogiske centre og bedre faciliteter for personalet. Udvikling af
pedagogiske centre og andre forhold for medarbcjderne sker | samordning med kommunens flles
indsats for at udvikle attraktive arbejdspladscr.

Udover anlaegsmidler er der afsat driftsmidler til opstart af strukturtilpasningerne i 2008,
herunder tif fx HR-indsats (12 mio. kr.), informationsindsats (3 mio. kr.) og en
Implementeringsorganisation {3 mio. kr. | 2008 0og 1,5 2009).

Hvad angdr driftsmidler er der derfor indarbejdet besparelser for yderligere 18 mio. kr. i 2008
0g 1,5 mio. kr. i 20089.

Oversigt over finansiering og budgettering

Den samlede finansiering og budgettering af driften kan fremstilles pé folgende vis:

2008| - 2009 2010 2011
Finansieringsbehov 278,4 278,4| 278,4 278.4
BUW's egenfinansiering 120 180 230 265
- heraf strukturomlaegning 29 53 53 53
- heraf justering af budgetmodelier 31,2 58,3 76 76
- heraf konkrete besparelser 77,8 70,2 70,2 70,2
- heraf avrig finansiering 30,8 65,8
- Omkostninger ved -18 -1,5
strukturomlzegning
Finansiering fra kommunens gvrige 158,4 98,4 48,4 13,4
budget

Som det fremgar af ovenstdende tabel vil der i 2010 og 2011 vaere “gvrig finansiering” pa hhv.
30.8 mio. kr. og 65,8 mio. kr.

Denne finansiering tilvejebringes via fortsat fokus pa ostrukturtilpasninger, bl.a. med baggrund i
den evaluering, der sker af samtaenkningen i 2008, saledes at der senest medio 2009
fremlaegges et samlet forslag til, hvorledes finansieringen konkret sker.



Borgerrepraesentationen har tidligere besluttet, at Barne- og Ungdomsforvaltningen i efteraret
2008 skal fremlzegge en evaluering af status for samtaenkningen mellem fritidshjem og skoler.
Med denne aftale gnsker partierne at tilkendegive, at evalueringen ud over de allerede
forudsatte emner, skal omhandle de forskellige akonomiske forudsastninger for de to typer af
fritidsinstitutioner — KKFO og fritidshjem, herunder normeringsforudsaetninger og
foraeldrebetaling

Partierne er enige om, al der skal arbejdes for at tilfore midler 1il specialomradet i
budgctlorhandlingerne for 2008.

Forligspartierne forpligter sig p4 en ta:t skonomisk opfolgning i hele forligsperioden med ekstern
bistand. Dette kan evt. ske ved at indgd i den allerede igangsatte eksternc skonomirapportering til
BUU og 9U.



Anlagsudgifter til strukturtilpasning og fremtidssikring af de
Kebenhavnske institutioner og folkeskoler

Realiseringen af strukturrcformen medfarer anlzgsudgifter i forbindelse med sammenla:gningen af
to elier flere institutioner og skoler til én institution eller skolc.

* Milet ved sammenlagning af institutioner er, at der skal sikres anlegsmaessige
rammer for padagogisk integration af (o eller flere institutioner o g aldersgruppcr samt
tidssvarendc arealanvendelse.

* Mélet ved sammenleegning af to skoler er, at der etableres én ny fysisk
sammenhangende skole. I de tilfxlde, hvor det af fysiske, akonomiske eller andre
arsager viser sig ikke at vaeret muligt, or det malet at skabe én skole, som bestdr at to
bygninger, der hver iszr er indrettet med henblik pi den bedst mulige understaticlse af
det [aplige indhold.

* I forbindelse med forhandlingerne om Budget 2008 tages stilling til, hvor mange
midler der afszcties til anleegsarbejder og finansieringen heraf

* Partierne er enige om, at hvis specialpladser bliver involveret i nogle af
skolesammenlaegningerne sikres det, at de far lige sa gode fysiske forhold ved en
anden placering.

I forbindelse med sammenlagningerne er der enighed om, at der tillige skal investeres i sikring af et
godt arbejdsmilje for barn og voksne samt foretages investeringer, der understotter lzeringen og den
padagogiske udvikling.

Investering i sammenlagninger

Anlegsudgifterne forbundet med strukturreformen kan for stwrstedelen henfares til
sammenlegninger af bygninger, hvor sammenlagning pé én adresse er flere gange dyrere end en
mere administrativ sammenlegning baseret pa de eksisterende bygninger. I detle notat er der
estimater al bade sammenlaegninger p4 to lokaliteter og sammenlaegninger i én fysisk enhed. Der
sigtcs politisk mod den fysiske enhed, hvor dette er muligt, men da dette ikke i alle tilfelde kan
alklares fra starten, angives anlagsudgifter til begge typer af lorslag.

De estimerede anlagsudgifter pd institutionsomréadet belgber sig til omkring 115,5 mio. kroner,
mens det pa skoleomridet forventes at kostc op 1il 794,2 mio. kroner, at opfylde forligspartiernes
ensker om en fysisk sammenlagning. Derudover er der medtaget to forslag til alternativ anvendelse
af lukkede skolebygninger, som i alt estimeres at koste 115,4 mio. kr. Sammenlegning at to
institutioner i én bygning er normalt ikke muligt, da kapacitcien er godt udnyttet, men de forcslaede
sammenlagninger omfatter alt overvejende institutioncr, der er meget tat fysisk samlokaliserede
eller sammcenhwngende.

Der or afledte udgifter af forslagene i forhold til flytning af specialklasser og spccialfritidshjem.



Der er ydermere et estimat over udgifterne ved flytning af konkrete fritidshjem til skoler samt til
etablering af alternativer i nogle af de skoler, der ved fysisk sammenlagning tlyties til en anden

lokalitct,

Tabel |: Anlzgsudgifier pd skolcomrdet (mio. kr.)

e ¥

"Sundparken Skols 0g Dstrigsgade skole leegges sammen 6 3
spor pa Sundparkens areal. Specialklasseraekken fra
Bstrigsgada flyttes til Senderbro.

Senderbro udbygger ogsa med et fritidshjem til 44 pladser fra
Bstrigsgade (konsekvensen kan vaare, at 44 andre
fritidshjemspladser tilkknyttet Sanderbro skal fiyttes til

Skoler,'ﬁ'ﬁiﬁ'i"éﬂejg;anla s udg

Pstrigsgade). 32 172,36
141,16 (konkret
Bispebjerg skole og Grundtvigskolen sammenlzgges til 4 spor (32,00) vurdering)
Enghave Plads skole og Matthaeusgade Skole sammenlazgges (32,00) 188,36 (konkret
tit en skole ved inddragelse af lokalcentret i Matthaeusgade 37. vurdering)
Nuvaerende kapacitet 2,500 m2 -
Distriktscentret m.m. fra Matthaeusgade 37 skal etableres p& en
anden adresse evt. Enghave Plads . Etableringsudgift 10.000 kr.
rm2 25,0 250
Hyltebjerg og Vanlgse sammenlzaegges til en skole med
nuvaerende kapacitet 32,0 32
Blagardsskolen og Hellig Kors Skolen sammenleagges til 3 spor,
der etableres et fritidshjem pa skolen, hvis dette er muligt i
eksisterende lokaler (Korsgade 60 Askovgarden, som alternativt | 32,0 +4,8 (70
sammenleegges med 0-6 ars institution) pladser) 32,0+4.8 )
Jagtvejen og Havrerarken laagges sammen tii 3 spor pd
Jagtvejen. Specialklasseraskken (13 klasser) og
specialfritidshjemspladser {32 pladser fra Jagtvejen) etableres
pa Kildevaeld skole (konsekvensen kan vaere, at 10. 32,0+9,8(32
klassecentret skal flyttes). specialfrit.) 172,36
9,2
| Fritidshjemmet pd Sundholmsvej fiyttes til Amager Feelled skole (60 pladser) 9.2 (60 pladser)
Et fritidshjem flyttes til Lundehusskolen, hvis dette er muligt. 6,9 (45 pladser) 6,9 {45 pladser)
Udskolingsmiljs p4 Nyboder/Sglvgade 5,0 5,0
Radgiverbistand _ _ 50 5,0
Skoler samlede anlegsudgifter 25T.8 794,2
@vrige muligheder: '
Frederikssundsvejskolen (lukning) forslag om etablering af
specialskole 155 pladser 85 85
Voldparken (lukning) forslag om etablering af distriktscenter.
BUF bruger 3.040 m2 . Udgift til etablering 10.000 kr. pr m2 30,4

 908,6




Note 1:
Der er gennemfert tre udgiftsestimater pa anlag;
*  Hvis der sigtes mod at sammenlaegge i eksisterende bygninger astimeres udgiftan pr.
sarmmenlazgning til 32 mio. kroner, jf. erfaringstal fra tidligere sammenlsegning (BUF, 294093, 15/4
20086). Estimatet indeholder ogs4 2 mio. il bygning af nyt faelles kontor pa den ene skole
» Huvis der sigtes mod fysisk sammenlasgning, hvor dette er muligt, estimeres udgiften til 86 mio.
kroner til etablering pr spor, if. oplzeg til Berneplan 2 {(BUF).
Note 2:
Radgiverbistand 5 mill. Kr.
Note 3:
*» Etablering af fritidshjem pa skolen estimeres til 154.000 kr. pr plads, hvis der er plads | eksisterende
bygninger (nypris 205.000 kr. pr. plads}
Note 4: Pladsforbruget pr. elev er et middeltal mellem Fensmarksskolen og Uil dvs. 45 m2 pr. elev.
Pladsprisen ligger som et middeltal mellem Fensmarksskolen og Uil udregnet pa 90 elever dvs, 0,550 mio.
kr. pr. elev.
Note 5: Estimeret

Lukning og sammenizegning af samlet 95 institutioner
Radgiverbistand
Institutioner samlede dnlzgsudgifter
Note 1:
Beregning af udgifterne til institutionsaniaeg er estimeret ud fra falgende nggietal:

300.000: Administrativ sammenlaegning

300.000: Reetablering af lokaler ved lukning

500.000: Overflytning af grupper

2.500.000: Sammenlaegning med integration af paedagogikken

5.000.000: Sammenlazgning med udvidelse og flytning
Note 2:
Radgiverbistand forud for, at der spges anlagsbevillinger. Kan sageme af den ene eller anden grund ikke
gennemf@res, er der en udgift, der ikke er daekning far.

Particrne er enige om, at det er mélet at sikre, at de sammenlagie skoler og institutioner far nogle
tysiske rammer, der understotter den nyc sammenlagte enhed. Anleegsudgifterne vil tillige
understette padagogikken samt et godt arbejdsmilje for personale og berm i institutioner og skoler.

Udover disse anlagsudgiltcr til sammenlzgninger vil forligsparterne 1 forbindelse med
budgetforliget sage at afswtte en anlegsramme, som sammen med de allerede igangvzrende tiltag
bedst muligt understetter intentionerne og sikrer gode rammer for institutioner og skoler. Formalet
er at give yderligere mulighed for at bern, forzldre og personale fir mulighed for selv at bidrage i
forhold til hvilke fysiske rammer, der kan etablercs for at understatte deres tryghed, velbcfindende,
faglighed og peedagogik saml et godt fysisk arbcjdsmilje.

Partierne er enige om, at der bade via Genopretningsplanen og Strukturreformen, og i de kommende
forhandlinger om cn evt. yderligere anlasgsramme skal fokuseres pa at opna de falgende mal:



at styrke rammerne for fagligheden bade i kemneta g og valgfag. Det kan fx veere réttet mod sprog,
matematik, naturfag, musik eller kost & bevagelse, Indsatser kan bade rettes mod indendars- og
udearealer,

leesckroge, it- 0g medieomrider, elev- og lzererarbejdspladser, lige som ceuntrene skal bydc p3 en
bred viftc af oplevelser.



Bilag 3: Liste over berprte skoler og institutioner

olenavn eg adresse

Sundparken Skole (Wittenbsrggade 2, 2300 Kbh 5} og Estngsgade skale (@strlggado 14, 2300 Kbh S)

Amager sammenlgegges til 3 spor pd Sundparkens areal. Specialklasserazkken og titidshjemspladser fra
Ostrigsgade flyttes til Sandarbro Skole. Konsekvens kan vaere, at 44 fritidshjemspladser fra et fritliggende
fritidshjem tilknyllet Senderbro skal flyttes til @strigsgade.

Bispebjerg Bispebjerg skole _(Frederlksborgvaj 107, 2400 Kbh NV} og Grundtvigskolen (Magistervej 4, 2400 Kbh N}
sammsnlagges til 4 spor.

Narrebro Blagardsskolen {Hans Tavsens Gade 4, 2200 kKbh N og Hallig Kors Skalen (Skyttegade 1, 2200 Kbh N)
sammenlzegges til 3 spor. £t fritidshjem tilknyttes om muligt
Jagtvejen {Jagtvej 34, 2200 Kbh N) og Havremarken (Husumgade 44, 2200 Kbh N} sammeniasgges til 3

Narrchoo spor pa Jaglvejen. Specialklasseraekken og specialfritidshjemepladserne fra Jagtvejen etableres pa
Kildevaeld Skole. Evt. skal 10. klassecentrat flyttes som konsckvens heral.

Vestarbro Enghave Plads skole: (Enghave Plads 21, 1670 Kbh V) vy Mattheeusgade Skole (Matthaeusgade 33, 1666
Kbh V} sammenleegaes 1il en skole ved inddrageise af [okalcentret | Matthasusgada 37.

Vestarbro Distriktscentret m.m. fra Matthegeusgade 37 skal etableres pé en anden adresse evt. Enghave Plads .

Vanlase Hyltaberg (Hanstholmvej 10, 2720 Vanlese) og Vanlese skolc (Alekislevej 121, 2720 Vanlese)
sammenl@&gges til en skole med nuveerende kapacitet

Bispebjerg Lukniny af Frederiksgundsvejens skole (Frederikssundve] 77, 2400 Kbh NV).

Vanlgse Lukning af Voldparken (Kobbalvasnget 65, 2700 Branshej). Forslag om etablering al distriktscenter.

Indre By Samling af 9. klasse pa Nyboder (@ster Valdgade 15, 1350 KBH K} /Salvgade (Selvgade 18, 1307 KBH K)

Instltuhoner Liste over forslag

Digtrikt - jstitutionshavn og adresse ;i
|In dre b Sammenlzgning af mstltuttonerne Den Grenne Ko (Gammelloltsgdde 13) og Kastanjen
y (GammelicHsgade 13)
|In dre b Sammenlaegning af institutionarme: Ministerismes Bemehus {Vester Voldgade 123) og Ministencres
Y Vuggestue (Holmens Kanal 280,
|Indre b Sammenleegning af institutionerne: Nyboder Vuggestue (Rigensgade 214), Willerupgérd {Rigensgada 21}
Y og Bpmehuset v/ Jerusalems-kirken (Rigansgada 21A).
|Indre by Sammenlaegning al instilulionerne: Rede Ko {(Kebmager 47) og Barnehaven | Centrum {K@bmager 47}
||r1 dre by Sammenlsegning af institutionerne: Vuggestuen Kaonpens Baghave (Kierkegads 33), Klerkegada 1 sal

(Klerkegads 33) og Kbh. Kommunes Integr. Inst.-Klubhen {Klerkegade 33).

‘Vesterbro, Kongens Enghave

Sammenlacgning al instilulionerne; Buagdrden {Oehlenschizzegergade 21A} og Buegdrden
{Oehlenschlzgergade 21B),

Vesterbro, Kongens Enghave

Sammenlagning af institutionarne: Enghave Sogns Integrerede Institution {Slien 2) og Enghave Kirkes
Berahave (Sender Boulevard 120).

Vestarbro, Kongens Enghave

Sammenlzgning af institutionerne: Hudegrunden (Absalonsgade 10) og Skydebanahaven (Absalonsgade
103

‘Vesterbro, Kongens Enghave

Sammenlazgning af instilulionerne; Kbh, Integrerede Institution {Wiinbladsgade 1} og Frederiksholm
Bemegard {Herdumsgade 51)

Vesterbro, Kongens Enghave

Samdrift af institlutionerne: Scandiagades integrerede instilulion {Scandiagade 100} oy Sluseholmean (ny).

Vesterbro, Kongeng Enghave

Sammenisegning af institutionerne: Smafolket (Estiandsgade 4) og Asken (Estlandsgade 4)

Vastarhro, Kongens Enghave

Sammenlsegning af institutionarna: Sommarfuglen (Cehienschlagergade 33) og Deltidsbarnehaven
{Dehlenschlazgergade 35)

Daterpro Sammenle=gning af institutionerne: Vibereden (Hjortegade 10) og Sophus Bagger {Hjortegade 3}
Sammenisegning af institutionarma: Rymarksvaenges vuggestue (Rymarksvaj 18) og Karlsvagnen
@stertin X
{Rymarksvej 14
Sammenlaegning af institutionerne Valmuen {Bargervaenget 13), Anemonen {Borgervaenget 15} og
Pstarbro
Kornblomstan (Borgervangsat 173
Bsterbro Sammenlzegning al inslitulignernea Kennedygarden {Najsomheadsvej 12A), Klub Kennedy {Najsombedsvej
10} og Kennedygarden {Nejsomhadsvej &)
Sammeantagning af institutionerna: Fluen (Ringkabinggade 2) og Ringkabingsgades vuggastue
Bstorbro . )
{Ringkebinggade 2)
Amager Lukning af institutionen: Baghuset (Amagarbrogade 92)
Amager Sammeniaagning af institutionarma: Store Krogs Bermehave (Store Krog 100), Spiran (Store Krog 98) og
& Kabenhavns Kommunes integrerede institution (Store Krog 104)
Amager Sammenlzgning af institutioneme; Lyspunktet {Lygiemagerstien 21) og Regnbuen {Lygternagerstien 23)
e Sammaenlagning af institutionemea: Sundby Sagns Integrarade institution (Olisbladsgade 9) og Sundby
mager Menigheds Fritidshjem {Cliebladsgade 9)
Amager Sammenleegning af instilutivneme pd Jens Warmnings Vej 73, 75, 77 og 79 {Sundby Algard)
Amager Sammaenlagning af institutioneme: Stolemagerstien vuggestue (Stolemagerstien 21) og

ldraetshemahavan {Stolemagerstian 23}

Amager

Sammonlaxgning af institutioneme ps Moselgade 21




Sammenizgning af Statens Serumsinstituts vuggestua {Amagertelledvaj 38) 0g Bernahave

Amager {Amagerfzliadve;] 38}

Amager Sammenlzgning af Vuggestuen Jacob Holms Minde (Gelsiersgade 32}, Jacab Halms Mindes Int.
Institution {Geislersgade 32) og Skovhyttan {Geislersgade 32)

VBH Sammenlazgning og omizegning af Sammertuglen (Terrasserne 14), Grastedel {Grostadet 16) og
Tingbjerg Fritidscenter {Tefrassernc 40}

VEH Sammenlcegning af institutionerne Baila Deltidsbpmehave (Vod Bellahgj 8) ag Kolisktivhusets Eemehave
Frederikssundsvej 123E)

VB H Sammentzgning af institutionerne Grendalstund (Arekistevej 14)

VBH Sammenlzgning af institutioname Regrhuen og Sommerfuglen (Klitmelierve| 71 og 73)

VEH Sammenlagning af Bemehaven Voldparken [Arlldsgand 11} og Minibarnehaven {Arildsgard 11}

Blspebjerg Lukning af Dommerparkens Fritidshjem (Bogtrykkervej 244)

Bispehjerg Lukning af inslitutionen. Delidsbamehaven {Barskovve] 8}

Bispebjerg Omlzgning af institutioneme Dragen (Rymarksve 11)og RYAC {Rymarksve] 13) tilknyttet forslag om gt
lasgge 45 fritidshjemspladser ind 28 Lundehusskolen.

Bispebjerg Omismgning Hurlumhej (Bispebjerg Bakke 6)

Bispebierg Sammenlzgning af institutioname Regnbuen (Siradamvej 28} og Stredammean {Stredamvej 28)

Bispebierg ?)amrnenlaegnjng af institutionerma Ringartoftan {Ringartoften 1) og Ringertoftens vuggetsue (Ringertoften

Narebro Sammenlegning af institutionerne Baldar {Baldersgade 7) og Universet {Baldersgade 5)

Narrebro Sammanlagning af institutionerne Blagards Sogns Menighedsvuggestua {Blagardsgade 15B) ay -
bemehave (Blagardsgads 158)
Sammenlaegning af institubonerne Bermejunglen {Radmandsgade 38) og Rumraketten {Radmandsgade

Narrebro 41

Namebrn Sammenlaogning af institutionerne Nerretoppen Sjwllandsgade 15) og Blide (Cpsamling Udbygade 1)
Sammenlggning elfer omizegning af institulionerne Rurnpenissarne (Korsgade 60) oy Askovgardens

Naimebro Skolelnstitution {Korsgade §0) (altemalivt forslag om at flytte Askovgdrden tif Blégards skole}

N 1ebro Sammeniagning af instirtioneme Radmandsgade vuggestue (Radmandsgade 1) og 11'eren
{Radmandsgade 11)

Narrabro Sammenlaagning af de 3 institutioner § Samuelsgdrdan {Radmandsgade 31)

Narrcbry Sammanlzgning af de 3 institutioner | Sct, Johannasgarden (Blegdamsvej 1C, Narre Alle 24 og 2B)

Vaiby Omplacering af Valby Folkebamehave (Sibbernsvej B) og omiaagning af Valbyhg] (Thyregodsvej 14)
Omilagning | Henriksgardens Fritidscenter {Vigerslevs Vej 177), Ellepilen {Ellestykkel 32) og August

Valby Wimmers Ve| 4

Valby Sammenlasgning af institutioneme Akacishuset (Carl Th, Dreyers Vej 192} og Frilands Allé (Frilands Allg

2}, samt lukning af en frilidshjemsgrunpe o etablering af f2lles opsamlingssted

Valby

Sammen Egning ar institiltionerne Ve arken (Laardsieds og RAvidtjarnen rasieds




Faglige visioner for bxredygtige institutioner og skoler

Visionen er, at fremitidens skole- 0g Institutionsstruktur 1 Kabenhavns Kommune ska] bestd af
fagligt, ledc]sesma:ssigt, adminisirativt 0g okonomisk bared ygtige enheder, der kan fremme en
baredygtig etnisk 0g social bemesammensatning of sikre ¢n hgj faglig kvalitet i dag - og
fritidstilbud i Kebenhavns K ommunc for bade resso urcestaerke og ressourcesva ge barn. Det or
saledes hensigten, at de organisatoriske rammer og strukturer omkring ydelserne skal skabe den
optimale platform til at sikre berns lering, trivsc] 0g udvikling,

Udgangspunktet for baredygtige skoler 0g baredygtige institutioner er 3-sporedc skoler og
integrercde institutioncr med § grupper.

En optimal skole- og institutionsstruktur cr en forudseetning for og danner grundlaget for at
udmente Kebenhavns Kommunes visioner P& bern og unge omridet. Starre og bee tedygtige enheder
giver imidlertid hverken faglige resultater sig selv, men skaber forudsatningerne for, at det kan

Dag- og fritidstilbud for bern

Kobenhavn er karakteriseret ved en mangfoldighed af store 0g sma kommunale og selvgjende
vuggestuer, barnehaver, fritidshjem, KK FO’er samt integrerede institutioner. [ smd institutioner
opleves oftc en rekke problemer, som er knyttet til instilutionens sterrelse og som en fremtidig
struktur racd sterre instiy tioner vil skabe muli ghed for at undga.

kvalitetsudvikling, opgaveudvidelse, evalueting, dokumentation som cksempclvis udarbejdelse af
lareplancr, sprogstimulering m.m. fylder merc og mere i ledelsesopgaven og stiller dermed storre
krav til institutionens leder. Samtidigt opleves der rekrutteringsproblemer ti ledelsesniveauet i de
Smé institutioner, hvorfor der de seneste 4r er sket en del frivillige sammenlaegninger af
daginstitutioner i Kaben havns Kommune,

Storre enheder giver muligheder for at styrke ledelsesindsatsen, ikke mindst den strategiske oy
faglige ledelse, idet Iedeme kan dedikere mere 1id il ledelsesopgaven end i mindre nstitutioner, De
sterre enheder giver saledes mulighed for en starre professionalisering af ledelsen.

Faglig lvaliter 0g udvilding

For det andet opleves det faglige fzllesskab mellem medarbejderne som vaesentligt mindre i en
mindre institution, idet antallet af peedagoger samlet er vasentligt laverc, Muligheden for kollegial
faglig sparring og videndelin 8 og kvalitetsudvikling i fa glige netvaerk/teams — herunder ogsi
Specialisering indenfor forskellige faglige subdiscipliner m.m. - er mindre end ved et stort fagligt
fellcsskab med flere medarbejdere.

[ sterre enheder, hvor m edarbejderantallet er sterre vil der vaere storre mulighed for fagli g sparring
og leering pd tvaers af medarbejderne, hvilket skaber grundlaget for en udvikling af den enkelte



medarbejder og al den faglige kvalitet i institutionen. Den sterre enhed kan ogsa bidragg til, at
udvikling af metoder, spredning og deling af paedagogisk faglig viden styrkes.

lzereplanens scks temaer, samt omkring dokumentation, evalyerin g, Integrationsarbcjde o g arbejdet
med udsatte bern. Desuden forbedres mulighedernc for at arbejde med f.eks. aldersintegration og
specialisering idenfor bestemte brugergrupper. Medarbejdemes muli gheder optimeres, hvad an gar
skift af arbejdsomrider 0g udvikling af nye kompetencer.

Samiidig kan der i storre institutioner fortsat ske en bevarelsc af mindre, overskuelige fysiske
rammer (dcn lille cnhed i den store), idet institutionen kan bests af forskellige afdelinger,

Flere medarbejdore i sterre en heder af bem giver herudover mulighed for aget cvidens og
konsoliderer viden og erfaring. Motivation til wget brug af padagogisk IT-styring og
kommunikation kan opnés,

Sterre faglige udfordringer vil ligeledes forbedre muligheden for bade at rekruttere og fastholdc
dygtige medarbejdere | Kebenhavns Komnmnes dag- og fritidstilbud til bern,

Fagligt administrative Jorbedringer
De administrative Opgaver pa en institution er ikke direkte athzngige at bornetallet i institutionen,
hvorfor de fylder relativi mere i smi institutioncr, 0g den administrative byrde kan séledes opleves

lederen bruger forholdsvis meget tid pd administrative opgaver. Tiden til administrative opgaver
lages fra de andre vesentlige stralegiske Of personalemassige ledelsesopgaver, hvilket forvarrer
ovennxvnte problemer.

P4 fritidsomridet forhedres mulighederac for i nogle enheder at arbejde med center-tankegangen.
Centertankens idé gar ud P4, at skabe mulighed tor, at hele skoleklasser kan indskrives i hvert enkelt
fritidshjem, siledes at resultatcme af det ggedc samarbejde mellem fritidshjemmet og skolen om
den  enkelte klasse, kan viderefares i institutionen. Desuden tilstrasbes, at fritidshjemmets



kiuboverbygning har en sterrelsesorden, sa institutionen kan lode sig sclv for derved fuldt ud at
udnyltte tankegangen bag den intcgrerede institutionstype, der kun rummer skolebprn.

Den optimale starrclse Pa en institution efter centertankens idé, vil vare 4 skoleklasser bestdende af
bomn fra bernehaveklasse til 3. klasse, og en kluboverbygning pa ca. 70 pladser. Centertanken
praktiseres fx omkring Katrinedal Skole,

Folkeskoler

Nar der er taic om faglige aspekter i relation til skoleslerrelse, refereres der oftest til PISA-
undersegelscme (PISA 2000 og 2003). Resultaternc herfra er ikke entydige. En forsigtig konklusion
er, at faglige resultater - som de males ; PISA-undersogelser - i ingen eller kun ringe grad pavirkes
af skolesterrelsen.

Imidlertid kan man godt opstille rimelig underbyggede hypoteser om, at en rekke torhold relateret
til skolestatrclse har en potentiel indflydelse pa undervisningens kvalitet. Der er alts3 tale om
lorhold, som ledelse og ansatte skal arbejde bevidst med for at haste potentielle gevinster. Disse
forhold cr i det falgende ridset op.

Leererkompetencer og hruy af disse

Sterre enheder har storrc mulighed for at rumme et bred( og fyldestgerende spektrum af lererkom-
pctencer bade i forhold il fag og klassetrin, Samtidig vil der vazre bedst mulighed for, at lzererc kan
komme til at undervise i de fa g, de er mest kvalificerede 1, ivorimod sma enheder kraver, at lerere
kan undervise i mange fap.

Fagteam og fagligt feellesskab

Store enheder runimer bedst mulighed for, at leerere kan indgd i fagteam (af fx matematiklzererc),
der kan understattc og vedli gcholde prolessionsudviklingen.

P4 sma skoler opleves det faglige faellcsskab mellem medarbejdeme pd samme mader som ved sma
institutioner som veesentligt mindre pé en lille skole, idet den samlede [ererstab er mindre,
Muligheden for kollegial faglig sparring og videndeling og kvalitctsudvikli ng i faglige
netvaerk/teams er séledes mindre end ved et stort fagligt fellesskab med flere medarbejdere.

Dynamik i elevgruppen

Sterre enheder har bedre end smi enheder mulighed for at opretholde cn passende klassestarrclse,
Det tillader derfor den dynamik i elevgruppen, der bl.a. skal bruges i ¢t lzringsrum. PA samme
mdde giver flere klasser pa hvert trin flere muligheder for kamm eratskaber.

Sma skoler kan torsege at sli klassetrin sammen for at skabe et mere dynamisk fellesskab, men det
rejscr andre problemer (organisatorisk, fagligt). Dynamikken fra den bredt sammensatte
lcrergruppe mangier her,



Tryghed og overskuelighed

Smé enheder opleves mere trygge og overskuelige for bernene, men erfaringer viser, at en
afdelingsopdeling kan give tilstrekkeligt rygge og overskuelige enheder ogsd pa store skoler. Dette
forudsatier dog, at der arbejdes med skolens fysiske rammer 0g organisering

llolddannelser, titbudsfag og valgfag

I starre enheder er det lettere at gennemfore organisatorisk holddannelse (elevgrupper med
ensartede behov vil kunne blive si store, at det er realistisk at etablere dem som hold i
undervisningen) samt at give beredygtigt tilbud omfattende tysk og fransk. Det samme gaelder
bredden 1 valgfagstilbud. Det er dog ¢n forudseetning, at der er tilstrakkelig overkapacitet pa
lokaleomrider.

Fleksible skemaer

I storre enheder og evt. med afdclin gsopdcling kan der opnés maksimal tlcksibilitet, saledes at
skemazndringer i en afdelin g kan ske uden konsekvenser for resten af enheden. Derved mindskes
den negative effeki af lererfraveer og undervisningen kan lettere tilpasscs opstiedc behov.

Faglokaler og lokalefleksibifitet

Med et fleksibelt Pzdago gisk Center af en tilstrakkeli g sterrelse, indretning og bemanding kan der
tilbydes plads og faciliteter, som kan udnyttes af allc elever og lerere. Saledes kan der hermed i en
vis udstrakning kompensercs for manglende kvadratmetre pd stoprre skoler, hvor der i gvrigt
arbejdes i traditionelle klasselokaler.

Der ville kunne hostes fordele ved at indrette skoler, der kan traekke pé feelles fagomrader placerede
ctcentralt sted i distriktet eller byen, jf. fx Science-centcr, gkobaser og Billedskolen.

Sterre enheder kan tilbyde en mangfoldi ghed af forskellige rum, ¢n storre ficksibilitet og desuden
rumme en reserve af endnu ikke udnyttet plads, om end selve ideen om egentlige faglokaler stiller
stg 1 vejen for cn effektiv udnyttelse af kapacitet ift. rum og udstyr. Ovenstiende udsagn gzlder dog
ogsd i nogen grad, hvis enheder er en mindre skole, safremt der indrettes fagomrider i stedet for
faglokaler.

Skolens sterrelsc har ligeledes betydning for, hvor effektivt taglokalerne bliver udunyttet, og hvor
mange faglokaler, der er brug for af hver slags. Generelt opnis en effekijv udnyttclse af
faglokalernc pa en sterre skole med flere Spor, og ved mindre skoler vil faglokalerne ikke blive
udnyttet fuldt ud. Jo sterre skalen er, jo bedre vil faglokaler til blandt andet slajd, hindarbejde og
fysik/kemi blive udnyttet - dvs. op til en vis grense,

Ledelsesrekruttering

Sterre enheder rummer flerc ledelsesfaglige udfordringer end sma enheder, hvad der antages at
tiltreekke netop den onskede ledertypc. Samtidig vil feerre skoleledere betyde en lettere opfyldelsc af
rekrutteringsbehovet.

Ovenstiende udsagn galder, nar enheden er en stor skole. Det gzelder ogsa, hvis enheden er flere
skoler med feelles ledelse, men kun hvis den store enhcd dbner spandende, faplige
udviklingsmuligheder.
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KZBENHAVNS KOMMUNE
Barpe- og Ungdomsforvaltningen
Plads- og Kapacitetsstyring

Principper og kriterier for den
skolestruktur

fremtidige institutions- og

Indledning

Berne- og Ungdomsudvalget behandlede den 20. juni 2007 en
indstilling om grundlaget for en kommende strukturtilpasning.
Vedlagt indstillingen var et bilag, som beskrev mulige principper og
kriterier for kapacitets- og strukturtilpasning af institutioner og skoler.
Da sikringen af baredygtige skoler 0g institutioner i vid udstreekning
er udtryk for strukturtilpasning snarere end kapacitetstﬂpasning (op-
c¢ller nedjustering af antallet af pladser), ¢r principper og kriterier
revideret i forhold ti) bilaget den 20. Juni, sdledes at det udirykker
strukturelle snarere end kapacitetsmessige kriterier 0f principper.

Dette notat beskriver de principper, som ecr lagt til grund for
udvlgelsen af institutioner og skoler, der indpir i torslag il
strukturtilpasninger i forbindelse med sikringen af baeredygtige skoler
0g berneinstitutioner i Kebenhavn,

Behovsprognoser

Udgangspunktet for al kapacitetstilpasning er, at Bsre- og
Ungdomsforvaltningen pa instifutionsomradet er forpligtet til at
overholde pasningsgarantien, samt pa skoleomradet er forpligtet til at
oprctholde hjemmeklasseprincippet og kunne tilbyde barnene en plads
i skolen. Derfor tager alt tilpasning af kapaciteten udgangspunkt |
behovsprognoser:

* 0-6 drs omrade

Borne- og Ungdomsforvaltningen fir en gang Aarligt — pa
baggrund af befolkningsstatistikken o0g de eksisterende pladser
- udarbejdet en behovsprognose af firmaet Dymasoft i forhold
il forvaltningens otte distrikter, som pasningsgarantien ¢r
dcfineret  ud  fra. Prognosen  viser  kommunens
pasningskapacitet i forhold til det forventede behov. | analysen
bliver befolkningsprognosen  bl.a. bearbejdet i forhold
udslusningsmensire, krydsbelegning mcllem distrikierne samt
antallet af bern fra andre kommuner i institutioncme.

* Skoleomradet
Pa skoleomridet bliver der irligt udarbejdet en elev- 0g en
Sporprognose for skolerne pr. skoledistrikt. I analysen bliver
befoikningsprognosen bearbejdet i forhold de foregécnde Ars
sogemenstre til folkeskolerne i skoledistrikiet,

* 0-17 drs omridet
Fritidshjem er knyttet til forskellige skoler, Derfor athznger
behovsprognosen pa dette omride af skoleprognosen. Der skal
tages hensyn til barn fra privaiskoler, som ensker plads i et
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kommunalt fritidshjem. Pi  klubomradet udarbejdes  en
behovsprognose pa distriktsniveay,

Typer af kapacitetstilpasning

Op-, om- og nednormering

Der kan lebende veere behov for at tilpasse kapaciteten i
cnkelte institutioner i sturre eller mindre omtany, s tilbuddet i
hejere grad svarer til efterspargslen. Udover at udvide eller
begraense kapaciteten kan der ogsd vare tale om, at der @ndres
i institutionerncs normering i forhold til, hvilken aldersgruppe
tilbuddet er rettet imod. Der kan vare tale om midlertidige
eller permanente til pasmninger

Lukning

I szrlige tilfzlde kan det visc sig, at efterspergslen pa en
bestemt institution / skole er meget lav. Hvis behovsprognosen
samiidig viser, at der ikke kan regnes med en stigende
clierspergsel og barm / elever kan omplaceres, kan
institutionen / skolen indstilles ti] lukning,

Sammenlagning

Typisk kan 2-3 mindre institutioner cller 2 skoler
sammenlegges, sdledes at der fremover er tale om en ny enhed
som har en leder, der varetager det overordnede ledelsesansvar
i forhold til personale, skonomi o g drift samt er ansvarlig for
den overordnede padagogiske og administrative ledelse. Der
kan vare tale om ren ledelsesmassige sammenlzgninger, cller
om sammenlagninger, som indebarer en storre ombygning og
tilpasning af' skolebygningerne med  henblik P4 en
hensigtsmasssig placering af indskolingsomridet, mellemtrinet
0g udskoling. Dette krever erfaringsmessigt anlegsudgifter i
starre eller mindre omfang.

Udnytielse af bygningsmassen

I nogle tilfeelde kan den eksisterende bygningsmasse udnyttes
bedre ved ficks. at flytte cksisterende fritidstilbud j ledige
lokaler pa skoler. Der garcs opmerksom P4, at der cr vedtaget
seetlige regler for eventuel etablering af KKFOer (BR 617/03).
Der afventes i evrigt en evaluering af nuvaerende samtsenkning
mellem  skole og fritidshjem, hvorfor en &ndring om
ommplacering af {ritidshjem gencrelt ikke foreslis i denne forste
fase af strukturtilpasningen.

Udbygning

Ovenstiende ¢r primert baseret pd den eksisterende
bygningsmasse. Ved udbygning af omriderne kan anvendcs de
samme overordnede kritericr, og det er anbefalingen, at al
nybygning/udbygning etableres med henblik pad at fwlge
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anbefalingerne for fagligt baredygtige enheder. Der gives tkke
konkreie anbefalingcr til udbygning i
Stmkturtilpasningsplanen, men 1 den parallelle Berneplan II.

Kriterier for udvalgelse af institutioner pa 0-6 frs omridet

Nér bchovsprognosen viser storre - @ndringer 1 den forventede
eftersporgsel kan det vare nadvendigt at (ilpasse kapaciteten, Sma
udsving pd 0-6 A4rs omradet loses via  afregningsmodellen.
Afregningsmodellen serger for, at institutionernc fir tilpasset dercs
budget til det antal born, dc reelt har passet 1 det foregaende ar, men
institutionerne bevarer deres normering / kapacitet, si pladsernc ved
stigende behov kan beswttes igen uden omkostninger til direkte
nyetablering af pladser.

Ved udvalgelse af institutioner i forbindelse med strukturtilpasninger
tager forvaliningen udgangspunkt i felgende kriterier:

* Den fysiske afstand mellem de forskellige cnheder samt
tremkommeligheden meliem dem

* Forvaltningen arbcjder hen imod en ideel institutionsstorrelse
som pejlemaerke, dvs. at der tilstrebes en minimumsstarrelse
P ca. 5 barncgrupper, som sikrer en mere effektiv drift og
bedre forudsactninger for fagmiljo

¢ Muligheden for etablering af intcgrerede institutioner og
mulighed for overgang mellem pladstyper

* Der ses pd det forventedc behovsprognose for kommunens 8
distrikter. Dvs. at forvaltningen tager udgangspunkt i, hvilket
antal bern, der forventes at skulle passes, siledes at der ikke
lukkes institutioner, som der er behov for pa lidt leengere sigt,

* Dcr arbejdes pd si vidt muligt at undgi sammenlagninger
mellem kommunale 0g selvcjende institutioner og i stedet
undersoges muligheder for sammenlacgninger af selvejende
med selvejende og kommunale med kommunale, hvis der er
tale om sma institutioner

* Ovrige forhold knyttet til den enkelic institution, feks. en
historie med for nyligt gennemforle sammenlzgninger 0g
Nytninger

Kriterier for udveelgelse af institutioner pa 6-17 drs omridet

Der gaelder de samme kriterier for udvzelgelse af 6-17 ars institutioner
som beskrevet foroven for 0-6 ars institutionerne. Der skal dog geres
opmarksom en rakke styringsmassige torskelle mellem omraderne:

- For fritidshjem vurdcres pladssituationen ud fra de cnkelte
skolers clevgrundlag og ikke pd distriktsniveau. Dvs. at
forvaltningen f.eks. ved en potentiel institutionslukning skal
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vurdere, om der er tilstrckkelig kapacitet 1 de institutioner,
som alleredc er eller fremover kan tilknyites den samme skole.

- Der arbejdes p3 en ensartet afregningsmodel for alle 0-17 ars
institutioner med wdgangspunkt i afregningsmodellen for 0-6
ars institutionemne. Indtil videre fir 6-17 ars 1institutioner
udmeldt budget svarende til deres normering.  Efterfolgende
bliver institutionerne afrcgnet ift. deres Giktiske belepning.

- Der er pladsgaranti pa fritidshjem og fritidsklubomridet (6-11
ar), men ikke p& juniorklub- (12-14 ar) og ungdomsklub-
omradet (14-17 &r). Bomn kan dog ikke tvangsudmeldes af
juniorklub.

Kriterier for udvelgelse af skoler

Forvaltningen arbejder for ekonomisk og faglige beredyglige skoler.
Ileldagsskoler, 10. klasse og ungdomsskolen indgir som
udgangspunkt ikke i strukturtilpasningen. Ved strukturtilpasninger pa
skolcomrddet er der som regel tale om storrc tilpasninger sdsom
ncdlzgeelse / nyetablering al hele spor, sammenlagning af skoler
eller lukning.

Ved udvzlgelse af skoler i forhindclse med strukturendringer tager
forvaliningen udgangspunkt i falgende kriterier:

* TForvaltningen arbejder hen imod en idecl skolestarrelsc som
pejlemarke, dvs. at der tilstrebes en minimumssterrelse pa tre
spor, som sikrer en mere effektiv drift og bedre forudsztninger
for fagmilje og teamsamarbejdc i lzererkollegiet. Idet dennc
positive effckl for feks. administrationon ikke bliver
vesentligt storre ved etablering af meget store enheder, gir
forvaltningen ikke efter at sammenlagge to pd forhand store
skoler pa f.eks. tre cller fire spor.

* Alle strukturtilpasninger tager afsat i skolernes fysiske
rammer, herunder evt. igangvarende udbygninger og
genopretningsplancr for skoleme.

¢ Der scs pd det forventede elevgrundlag og sagningen til
skolerne ifelge behovsprognosen. Dvs. at forvaltningen tager
udgangspunkt i, hvilket antal elover, der forventes at sgge ind
pé den pagaldende skole de kommende ir, saledes at der ikke
tukkes skolcr, som der er behov for pé lidt lazngere sigt.

* Forvaltningen sikrer, at narliggende skoler har den
nedvendige kapacitet til at kunne overtage elcverne fra en evt.
lukket skole og til fremover at kunne dakke neromridels
behov for skole. Det nuvarende serviceniveau i forhold til
hjemmeklasseprincippet skal opretholdes.

* Forvaltningen inddrager cndvidere hensyn til andre funktioner,
som kan vare placerct i skolens bygning (som f.eks. cn
tandklinik, et 10. klassccenter eller specialundervisning, der i
givet fald skal genplaceres).
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* Ved skolesammenlegninger vurderes den fysiske afstand
mellem de forskellige enheder, samt fremkommeligheden
mellem dem.

Tiltag i forbindelse med strukturtilpasningsstrategicn koordinercs med
projekter i den allerede vedtagne fysiske genopretningsplan, og
allerede  gennemforte eller lgangsatte hclhedsplaner indtzenkes.
Derudover koordineres med opleg til Barncplan IL.

Tidshorisonten for gennemferelse af projekter athanger af omfanget
at det nedvendige bygningsarbejde og skolemes nuverende lysiske
tilstand. Forvaltningen vurderer, at der for projekter, som f.cks. kreever
en tilbygning skal piregnes en planlaegningsfase pa mindst &t &r samt
en byggelase pd tre til fem &r. For mindre ombygninger skal der
regnes med, at processen varer omkring et Ar.
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Botne- og Ungdomsforvaltningen
Sekretariatet

HR-strategi i forbindelse med forliget om fremtidens institutioner og skoler i Kebenhavn

HR strategien har udgangspunkt i at bestutninger og afgorelser treeffes i overensstemmelse med
Kobenhavns Kommunes vardigrundlag, BUFs personalepolitik samt evrige aftaler og regler pa
personaleomridet. Forvaltningen vil ege [okus pa anvendelsen af allerede eksisterende ordninger og
aftaleforhold samt nye tilgaengelige ledervaerkigier og hjelpeforanstaltninger der understatter ledere
og medarbejderes hdndtering at' cn strukturtilpasningssituation.

Nedenfor angives 4 omrader, der udger en generel strategi, der understatter sirukturtilpasningen.
Den generelle strategi skal omsattes til strategicr tilpasset de enkelte distrikter og implementercs
via handlingsplaner frem til november 2008 pa de bererte institutioner og skoler. Der legges vaegt
pa

o [cdemetveerk for berarte ledere

¢ Kompetenceudvikling

* Plan for rekrutteriny, fastholdelse og omplacering

* Udvikling af ny feelles kultur ved sammenlaegninger

Ledernetvark for bervrte ledere

Da ansvaret for en vellykket implementering af forliget i haj grad skal leftes af ledere pé berorte
institutioner og skoler, er det vigligl, at der etableres netveerk distriktsvis for at drofte faclles
udfordringer og drage nyttc af hinandens erfaringer i processen og fA mulighed for at lave fzlles
planer for inddragelse af medarbejdere, forldrc og bem. Det er oplagt at ledcrc med erfaringer fra
tidligere sammenlagninger og lukninger inviteres til at bidrage med dercs crfaringer. Distriktet er
tovholdere for disse netveerk og det drefles hvordan arbejdet iverksacties og koordineres.

Kompetenceudvikling

Det forudsztter swrlige kompetencer for ledere at hindtere personaleledelse mv. i en
forandringssituation, ligeledes forudsactter det szrlige kompetencer hos personalet at hdndtere en
lorandringssituation. Til dette etableres kurser, dialoger og coaching saledes at savel personaile som
ledere kan fa det bedste ud afl forandringerne. Medarbejdernc skal tilbydes et hojt vidensniveau om
hvad der sker via inddragelse og dialog formelt som uformelt og der underbygges med ekscmpelvis
gd-hjem-mader om hvordan personale bedst handterer og fir mest ud af forandringssituationer.

Der cr iverksat en reekke aktiviteter pd detle omrdde for forskellige malgrupper:

Skoleledere.

Under FFA gennem[eres et modul "personaleledelse og kommunikation™ (en systemisk
lederuddannclsc) samt et modul i “strategisk ledelsc/forandringsledelse”, der tilsammen giver de
fornednc redskaber til at kunne handtere en lukning/sammenlzegning af institutioner. Dissc forlsb er
dackket af de allerede vedtagne bevillinger til FFA.,

Derudover ber der afszttes 5 coachingseancer pr. leder, der skal gennemfure strukturtilpasningen.
Ansliet belab pr. leder 7.500 kr.

Institutionsledere



Borne- og Ungdomsforvaltningen
Sekretariatet

Fra efterdret 2007 gennemfarces ¢t “coachingforlab’ for 50 udvalgte daginstitutionsledere. Dette
forleb vil kunne bidrage til alklaring/veerktajer i forbindelse med en strukturtilpasningsproces. Detle
lorlab er finansieret 1 2007 ved puljen Attraktiv Arbejdsplads (Budget2007)

Modulet "personaleledelse og kommunikation™ (systemisk lederuddannelse) gennemfoares for de
institutionsledere, der skal indgd i en strukturtilpasningsproces dvs. uddannelsen skal ivarkszttes i
god tid, inden strukturtilpasningsprocessen igangsattes. Prisen er 10.000 kr. pr. leder ved oprettelse
al'ct hold pd min. 20 deltagcre.

Derudover bar der afsettes 5 coachingseancer pr. leder, der skal gennemfore strukturtilpasningen,
Ansléet belob pr. leder 7.500 kr.

Rekruttering, fastholdelse og omplaceringer

Der er generelt lokus pd rekruttering og fastholdelse af det rette og kompelente personale i BUF's
mstitutioncr. T en forandringssituation eges behovet for indsatser (il understettelse heraf for at g
tryghed og jobtifredshed i en forandringssituation.

Eksempelvis er der swrlig opmarksomhed pa personaleomsatningen. Der lokuseres pé, at
personale- og lonpolitik til understettelse al netop fastholdelse af rekruttering anvendes og uddybes
om nadvendigt. Dialog og branding cr endvidere kodeord for indsatsen her.

Der vil desuden blive tilrettclagt lokale planer for individuclle samtaler og aftaler om forlab i
forbindelse med omplacering af medarbejdere og information til deres kolleger.

Det anbefales i denne sammenhzng at nuverende Pulje til Rekruttering oy fastholdelse pa 0-5 ars
omridet bevares men udvides skonomisk og fagligt til ogsa at deckke fritidshjemsomridet.

Udvikling af ny falles kultur ved sammenlagninger

Ved sammenlegninger af enheder cr det overordentligt vigtigt at der tages hand om de udfordringer
der ligger i kulturmadet mellem flere personalegrupper og maske [aggrupper. Der skal udvikles en
ny felles kultur og vaere mulighed for teambuilding, dreftelsc af fielles vardier og andet.

Pa baggrund af tidligere erfaringer, foreslis det derfor at hver sammenlagt enhed ydcs et belab til
understettelse af kulturmadet. Belobet anvendes i henhold til de relevante lokale problematikker og
kontekster til konsulentbistand, internater og lign..

Forslag: der afsettes et engangsbelob pa 150.000 kr. pr. sammenlagt enhed.
Under hele forlebet izgges der vagt pd, at anvende de etablerede systemer til information og

inddrage samarbejdssystemet, bestyrelser, elevrid da implementeringen er helt afhangig af deres
bidrag til processen,



