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Indtægtsprognose 

 

Resumé 

Sammenlignet med valg af statsgaranti skønner Økonomiforvaltningen 

på nuværende tidspunkt et tab på 25 mio. kr. ved selvbudgettering i 

2027 (ekskl. modregning i det kommunale balancetilskud i 2030). Ta-

bet skyldes primært, at det forventede befolkningstal 1.  januar 2027 er 

næsten 3.350 personer lavere end det statsgaranterede folketal for Kø-

benhavn. Det bemærkes, at skønnet bygger på vurderinger af udviklin-

gen helt frem til udgangen af 2027 og derfor er behæftet med usikker-

hed. Nedenfor gennemgås antagelserne bag skønnet samt nogle mu-

lige konsekvenser ved afvigelser fra disse. 

Sagsfremstilling  

Rammer for valg mellem statsgaranti og selvbudgettering 

Kommunerne skal i forbindelse med budgetlægningen vælge, om bud-

gettet for indkomstskat, tilskud og udligning skal baseres på kommu-

nens egne forventninger til skatteindtægter og befolkningstal (selvbud-

gettering), eller på de indtægter staten stiller garanti for (statsgaranti).  

Vælger kommunen statsgaranti, kendes indtægterne fra budgetårets 

start1. Vælger kommunen selvbudgettering, vil indtægterne derimod 

først være endeligt afgjort tre år efter budgetåret, hvor der vil ske en ef-

terregulering ud fra de faktiske skatteindtægter og befolkningstal. Selv-

budgettering indebærer således en mulighed for gevinst, hvis kommu-

nens faktiske udvikling bliver bedre end statsgarantiens tal, men også 

en risiko for tab hvis udviklingen ender med at blive ringere end kom-

munen forventer på budgetteringstidspunkt. 

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2027 er beregnet ud fra 

kommunens faktiske udskrivningsgrundlag i 2024, som først korrigeres 

for lovændringer med betydning for udskrivningsgrundlagets udvikling 

frem mod 2027, og som derefter fremskrives til 2027 med en statslig 

garantivækst, der er ens for alle kommuner. Metoden indebærer, at 

statsgarantien ikke tager højde for den enkelte kommunes faktiske ud-

vikling i befolkningstal, beskæftigelse eller løn mv. fra 2024 til 2027. 

 
1 Dog vil kommuner, der vælger statsgaranti som alle andre kommuner få del i en even-
tuel generel forhøjelse af tilskuddene eller omvendt skulle bidrage til en nedsættelse, 
hvis der sker en midtvejsregulering af tilskudspuljen medio 2027. 

  

Bilag 2 
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Fra 2026 og frem er det kun forskellen mellem kommunernes statsga-

ranterede og faktiske udskrivningsgrundlag og folketal, der afgør, om 

kommunen opnår gevinst eller tab ved at vælge selvbudgettering. Når 

der i 2030 beregnes en efterregulering, bliver alle landstal fastholdt på 

de forudsætninger, der lå til grund for statsgarantien. På grund af udlig-

ning er er det især folketallet, der får betydning for om Københavns 

Kommune i 2027 har gevinst eller tab ved selvbudgettering, jf. tekst-

boks 1. 

Tekstboks 1: Selvbudgettering er især relevant ved befolkningsmæssig vækst 
 

Hvis Københavns faktiske udskrivningsgrundlag vokser mere end statsgarantien, 
får kommunen en højere indtægt fra indkomstskat, men den skal samtidig aflevere 
mere til den mellemkommunale udligning af beskatningsgrundlag. 
 
Skattegrundlaget i sig selv begrænses dermed som kilde til gevinst eller tab i for-
bindelse med selvbudgettering. Ved et folketal svarende statsgarantiens, vil Kø-
benhavns Kommune i 2027 således få mindre end 5 øre hver gang kommunens 
beskatningsgrundlag overstiger statsgarantiens forudsatte skattegrundlag med 1 
krone. 
 
 

For folketallet findes ikke på samme måde modgående mekanisme, der afbøder 
afvigelser fra det statsgaranterede niveau. Tværtimod vil en afvigelse i folketallet 
ofte have fuld virkning en række forskellige steder i tilskuds- og udligningssyste-
met: 
 

• Udlignings af beskatningsniveau: Ved et uændret beskatningsgrundlag 
vil færre indbyggere øge kommunens beskatningsgrundlag pr. indbyg-
ger og dermed kommunes bidrag til udligning. Overstiger kommunens 
beskatningsgrundlag statsgarantien samtidigt med at befolkningstallet 
bliver lavere end statsgarantien, vil den marginale effekt af en ekstra 
krone i skattegrundlaget blive trukket yderligere ned. 
 

• Det aldersbestemte udgiftsbehov: Et lavere indbyggertal vil påvirke 
kommunens opgjorte udgiftsbehov pr. indbygger til brug for udlignin-
gen. Særligt kan store ændringer i aldersfordelingen have betydning for 
det beregnede udgiftsbehov og dermed det beløb kommunen i sidste 
ende skal bidrage med til den mellemkommunale udligning. 
 

• Statstilskuddet, fordeles efter indbyggertallet: Den del af bloktilskud-
det, der fordeles mellem kommunerne efter indbyggertal, udgør i 2027 
ca. 46,4 mia. kr. eller hvad der svarer til ca. 7.650 pr. indbygger. Enhver 
afvigelse i kommunens samlede indbyggertal vil påvirke kommunens en-
delige statstilskud vedr. 2027, hvis kommunen vælger at selvbudgettere. 
 

• Tilskud vedr. flygtninge, indvandrere og efterkommere: For den enkelte 
kommune opgøres tilskuddet i forbindelse med statsgarantien, men da 
Kommunerne selv finansierer ordning under ét i forhold til hver enkelt 
kommunes folketal, vil et lavere folketal sænke den enkelte kommunes fi-
nansieringsandel. Det vil isoleret set give kommunen en gevinst, men 
den vil være forsvindende lille set i sammenhæng med de tab kommu-
nen ellers vil få af det lavere folketal. 

 
 

Ifølge det generelle balanceprincip modregnes kommunernes samlede 

gevinster og tab fra selvbudgettering i balancetilskuddet, som fordeles 

mellem kommunerne efter befolkningsandel. Uanset om kommunen 

har valgt selvbudgettering, kan den efter tre år dermed få et økonomisk 

tab som følge af andre kommuners selvbudgetteringsgevinster. 
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For at øge budgetsikkerheden kan den samlede gevinst fra selvbudget-

tering på landsplan ikke overstige en øvre grænse. Denne er i 2026 fast-

sat til 1,5 mia. kr. Grænsen reguleres årligt med udviklingen i det stats-

garanterede udskrivningsgrundlag, dog maksimalt 5 procent fra et år til 

det næste. Overstiger den samlede gevinst fra kommunernes selvbud-

gettering den øvre ramme, nedskrives gevinsterne for de selvbudgette-

rende kommuner efter en fordelingsnøgle, der tager udgangspunkt i de 

enkelte kommuners gevinst ved selvbudgettering. Der er ikke etableret 

en nedre ramme for eventuelle tab som følge af selvbudgettering. 

Økonomiforvaltningen gør opmærksom på, at Borgerrepræsentatio-

nens kompetence til at behandle sager om udskrivningsgrundlaget 

også omfatter skattegrundlaget for Folkekirken i København. Vælger 

Borgerrepræsentationen statsgaranti for Københavns Kommune, gæl-

der det automatisk også Folkekirkens skattegrundlag. Falder valget deri-

mod på selvbudgettering, vil Folkekirken også blive efterreguleret tre år 

efter budgetåret på baggrund af de faktisk realiserede forhold. 

 

Beregning af selvbudgetteringsprovenuet for 2027 

Med de gældende regler for selvbudgettering afhænger muligheden 

for gevinst eller tab ved valg af budgetgrundlag alene af, om der lokalt i 

Københavns Kommune er mere gunstig vækst i beskatningsgrundlag 

eller folketal, end der er lagt til grund i statsgarantien. Økonomiforvalt-

ningens vurdering af dette baseres på KL’s Skatte- og Tilskuds model fra 

september 2026 samt kommunens opdaterede skøn for befolknings-

væksten frem mod 1. januar 2027 og bygger på følgende forudsætnin-

ger: 

1. Udskrivningsgrundlaget for Københavns Kommune er fremskrevet 

til 2027 med KL’s Skatte- og Tilskudsmodel fra september 2026. 

Modellen er opdateret med skøn for det kommunale skattegrund fra 

Økonomisk Redegørelse august 2026 og næsten slutlignede skatte-

data for 2025. For København er væksten opgjort til 12,2 pct. fra det 

endelig efterreguleringsgrundlag for 2024 til det skønnede grund-

lag i 2027. 

2. Indbyggertallet i København pr. 1. januar 2027 er i Økonomi- og In-

denrigsministeriets beregning af statsgarantien opgjort til 678.386 

personer, mens Økonomiforvaltningen pr. 7. september 2026 for-

venter 675.038 indbyggere og en ændret alderssammensætning. 

3. Ejendomsværdier svarende til de beregningstekniske grundvær-

dier, som ligger til grund for statsgarantien i 2027, der er udmeldt 

af Økonomi- og Indenrigsministeriet, og som udgør 145.600 mio. 

kr. for Københavns Kommune i 2027. 
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Tabel 1: Antagelser ved beregning af gevinst ved selvbudgettering 

 Stats- 

Garanti 

Selvbud-

gettering 

Forskel 

Vækst i udskrivningsgrundlag* 
- København, pct. 
- Hele landet, pct. 

 
12,0 
12,0 

 
12,2 
12,0 

 
0,2 
0,0 

Folketal i København primo 2027, antal 678.386 675.038 -3.348 
Grundværdier, mia. kr. 145,6 145,6 0 
Afvigelse mellem nettodrift og anlæg i 
hele landet til brug for udligning 

476,3 476,3 0 

Gennemsnitlig skat i hele landet til brug 
for udligning 

25,05 25,05 0 

* Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2027 beregnes med udgangs-
punkt i den enkelte kommunes slutlignede udskrivningsgrundlag for 2024 korrigeret 
til 2027-regelniveau. Ved beregningen af det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag for 2027 fremskrives det korrigerede udskrivningsgrundlag for 2024 med 14,5 
pct. 

Under disse forudsætninger, ved fastholdelse af en række af statsgaran-

tiens forudsætninger for hele landet og ved en uændret udskrivnings-

procent på 23,39 forventer Økonomiforvaltningen på nuværende tids-

punkt et mindreprovenu på omtrent 25 mio. kr., hvis Københavns Kom-

mune vælger selvbudgettering i 2027 sammenlignet med valg af stats-

garanti. 

Tabel 2: Skønnet provenu ved selvbudgettering 2027, mio. kr.* 

 Gevinst/tab 

Indkomsteffekt fra provenu af indkomstskat 93 

Tilskud- og udligningseffekt  

- af højere indkomstskat -75 

- af forventet afvigelse fra statsgarantiens folketal -43 

- af uændrede beregningstekniske grundværdier 0 

I alt -25 

* I 2030 modregnes tab og gevinst fra selvbudgettering i 2027 i det kommunale ba-
lancetilskud. Økonomiforvaltningen har ikke taget højde for dette. 

Nedenfor er de to delelementer for provenuet af selvbudgettering gen-

nemgået:  

Skøn over udviklingen i udskrivningsgrundlaget fra 2024 til 2027  

Økonomi- og Indenrigsministeriet har udarbejdet skønnet for udviklin-

gen i det kommunale udskrivningsgrundlag fra 2024 til 2027 til brug 

for opgørelsen af den statsgaranterede indkomstskat på baggrund af 

Økonomiske udsigter fra maj 2026.  Økonomiforvaltningen har anvendt 

KL’s tilskudsmodel fra september 2026 til at skønne over væksten i Kø-

benhavns Kommunes faktiske udskrivningsgrundlag frem mod 2027.  

Skønnet over udskrivningsgrundlaget med KL’s Skatte- og Tilskudsmo-

del fra september 2026 tager udgangspunkt i den enkelte kommunes 

skattedata fra seneste slutlignende skatteår (2024) tillagt data fra sene-
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ste skattekørsel vedrørende skatteåret 2025 samt en beregningsteknisk 

opregning for de endnu ikke-slutlignede skatteydere i 2025. Modellen 

fremskriver det næsten slutlignede skattegrundlag for 2025 opdelt på 

skattekomponenter og aldersklasser, og i overensstemmelse med den 

befolkningsprognose kommunen lægger til grund for modellen. Ud-

skrivningsgrundlag for 2025 er først endeligt optalt i maj 2027, og kan 

derfor stadig ændre sig. Da omtrent 99 pct. af skatteyderne i Køben-

havn Kommune på nuværende tidspunkt er slutlignede i 2025, er der 

dog en rimelig sikkerhed for størrelsen på udskrivningsgrundlaget. 

KL’s Skatte- og Tilskuds model skønner udviklingen i den enkelte kom-

munes udskrivningsgrundlag fra 2025 til 2027 ved hjælp af landsgen-

nemsnitlige skøn for udviklingen i kommunernes skattegrundlag base-

ret på Skatte- og Vækstministeriets Økonomiske Redegørelse fra august 

2026. Hvis fx ledighedsudviklingen eller antallet af beskæftigede i Kø-

benhavns Kommune afviger væsentligt fra landsudvikling frem mod 

2027, er der risiko for at denne metode enten over- eller undervurderer 

den faktiske udvikling i kommunens skattegrundlag. Økonomiforvalt-

ningen vurderer pr. september 2026 ikke, at der er indikationer på at 

dette er tilfældet. 

Som det fremgår af tabel 3, viser fremskrivningen med KL’s Skatte- og 

tilskudsmodel pr. september 2026, at den faktiske vækst i Københavns 

Kommunes udskrivningsgrundlag fra 2024 til 2027 kan ventes at være 

en smule højere end statsgarantien. Udover at den generelle nedjuste-

ring af forventningerne til det kommunale skattelag sætter sig i en frem-

skrivning med KL’s model, se også bilag 1, skal den lave vækst i Køben-

havn ses i sammenhæng med, at kommunens befolkningsudvikling 

skønnes væsentligt mere træg end forudsat i statsgarantien. En lavere 

vækst i skattepligtige personer vil alt andet også medføre et lavere ud-

skrivningsgrundlag i 2027. 

Tabel 3: Skønnet årlig vækst i efterreguleringsgrundlag 2024-2027 (pct.) 
 2024-2025 2025-2026 2026-2027 2024-2027 
Statsgaranti (Økonomi-
ske udsigter, Maj) * 

3,7 4,1 3,7 12,0 

 Vurderet ved selvbudgettering 
København (sep. 2026) 3,0 3,5 5,3 12,2 

* Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2027 beregnes med udgangs-
punkt i den enkelte kommunes slutlignede udskrivningsgrundlag for 2024 korrigeret 
til 2027-regelniveau. Ved beregningen af det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag for 2027 fremskrives det korrigerede udskrivningsgrundlag for 2024 med 14,5 
pct. 

Økonomiforvaltningens samlede skøn pr. september 2026 er, at Køben-

havns Kommunes skattegrundlag kun vil vokse marginalt mere end 

statsgarantien frem mod 2027 svarende til et merprovenu fra kommu-

nal indkomstskat på 93 mio. kr. i 2027, hvoraf 75 mio. kr. modregnes i 

højere udligningsbeløb. Økonomiforvaltningen gør opmærksom på, at 
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der i skønnet over udskrivningsgrundlaget i 2027 i lighed med tidligere 

år, ud fra et forsigtighedshensyn, er set bort fra fordrevne fra Ukraine. 

Dette er konkret gjort ved, at ukrainere ikke indgår i de befolkningsskøn 

for medio 2026 og medio 2027, som er lagt ind i skatteprognosen for 

København. Uden denne tilgang ville nettogevinsten fra selvbudgette-

ring i 2027 være opgjort ca. 31 mio. kr. højere under forudsætning af, at 

de fordrevne fra Ukraine gennemsnitligt ville have beskatningsgrundlag 

svarende til alle andre københavnere i deres respektive aldersgrupper. 

Dette følger praksis fra se seneste år. 

Revideret skøn for folketallet 1. januar 2027  

Økonomiforvaltningens folkeregisteropgørelse pr. 7. september 2026 

viser, at indbyggertallet i Københavns Kommune udgør 672.130 perso-

ner (inkl. fordrevne ukrainere). Det betyder, at der i løbet af 2026 fore-

løbigt har været en meget beskeden stigning i indbyggertallet i Køben-

havn på 457 personer. Frem mod 1. januar 2027 skal indbyggertallet 

altså stige med yderligere 5.586 personer, hvis befolkningsprognosen 

fra februar 2026 med et folketal på 677.716 pr. 1. januar 2027 skal reali-

seres. Skal statsgarantiens forudsætning om 678.386 indbyggere i Kø-

benhavn indfris, kræver det en vækst på yderligere 670 personer ud-

over de 5.586 personer.  Økonomiforvaltningen vurderer ikke, at dette 

er realistisk og lægger derfor et opdateret skøn for befolkningstallet 1. 

januar 2027 til grund for valget mellem statsgaranti og selvbudgette-

ring. 

 

Samlet skønner Økonomiforvaltningen, at Københavns Kommunes be-

folkningstal primo 2027 vil være 3.348 personer lavere end statsgaran-

tiens og have anden alderssammensætning., jf. tabel 4.  

 
Tabel 4: Forskel i statsgarantiens folketal for KK 1.1.2027 og Økonomiforvaltnin-
gens forventning pr. 7. september 2026 (inkl. fordrevne fra Ukraine) 

 Statsgaranteret 
grundlag 

Økonomiforvaltningens forvent-
ning pr. 7. september 2026* 

Forskel 

0-5 år 43.796 43.429 -367 
6-16 år 61.067 61.107 40 
17-19 år 18.063 17.905 -158 
20-24 år 63.345 61.641 -1.704 
25-29 år 92.313 91.210 -1.103 
30-34 år 80.212 79.506 -706 
35-39 år 57.497 57.353 -144 
40-44 år 42.308 42.360 52 
45-49 år 38.768 38.817 49 
50-54 år 39.397 39.623 226 
55-59 år 34.434 34.629 195 
60-64 år 31.444 31.552 108 
65-74 år 41.501 41.574 73 
75-84 år 26.986 26.997 11 
85+ år 7.255 7.335 80 
Alder i alt 678.386 675.038 -3.348 

* Økonomiforvaltningens skøn svarer at befolkningsbevægelserne fra 7. september 
2026 og frem til 1. januar 2027 svarer til befolkningens bevægelser i samme periode 
år et før. 
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Økonomiforvaltningen bemærker, at statsgarantiens folketal pr. 1. januar 

2027 bygger på Danmarks Statistiks befolkningsprognose, hvor det er 

forudsat, at ukrainere med ophold efter ”Lov om midlertidig opholdstil-

ladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine” er udvandret ved ud-

gangen af 2027. Ved valg af selvbudgettering vil kommunens bidrag til 

udligning blive efterreguleret i 2030 med udgangspunkt i det faktiske 

folketal 1. januar 2027, inkl. det faktiske antal fordrevne fra Ukraine. I lig-

hed med tidligere år er de forventede fordrevne fra Ukraine medtaget i 

udligningsdelen af de beregnede tab og gevinster ved selvbudgette-

ring, selvom de ud fra et forsigtighedshensyn ikke er medtaget i prog-

nosen for udviklingen i udskrivningsgrundlaget for København i 2027. 

Ændres nettotilstrømningen af Ukrainske flygtninge i København eller 

deres alderssammensætning, kan det påvirke grundlaget for efterregu-

lering. Pr. 7. september 2026 har 5.569 fordrevne fra Ukraine ophold i 

København, og tallet i skønnet over selvbudgetteringsprovenuet forud-

sat at vokse til 6.088 ved årsskiftet. 

Økonomiforvaltningens samlede skøn pr. september 2026 er, at Køben-

havns Kommunes vil få et tab på 43 mio. kr., hvis kommunen vælger 

selvbudgettering i 2027 som følge af den væsentlige opbremsning i 

befolkningsvæksten. Økonomiforvaltningen bemærker, at befolknings-

væksten udgør et væsentligt risikomoment for valget mellem statsga-

ranti og selvbudgettering for 2027. 

Grundværdierne påvirker ikke valg af selvbudgettering i 2027 

Frem til 2023 blev de foreløbige tilskuds- og udligningsbeløb ved valg 

af selvbudgettering baseret på kommunens eget skøn over hhv. ud-

skrivningsgrundlaget, en andel af kommunens grundværdier og dens 

folketal. I overgangen til det nye ejendomskattesystem indgår i årene 

2024-2028 såkaldte beregningstekniske grundvurderinger, som ikke 

opdateres i efterreguleringsberegningen af for kommuner, der har 

valgt selvbudgettering. Frem til og med 2028 vil grundværdierne der-

for som udgangspunkt ikke have betydning for kommunernes selvbud-

getteringsprovenu. 

Følsomhedsberegning 

Valget af selvbudgettering vil altid være forbundet med en betydelig ri-

siko for, at de anvendte forudsætninger ikke vil holde i løbet af budgetå-

ret. Kommunen kan derfor både få et større tab eller gå glip af en ge-

vinst hvis for tingene udvikler sig anderledes end vurderet på tidspunk-

tet for budgetlægningen. 

Tabel 5 nedenfor viser kommunens tab eller gevinst ved forskellige sce-

narier for København Kommunes udskrivningsgrundlag frem mod ud-

gangen af 2027. Hvis folketallet bliver som lagt til grund for prognosen, 
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vil resultatet af selvbudgettering isoleret set falde med 71 mio. kr. hver 

gang den 3-årige vækstrate for København falder med 1 procentpoint 

mere end forudsat. Det beregnede resultat er følsomt i både op- og 

nedadgående retning, men der skal ske en markant forbedring af den 

treårige vækstrate før København kan se ind i en gevinst på over 100 

mio. kr. Økonomiforvaltningen bemærker., at hvis folketallet bliver la-

vere eller får en anden aldersfordeling end det nuværende skøn, kan det 

resultere i et større tab end vist i tabel 5.  

Tabel 5: Resultat ved ændret vækst i udskrivningsgrundlaget 2024-2027 (mio. kr.) 
 Ændring i pct. 

 -2,0 -1,0 Prognose +1,0 +2,0 
Udskrivningsgrundlag i KK -123 -52 18 89 160 
Udligningstab vedr. folketal -43 -43 -43 -43 -43 
Grundværdier 0 0 0 0 0 
I alt -166 -95 -25 46 117 

 

Gevinster ved selvbudgettering i tidligere år 

Københavns Kommune har valgt statsgaranti i 2009, 2010, 2012-2016, 

2018-2023 samt i 2026 og selvbudgettering i 2007, 2008, 2011, 2017, 

2024 samt i 2025. I nedenstående tabel 6 er det potentielle selvbudget-

teringsprovenu i årene 2007-2026 vist. Der gøres opmærksom, at tal-

lene før 2026 er opgjort efter reglerne i den gamle selvbudgetterings-

ordning og derfor ikke kan sammenlignes direkte med opgørelsen af 

2026. 

Tabel 6: Gevinst ved selvbudgettering 2007-2026, mio. kr. 
Provenu ved selvbudgettering  
Beregnet ved 
budgettering 

Endeligt op-
gjort 

Valg Evaluering af 
valg 

2007 266 101 Selvbudgettering Rigtigt 
2008 - -233 Selvbudgettering Forkert 
2009 -147 -1.150 Statsgaranti Rigtigt 
2010 355 282 Statsgaranti Forkert 
2011 390 30 Selvbudgettering Rigtigt 
2012 354 53 Statsgaranti Forkert 
2013 -27 -521 Statsgaranti Rigtigt 
2014 38 -521 Statsgaranti Rigtigt 
2015 -63 94 Statsgaranti Forkert 
2016 36 -12 Statsgaranti Rigtigt 
2017 371 349 Selvbudgettering Rigtigt 
2018 87 -123 Statsgaranti Rigtigt 
2019 -13 39 Statsgaranti Forkert 
2020 113 -355 Statsgaranti Rigtigt 
2021 174 1.678 Statsgaranti Forkert 
2022 -43 1.599 Statsgaranti Forkert 
2023 293 1.538 Statsgaranti Forkert 
2024 670 1.321 Selvbudgettering Rigtigt 
 

2025 725 *(427) Selvbudgettering Rigtigt 
2026 126 *(-25) Statsgaranti Rigtigt 

Anm.: - angiver tab, mens + angiver gevinst ved selvbudgettering. * angiver at 2025 
og 2026 er foreløbige skøn. Gevinsten ved selvbudgettering i 2025 og 2026 er først 
endeligt opgjort i hhv. juli 2028 og juli 2029, men er her skønnet ved brug KL’s til-
skudsmodel ekskl. modregning i balancetilskuddet. 
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Opgjort under den tidligere selvbudgetteringsordning ville det betyde- 

lige økonomiske tilbageslag i forbindelse med finanskrisen have udløst 

et tab på omkring 1 mia. kr. ved selvbudgettering i 2009, mens Corona-

pandemien i 2020 at ville have resulteret i et tab på godt 350 mia. kr. i 

2020.  Til gengæld ville København have haft meget store gevinster ved 

selvbudgettering i 2021-2023 på i størrelsesordenen 1,5-1,7 mia. kr. år-

ligt. Det skyldes, at aktiviteten i økonomien blev betydeligt højere end 

forventet ved udarbejdelsen af statsgarantien for de pågældende år 

samt, at en række risici som følge af bl.a. energikrise og den historisk 

høje inflation heldigvis ikke blev aktualiseret. 

I budgetteringen af hhv. 2024 og 2025 estimerede Økonomiforvaltnin-

gen gevinsterne ved selvbudgettering til 670 mio. kr. og 725 mio. kr. 

For 2024 kunne den endelige gevinst bare tre år senere opgøres til 1,3 

mia. kr. (ekskl. modregning via det kommunale balancetilskud), mens 

den aktuelle forventning til gevinsten i 2025 er sænket til 427 mio. kr. 

Det understreger, at hvor stor usikkerhed der knytter sig til selvbudget-

tering. 

I 2025 har 96 kommuner selvbudgettereret, mens antallet i 2026 kun 

udgør 16 kommuner. For så vidt angår 2027 har KL bemærket, at de 

sænkede skøn for udskrivningsgrundlaget alt andet lige medfører, at 

det bliver mere attraktivt at vælge statsgaranti end selvbudgettering. 

Økonomiforvaltningen forventer på den baggrund ikke, at selvbudget-

teringsgevinster vedr. 2027 vil medføre en betydelige modregning i 

det kommunale balancetilskud i 2030. 

Det bemærkes, at Københavns Kommunes selvbudgetteringsgevinst 

for 2025 i tabel 6 er opgjort ekskl. en forventet modregning i balance-

tilskuddet i 2029, som på baggrund af KL’s Skatte- og Tilskudsmodel fra 

september 2027 opgøres til 371 mio. kr. for hele landet, svarende til ca. 

41-43 mio.kr. for Københavns Kommune afhængigt af kommunens en-

delig befolkningsandel i 2028. 


