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Metroselskabet I/S

Udkast til afgorelse om fravigelse fra habitatdirektivet XX XX XXXX

Sagsnummer i F2
2026 - xxxxx
Metroselskabet I/S (herefter Metroselskabet) har den 26. juni 2026 an-

segt Kebenhavns Kommune om fravigelse og forhdndsfravigelse fra Dokumentnummer i F2

forbuddet mod beskadigelse eller sdeleeggelse af yngle- og rasteomra- T

der for grgnbroget tudse, herunder nedlaeggelse af yngle- og rasteom- Sagsnummer eDoc
o ° . . o . . . 202 6-xxxxx

rader, nar og hvis disse opstar som felge af anlaegsarbejderne i forbin-

delse med anleeggelse af metrolinjen M5, og ikke kun for eksisterende

levesteder. Metroselskabet er bygherre for anleeg af metrolinje M5.

Denne afgerelse er truffet pd baggrund af Metroselskabets ansagning
og miljgkonsekvensrapporten for fravigelse af habitatdirektivet i forhold
til grenbroget tudse fra juni 2026 (herefter "Miljgkonsekvensrapport
vedr. grenbroget tudse”).

Der er i forbindelse med M5 projektet tidligere udarbejdet yderligere to
miljgkonsekvensrapporter, farst en miljgkonsekvensrapport fra maj
2024 (herefter "Miljgkonsekvensrapport for M5"), og derefter en sup-
plerende miljgkonsekvensrapport fra april 2025 (herefter "Supplerende
miljgkonsekvensrapport for M5"). Disse rapporter er tilsvarende indgaet
i kommunens samlede sagsbehandling og vurdering af Metroselska-
bets ansggning.

Kebenhavns Kommune vurderer, at der parallelt med neerveerende af-
ggrelse om fravigelse af habitatbekendtgerelsens § 10, jf. § 11, vedre-
rende nedlaeggelse af yngle- og rasteomrader for grenbroget tudse, til-
svarende skal tages stilling til meddelelse af (supplerende) tilladelse i
henhold til miljgvurderingslovens § 25, til handtering af grenbroget
tudse.

Metroselskabet har sidelebende ans@gt Styrelsen for Grgn Arealom-
laeegning og Vandmiljg (herefter "SGAV") om forhandsfravigelse til ind-
fangning, flytning, transport og forstyrrelse samt til individdrab af gren-
broget tudse i medfer af naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 1,jf. § 73,
stk. 2, og artsfredningsbekendtgerelsens § 12, stk. 1, jf. § 10, stk. 1, nr. 1).

Neervaerende afgerelse vedrgrer alene Kebenhavns Kommunes kompe-
tence i forhold til levestedsbeskyttelsen.

Metroselskabet begrunder ansggningen om fravigelse saledes:
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e "Ved fravigelse efter den i denne ansggning og tilherende mil-
jokonsekvensrapport beskrevne metode sikres, at der etableres
permanent merveerdi for arten grenbroget tudse i form af etab-
lering af permanente og veltilrettelagte levesteder for arten,
samt flytning af arten hertil generelt fremfor handtering pé indi-
viduelt niveau.

e Herudover medfglger vaerdi for projektet i form af ovenstaende
fremdriftshensyn af meget vaesentlig betydning for etablerin-
gen af samfundskritisk infrastruktur, der indgar som veesentligt
elementi byudviklingen af Kebenhavns @sthavn og klimasikrin-
gen af landets hovedstad i forbindelse med etableringen af Ly-
netteholm.”

Metroselskabet har ansggt om, at fravigelsens gyldighedsperiode skal
straekke sig frem til 2036, hvor etape 1 af metrolinjen M5 forventes at sté
feerdig.

Afgorelse

Kebenhavns Kommune meddeler hermed afggrelse om fravigelse og
forhandsfravigelse fra forbuddet mod beskadigelse eller gdeleeggelse
af yngle- og rasteomréder for grenbroget tudse, jf. habitatbekendtge-
relsens § 11, stk. 1, nr. 3, i forbindelse med anlaeggelse af metrolinje M5.

Afggrelsen om fravigelse omfatter nedleeggelse af eksisterende yngle-
og rasteomrader inden for projektomradet samt nedleeggelse af yngle-
og rasteomrader, nar og hvis disse opstar som falge af anleegsarbej-
derne. Fravigelsen er meddelt pa de vilkar, der fremgéar nedenfor.

Fravigelsen er geeldende indtil 31. december 2036.

Vilkar

Kebenhavns Kommunes vilkér er delvist baseret pa retningslinjer fra
EU-Kommissionens vejledning fra 2021 om streng beskyttelse af dy-
rearter af feellesskabsbetydning i henhold til habitatdirektivet ("EU-vej-
ledningen").!

Kegbenhavns Kommune stiller falgende vilkar for fravigelsen.
Afgerelsens gyldighed:
1. Afgerelsen er betinget af:

¢ Atder meddeles tilladelse i henhold til miljgvurderings-
lovens § 25 i forhold til M5 vedr. hdndtering af grenbro-
get tudse pé arbejdspladserne Klgverparken, Amager

' Meddelelse fra EU-Kommissionen: Vejledning om streng beskyttelse af dyrearter af
faellesskabsbetydning i henhold til habitatdirektivet, udgivet 12. oktober 2021
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Strandvej 3 og Prgvestenen incl. opfyldet syd for Prave-
stensbroen.

¢ At SGAV meddeler en fravigelse i forhold til indfang-
ning, flytning, transport og forstyrrelse af grenbroget
tudse, herunder forhandsfravigelsen, samt til individ-
drab, som er fuldt ud forenelig med naerveerende afge-
relse

2. |forbindelse med gdeleeggelse og beskadigelse af eksisterende
yngle- og rasteomrader for grenbroget tudse, skal vilkar i § 25-
tilladelsen efter miljgvurderingsloven og den af SGAV med-
delte fravigelse fglges.

3. Afgerelsen om fravigelse kan bortfalde eller &endres med gje-
blikkelig virkning, hvis § 25-tilladelsen til projektet bortfalder el-
ler tilbagekaldes, eller hvis der i perioden er forhold, der bevir-
ker, at forudseetningerne for fravigelsen eendres, og at fravigel-
sen derfor kan tilbagekaldes. Det er Metroselskabets ansvar at
sikre overholdelse af gvrig lovgivning, herunder indhentelse af
eventuelle andre nedvendige tilladelser m.v.

4. Kebenhavns Kommune skal underrettes om planlagte aendrin-
ger og udvidelser af projektet, som kan pavirke levesteder for
grgnbroget tudse i projektomréadet. Underretningen skal ledsa-
ges af en redeggrelse for, hvorvidt de forudszetninger, der er
lagt til grund for fravigelsen, fortsat er til stede. Underretningen,
herunder redegegrelsen, skal veere kommunen i haende senest 3
maéaneder fgr eendringen, udvidelsen eller aktiviteten patenkes
idriftsat.

Afvaergeforanstaltninger:

5. For atforhindre at der sker indvandring af grenbroget tudse un-
der anleegsfasen, skal der etableres midlertidige paddehegn i
hele anleegsperioden omkring felgende arbejdsomréder:

e Kontrol- og vedligeholdelsescentret (Prgvestenen incl.
opfyldet syd for Prgvestensbroen)

e v/Prags Boulevard @st (Klgverparken)
¢ Amager Strandvej 3

De midlertidige paddehegn skal etableres med en placering og
udstraekning/omfang efter principperne beskrevet i Miljgkonse-
kvensrapport vedr. grgnbroget tudse.

6. De midlertidige paddehegn skal vaere etableret inden anleegsar-
bejdet pdbegyndes og det skal umiddelbart inden opstart af an-
laegsarbejderne sikres, at der ikke er individer af greanbroget
tudse inden for hegnene. Dette skal udfgres efter den frem-
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gangsmade, som er beskrevet i Miljgkonsekvensrapport vedr.
grenbroget tudse, afsnit 4.6.2. De midlertidige paddehegn skal
tilses en gang manedligt i tudsernes aktive periode (marts-okto-
ber), med en farste besigtigelse medio/ultimo februar, sa even-
tuelle skader kan veere udbedret inden 1. marts.

Metroselskabet har ansvar for at fere Igbende tilsyn med padde-
hegnene og skal dokumentere disse tilsyn i form af skriftlige til-
synsrapporter med fotodokumentation. Tilsynet skal afrapporte-
res til Kebenhavns Kommune hver tredje maned, som beregnes
fra anleegsarbejdernes opstartsdato. Hvis det ved tilsynet viser
sig, at paddehegnet ikke er funktionsdygtigt, skal det udbedres
umiddelbart efter.

Paddehegnene skal opsaettes enten under tudsernes vinterd-
vale (1. november - 1. marts) eller imens tudserne er i yngle-
vandhullerne (15. marts - 15. maj). Porte i paddehegnene ma
adbnes i dagtimerne, men skal lukkes igen om aftenen. Hvis der
er behov for natarbejde, hvor portene skal veere dbne, skal por-
tene udstyres med feeriste pa ydersiden af paddehegnet, som er
indrettet pd en made, hvor de tillader grenbroget tudse, der er
faldeti disse, at kommme op igen (uden for paddehegnet).

Der skal hvert &r i anleegsfasen i maj maned foretages overvag-
ning i form af lytninger efter kvaekkende hanner ved evt. midler-
tidige vandsamlinger inden for de indhegnede arealer. Evt. fund
af individer inden for det indhegnede areal skal flyttes til erstat-
ningslevestederne, som forudsaettes etableret i overensstem-
melse med tilladelse til fravigelse meddelt af SGAV, og i over-
ensstemmelse med dispensation fra artsfredningsbekendtge-
relsen. Overvagningsresultaterne skal afrapporteres til Keben-
havns Kommune érligt.

Kompenserende foranstaltninger:

9.

10.

1.

De kompenserende levesteder skal etableres inden anlaeegspro-
jektet gar i gang og de eksisterende levesteder nedleegges.

Der skal etableres to erstatningsbiotoper pad hver minimum 500
m? til padder i form af nye vandhuller og grus- og stenbunker
pé Prevestenen Syd udenfor stormflodssikringen i overens-
stemmelse med det i Miljgkonsekvensrapport vedr. grenbroget
tudse forudsatte (jf. figur 4-15).

Erstatningsbiotoperne skal udferes pa felgende méade:

Sterstedelen af brinkerne skal fremstd med en haeldning pa
mellem 1:5 0g 1:10

Vandhullerne skal have en vanddybde pd 30-100 cm pé det dy-
beste sted
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- Vegetationen skal holdes nede i omréddet omkring vandhullerne
ved bekeempelse af rgrskov, og der skal afskrabes muldien 5
meter bred zone omkring vandhullernes brinker

- Deegnede rasteomrader neer vandhullerne skal indrettes, som
beskrevet i principskitsen figur 4-16 i Miljgkonsekvensrapport
vedr. grenbroget tudse.

- Dreening inden for arealet, hvor der skal ske bekeempelse af
rerskov skal ophare eller eendres, sa vandhullerne ferst udterrer
efter haletudser, er feerdigforvandlet og gaet pa land.

12. Bygherren skal udarbejde en detaljeret pleje- og vedligeholdel-
sesplan for de etablerede erstatningsvandhuller til grenbroget
tudse. Planen beskriver, hvordan bygherren vil varetage plejen
og angiver hvor ofte plejetiltag udfares.

13. Planen skal fastlzegge nedvendige plejetiltag, herunder; oprens-
ning, vegetationskontrol, sikring af lysdbne forhold, eventuel op-
retning af skrdninger, samt angivelse af konkret hyppighed for
hvert tiltag.

14. Planen skal dokumentere og sikre, at erstatningsvandhullerne
varigt bevarer deres funktion som egnede yngle- og rasteomra-
der for arten, og dermed tilsikre, at afvaergetiltaget virker efter
hensigten.

15. Planen skal fremsendes til Kebenhavns Kommune til skriftlig
godkendelse, og etablering og pleje af vandhullerne ma ikke pa-
begyndes, fer planen er godkendt.

16. Bygherren skal efterleve den godkendte plan, og hvert 2. arind-
sende en kort statusrapport til Kebenhavns Kommune, som do-
kumenterer, at den Igbende pleje sikrer, at erstatningsvandhul-
lerne konstant er egnet for tudserne.

Baggrund

Det ansggte projekt

Metroselskabet gnsker at etablere Metrolinje M5 fra Kebenhavn H til en
ny station v/Lynetteholm N via bl.a. Islands Brygge, Amagerbro Syd og
Refshalegen. Som grundlag herfor har Metroselskabet udarbejdet to
miljgkonsekvensrapporter for projektet i form af Miljgkonsekvensrap-
port for M5 fra maj 2024 og Supplerende miljgkonsekvensrapport for
M5 fra april 2025.

Den 13. november 2025 besluttede Borgerrepraesentationen pé bag-
grund af begge de naevnte miljgkonsekvensrapporter, og under forud-
saetning af anlaegslov for M5 vedtages, at udstede én samlet tilladelse
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efter miljgvurderingslovens § 25 til etablering af farste etape af M5 fra
Kebenhavn H til stationen ved Prags Boulevard @st pé Klgverparken.

Arsagen til, at der er udarbejdet en supplerende Miljgkonsekvensrap-
port vedr. grenbroget tudse, er, at der i forbindelse med anleegsarbej-
der pa arbejdspladserne ved v/Prags Boulevard @st (Klgverparken),
Amager Strandvej 3 og ved Kontrol- og Vedligeholdelsescentret pa
Prevestenen (incl. opfyldet syd for Prevestensbroen) vurderes at vaere
risiko for, at der som felge af f.eks. hjulspor fra anleegsmaskiner kan op-
sté vandhuller, der kan udgere et egnet levested for grenbroget tudse.
Da grenbroget tudse er en bilag IV-art (dvs. at den er omfattet af habi-
tatdirektivets bilag IV), er den strengt beskyttet, og der geelder jf. habi-
tatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a-d et forbud mod alle former for for-
saetlig indfangning eller drab af individer, mod forseetlig forstyrrelse af
arten (navnlig i perioder, hvor de yngler, udviser yngelpleje, overvintrer
eller vandrer), mod forseetlig edelaeggelse eller indsamling af &eg i na-
turen samt mod beskadigelse eller gdeleeggelse af dens yngle- og ra-
steomrader. For at undgg, at anleegsarbejdet skal indstilles, sdfremt
gregnbroget tudse indfinder sig i omraderne i lgbet af anleegsperioden,
og for at etablere levesteder for og handtere eventuelle indvandrede in-
divider pad en made, der samlet vil medvirke til mervaerdi for arten, ansg-
ger Metroselskabet om en tilladelse til at nedleegge opstaede levesteder
i form af en forhédndsfravigelse efter habitatdirektivets artikel 16, stk. 1, li-
tra c og den danske implementering i habitatbekendtgerelsens § 11, stk.
1, nr. 3.

Tilladelse til fravigelse af beskyttelsen af yngle- og rasteomréder (dvs.
nedleeggelse af levesteder) skal meddeles af Kebenhavns Kommune,
mens tilladelse til fravigelse i forhold til indfangning, individdrab, flyt-
ning og forstyrrelse af grenbroget tudse skal meddeles af SGAV.

Projektomradet

Det fremgar af ansggningen, at M5-projektet er begrundet i ensket om
at understegtte baeredygtig byudvikling i @sthavnen samt styrke hoved-
stadens kollektive transportsystem. Metrolinjen M5 skal forbinde Kg-
benhavn H og Lynetteholm via bl.a. Islands Brygge, Amagerbro Syd og
Refshalegen.

Projektet er opdelti to etaper. Forste etape indebeerer anlaeggelse af
metrolinje fra Kebenhavn H til v/Prags Boulevard @st og forventes
igangsati 2027. Denne del af metrolinjen forventes at kunne tages i
brug i 2036. Stationen v/Prags Boulevard @st anleegges som en hgjba-
nestation, der via en viadukt henover Klgverparken, Amager Strandvej 3
og opfyldet syd for Prevestensbroen forbindes med et kontrol- og ved-
ligeholdelsescenter (KVC) pa Prgvestenen.

De gvrige tre stationer Refshalegen, Lynetteholm S og N anlaegges i 2.
etape med en forventet dbning i 2045.
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Projektomradet og etapeopdelingen fremgar af figur 1 (fra ansegnin-
gen om tilladelse til fravigelse af habitatdirektivet og den danske imple-
mentering af reglerne).

vilynettehalm N

vil.ym;y)
w/Refshaleoen

viPrags
+* Boulevard Dst
(Kloverparken)

Kabenhavn H
Copentuagen

Camarai Stanion Kontrol- og

vediigehaldelses-
center

Lergravsparken

w/Bryggebroen DR Byen

weritrtst

viAmagerbrogade 5
(Sundibyaster Mads)

Figur 1.

Udbredelse af grenbroget tudse i projektomradet

Som det fremgar af Miljgkonsekvensrapporten vedr. grenbroget tudse,
tager registreringen af forekomsten af grenbroget tudse i omradet om-
kring projektomradet for M5 udgangspunkt i de observationer, der er
registreret og tilgeengelige i databasen arter.dk samt Metroselskabets
egne undersggelser i 2023/2024 og 2026, samt data indsamlede i for-
bindelse med Sund & Beaelts forundersggelser til @stlig Ringvej, gen-
nemferti 2025.

Der blev ikke registreret tudser under Metroselskabets undersggelser i
foraret 2026, men grenbroget tudse er registreret indenfor projektom-
radet jf. arter.dk og der er flere fund pé Prevestenen. Arten er ogsé
kendt fra naerliggende omrader, og det vurderes derfor sandsynligt, at
den kan indvandre projektomradet i takt med, at der opstar egnede for-
hold for arten under anlaegsarbejdet.

| Miljgkonsekvensrapporten vedr. grenbroget tudse er veerdien af de
undersggte omrader kategoriseret som enten egnet, begraenset egnet
eller uegnet levested for grgnbroget tudse. Kategoriseringen kan ses af
figur 2 nedenfor.
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M5 Spor Begreznset egnet l: Uegnet

l:l Byggeplads Egnet
Figur 2.

Kebenhavns motorbddsklub (omrade 1)

Omradet er udgdet som muligt erstatningslevested, idet det pa bag-
grund af feltundersegelserne i de @vrige undersggte omréder ikke er
vurderet ngdvendigt at inddrage dette omréade.

V/Prags Boulevard @st (nordlige del) (omrdade 2)

Omradet vurderes at veere uegnet som levested for grenbroget tudse
pé baggrund af manglen af bade yngle- og rasteomrader.

V/Prags Boulevard @st (midterste del) (omrdade 3)

Den midterste del af projektomrédet udgeres af en tidligere adgangsvej
i grus. Grusvejen ligger en anelse lavere end det gvrige terreen og var
ved besigtigelsen oversvemmet. Nord for grusvejen findes en bunke af
jord og grus, som indeholder kampesten og spredte murbrokker, der
udger egnede rasteomrader for grenbroget tudse. Der er desuden en
mindre treeplatform, som star delvist ude i vandet og ligeledes kan ud-
gere et egnet rasteomrade.

Der er ved lytteundersggelser efter kvaekkende hanner den 12. maj og
21. maj 2026 ikke fundet individer af grenbroget tudse.

Der er ingen barrierer for tudsernes vandring til og fra omrédet fra Pro-
vestenskanalen i nord og i syd, samtigennem jordoplaget @st for lokali-
teten.

Omradet vurderes at veere egnet som levested for grgnbroget tudse pa
baggrund af tilstedeveerelsen af bade yngle- og rasteomrader for arten,
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om end vandsamlingerne er meget temporeere og er udtgrrede pa
terre ar.

V/Prags Boulevard @st (sydlige del) (omrade 4)

Den sydlige del af projektomrédet udgeres af et stgrre areal med lav og
dben vegetation af graes og spredte urter.

Der er ved lytteundersggelser efter kvaekkende hanner d. 12. maj og 21.
maj 2026 ikke fundet individer af gregnbroget tudse.

Omrédet vurderes at veere begraenset egnet som levested for grenbro-
get tudse, pa baggrund af manglen af rasteomrédder samt vandsamlin-
gernes temporaere karakter, der udterrer for tidligt pa terre ar.

Ved Amager Strandvej 3 (omrdde 5)

Omrédet ved Amager Strandvej 3 rummer plamager med sten og mur-
brokker samt bunker med tree og andet affald, der kan udgere egnede
rasteomrader for arten. Omrédet er tilgroet med brombeerkrat og hgjt
grees. Der eringen vandsamlinger i omradet eller neeromradet undta-
gen kanalen til udleb U@124 og Prgvestenskanalen, der er for salte til at
udgere yngleomrader.

Det blev vurderet, at omrédet er uegnet som levested for grenbroget
tudse pa trods af forekomst af egnede rasteomréder.

Prevestenen Syd (omrdade 6)

Omrédet ved Prgvestenen Syd udger et lavtliggende og vadt omréde,
der draenes af et netvaerk af dreengrefter. Omradet er altovervejende til-
groet i tagrersskov, men der er plamager af lavere og mere dben vege-
tation. Dreengrefterne udger permanente vandsamlinger, ligesom
nogle kerespor i og omkring omradet ogsd rummer temporaere vand-
samlinger.

Der er kystbeskyttelse omkring Prgvestenen Syd, hvilket udger en delvis
barriere for tudser. Det er dog ikke umuligt, og der er foretaget flere ny-
ere private registreringer af grenbroget tudse i omréddet. Omradet rum-
mer ikke i sig selv mange rasteomrader, men det naerliggende bade-
veerksted og industri-kvarteret nord for jordvolden kan udgere egnede
rasteomrader.

Ved lytteundersggelser efter kvaekkende hanner den 12. og 21. maj
2026 blev der ikke fundet individer af grenbroget tudse.

Omradet vurderes at vaere begraenset egnet som levested for grenbro-
get tudse, pa baggrund af for stor tilgroning og manglen péa rasteomra-
der.

Udtalelse fra Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd
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Det er en betingelse i henhold til habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 3, at
Kgbenhavns Kommune forud for, at der traeffes afgerelse om fravigelse,
indhenter en udtalelse fra Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerd.

Kommunen har derfor ansggt ministeriet om en udtalelse.

Begrundelse for afgerelsen

Forekomsten af grenbroget tudse i Kebenhavns Havn er snaevert for-
bundet med de anlaegsarbejder og arealudviklingsaktiviteter, der har
fundet sted i omradet over en la&engere arraekke. Arten er en pionerart
med forkaerlighed for tidlige successionsstadier, og den har séledes
gennem de seneste artier koloniseret levesteder omkring Kebenhavn i
forbindelse med landindvinding, herunder eksempelvis pa Vestamager,
Sydhavns Tippen og i Ydre Nordhavn. Den grenbrogede tudse er kendt
fra flere omrader i Kebenhavns Havn, og der er gennem éarene foretaget
registreringer over artens forekomst, senesti 2006, 2022 og 2024.

Kommunen konstaterer, at der i projektomradet ikke blev registreret
tudser i forbindelse med gennemfgrelsen af feltundersegelser i foraret
2026, men at arten er kendt fra neerliggende omréder, sével som fra re-
gistreringer indenfor omradet pé den nationale artsportal arter.dk, og at
der derfor foreligger en begrundet risiko for, at grenbroget tudse vil
indvandre til anleegsomrédet ved bl.a. Prevestenen og kolonisere dette,
i takt med at der opstar egnede forhold for arten under anlaegsarbejdet.

Af Miljgkonsekvensrapporten vedr. grenbroget tudse fremgar, at an-
laegsprojektet samlet vil bergre ca. 14,8 ha begraenset egnede omrader
samt ca. 1.150 m?2 egnede levesteder, ud over ca. 4,4 ha uegnede omré-
der, som kan blive mere egnede som fglge af anleegsaktiviteterne. Me-
tro M5 kan medfere gdelaeggelse eller beskadigelse af yngle- og/eller
rasteomrader, som anleegsarbejderne Igbende tilvejebringer.

Kommunen leegger til grund, at omrade 3, v/Prags Boulevard @st (mid-
terste del), jf. figur 2, vurderes at veere egnet som levested for grenbro-
get tudse pa baggrund af tilstedeveerelsen af bade yngle- og rasteom-
rader for arten. Herudover er omrade 4, v/Prags Boulevard @st (sydlige
del) og omréde 6, Pravestenen Syd, vurderet begranset egnet som le-
vested i Miljgkonsekvensrapporten vedr. grenbroget tudse. Nyere vali-
derede registreringer af arten indenfor projektomradet pa Prevestenen
og forekomsten af egnede levesteder betyder dog, at omradet pé Preg-
vestenen kan betragtes som vaerende et eksisterende yngle- og rasteo-
mrade.

Da Metroselskabet ansgger om fravigelse og forhandsfravigelse til at
beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for grenbroget
tudse, skal der foretages en faglig vurdering, som begrunder en fravi-
gelse af beskyttelsen i habitatbekendtgerelsens § 10, jf. § 11, stk. 1, nr. 3.
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For at der kan meddeles tilladelse, kreeves det, at de tre betingelser i ha-
bitatbekendtgegrelsens § 11 er opfyldt:

1. at der ikke findes et tilfredsstillende alternativ,

2. at fravigelsen ikke hindrer, at den padgeeldende bestands bevarings-
status opretholdes i dens naturlige udbredelsesomrade,

3. og at det ansggte har et af de fire formal, som er omfattet af § 11, stk. 1,
nr. 1-4 (i dette tilfaelde nr. 3 vedrerende bydende ngdvendige hensyn)

Tilfredsstillende alternativer

Det er en betingelse for meddelelse af en fravigelse, at det kan godtge-
res, at der ikke foreligger nogen alternativer, som ud fra videnskabelige-
og tekniske oplysninger samt hensynet til de saerlige omstaendigheder,
der vedrgrer den specifikke omhandlede situation, ger det muligt at op-
fylde det tilstreebte formal, samtidig med at en fravigelse ikke er ngd-
vendig.

Det oplyses i ansggningen, at der er undersggt alternative placeringer
for projektet, herunder seerligt for stationen v/Prags Boulevard @st og
for KVC pa Prgvestenen, som begge er beliggende i omrader, der er
vurderet egnede eller begraenset egnede som levesteder for grgnbro-
get tudse.

Metroselskabet har for stationen v/Prags Boulevard @st undersegt mu-
ligheden for at forskyde stationen mod nord eller mod gst samt etable-
ring som undergrundsstation, og for KVC er der undersggt placeringer
pé Preovestenen syd for jordvolden, i den gstlige del af Klgverparken
samt pé et opfyld i Prevestenskanalen. Metroselskabet oplyser, at den
valgte placering af stationen v/Prags Boulevard @st er den eneste brug-
bare lezsning ud fra hensynet til stationens passageropland, forbindel-
sen til KVC, den fremtidige byudvikling i Klgverparken samt projektako-
nomien. For sé vidt angar KVC oplyser Metroselskabet, at den valgte
placering pa Prgvestenen er den eneste brugbare lgsning ud fra hensy-
net til metroens drift, @stlig Ringvej, erhvervshavnens funktioner og de
grenne omréder.

Det er pa denne baggrund Kommunens vurdering, at der ikke forelig-
ger et tilfredsstillende alternativ til den valgte placering af stationen
v/Prags Boulevard @st og placering af KVC péd Prgvestenen med forbin-
delse henover Amager Strandvej 3, jf. habitatbekendtgerelsens § 11, stk.
1, og habitatdirektivets artikel 16, stk. 1.

Indflydelse pa bestand

Det er endvidere en betingelse for meddelelse af en fravigelse, at denne
ikke er til skade for opretholdelsen af en gunstig bevaringsstatus for den
pédgeeldende bestand i dens naturlige udbredelsesomrade. Nettoresul-
tatet af fravigelsen skal derfor vaere neutralt eller positivt for artens be-
varingsstatus.
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Der leegges vaegt pé, at Metroselskabet oplyser, at etableringen af hgj-
banestationen v/Prags Boulevard @st ikke indebaerer indgreb, der kan
forringe bevaringsstatus for bestanden i omrédet, idet pavirkningen
forventes kompenseret gennem etablering af erstatningsbiotoper.

Derudover leegges der vaegt pd, at Metroselskabet oplyser, at etablerin-
gen af KVC pa Prgvestenen ikke medfgrer indgreb, der kan forringe be-
varingsstatus for bestanden i omradet, idet en eventuel forringelse for-
ventes kompenseret gennem etablering af nye egnede levesteder for
arten. Der gennemfgres endvidere afveergeforanstaltninger i form af
paddehegn om byggepladsen, som samlet set sikrer, at fravigelsen ikke
medferer en negativ indvirkning pé den bergrte bestand.

Kommunen har endvidere inddraget den kumulative pavirkning fra
@stlig Ringvej-projektet i sin vurdering af bestandens bevaringsstatus.
Idet artens egnede levesteder netop omfatter omrader med midlerti-
dige anlaegsarbejder, og idet arten kan indgé i en balance mellem op-
rettelsen og fjernelsen af egnede levesteder, vurderer kommunen, at
den kumulative pévirkning ikke er af vaesentlig negativ karakter.

Det er pd denne baggrund kommunens samlede vurdering, at fravigel-
sen med de vilkar, der er fastsat ovenfor, ikke vil hindre opretholdelsen
af den pagaeldende bestands gunstige bevaringsstatus i dens naturlige
udbredelsesomréde, jf. habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 1, og habitat-
direktivets artikel 16, stk. 1.

Bydende ngdvendige hensyn

Det er endelig en betingelse for meddelelse af en fravigelse, at fravigel-
sen er begrundet i et af de hensyn, der er opregnet i habitatbekendtge-
relsens § 11, stk. 1, nr. 1-4. En af de opregnede fravigelsesgrunde er by-
dende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder
af social og gskonomisk art, jf. § 11, stk. 1, nr. 3, og habitatdirektivets artikel
16, stk. 1, litra c).

Det er Kommunens vurdering, at det ansagte projekt falder ind under
dette hensyn. Kommunen har herved lagt veegt p4, at metrolinje M5 er
et storre infrastrukturprojekt, der tjener en langsigtet samfundsinter-
esse af bade social, skonomisk og miljgmaessig karakter. Projektet har til
formal at understatte baeredygtig byudvikling samt styrke hovedsta-
dens kollektive transportsystem ved at etablere en ny metrolinje, der vil
bringe kollektiv transport til byomréder, som i dag ikke har metrobetje-
ning.

Kommunen har endvidere lagt vaegt p4, at det fra midten af 2030’erne
forventes, at M1 og M2 vil have utilstraekkelig kapacitet, og at den nye
M5-linje forventes at aflaste M1 og M2. Der er derudover lagt veegt pa
det forventede antal pastigere pa 91.000 daglige péstigere i 2050 og
134.000 daglige péastigere i 2070. Disse forhold har betydning for en
baeredygtig udvikling af hovedstadsomradet, herunder den fremtidige
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kollektive trafik, byudvikling og jobskabelse. Der er séledes tale om et
projekt, der ikke alene tjener private eller virksomhedsmaessige interes-
ser, men derimod brede samfundsmaessige hensyn.

Projektet vurderes saledes at opfylde betingelsen om, at fravigelsen skal
veere begrundet i bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfund-
sinteresser, jf. habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 1, nr. 3, og habitatdirek-
tivets artikel 16, stk. 1, litra c).

Lovgivning

Afgerelsen traeffes pad baggrund af reglerne i habitatbekendtgerelsen
og habitatdirektivet.

Habitatdirektivet? er en del af EU's naturbeskyttelsesdirektiver, der bl.a.
palaegger EU's medlemslande at bevare en raekke arter, som er sjeeldne,
truede eller karakteristiske for EU-lande. EU-direktiver er retsakter, der
fastleegger feelles mal, der skal nés i alle EU's medlemslande, herunder
Danmark. Et EU-direktiv er forst geeldende i Danmark, nar dette er im-
plementeret i den danske lovgivning.

Habitatdirektivet er bl.a. implementeret i habitatbekendtggrelsen.3

Habitatdirektivet

Efter habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, er medlemsstaterne forpligtet til
at treeffe de n@dvendige foranstaltninger til at indfere en streng beskyt-
telsesordning for de dyrearter, der er opfert pd habitatdirektivets bilag
IV, litra a). Pa habitatdirektivets bilag IV, litra a) er grenbroget tudse op-
listet som en art, der kreever streng beskyttelse.

Det fremgar af habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d), at der bl.a. er
forbud mod beskadigelse eller gdeleeggelse af yngle- eller rasteomra-
der for de dyrearter, der er opfert pa habitatdirektivets bilag IV, litra a).

Det fremgar af EU-kommissionens vejledning om streng beskyttelse af
dyrearter af faellesskabsbetydning i henhold til habitatdirektivet* ("EU-
Vejledningen"), at yngle- og rasteomréader skal beskyttes strengt, fordi
de er afggrende for dyrenes livscyklus og for en arts samlede levested.

Dette generelle udgangspunkt om forbud mod bl.a. beskadigelse eller
nedlaeggelse af yngle- og rasteomrader kan fraviges, jf. habitatdirekti-
vets artikel 16. Fravigelsen efter artikel 16 skal anvendes restriktivt og skal
fortolkes snaevert.

2 Radets direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
med senere andringer

3 Bekendtggrelse 2023-08-21 nr. 1098 om udpegning og administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter

“ Meddelelse fra Kommissionen: Vejledning om streng beskyttelse af dyrearter af fael-
lesskabsbetydning i henhold til habitatdirektivet
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Artikel 16 opstiller tre kriterier, som alle skal veere opfyldt, inden en fravi-
gelse kan indremmes:

e Der ma ikke findes en anden brugbar lzsning,

e Derskal veere garanti for, at fravigelsen ikke er til skade for opret-
holdelsen af en gunstig bevaringsstatus for den pageeldende
bestand, og

e Derskal pavises en eller flere af de begrundelser, der er naevnti
artikel 16, stk. 1, litra a)-e).

Habitatbekendtggrelsen

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d), er i dansk ret bl.a. gennemfart
i habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 1. Bestemmmelsen har felgende
ordlyd:

"Ved administration af de i §§ 7 og 8 naevnte bestemmelser kan der
ikke gives tilladelse, dispensation, godkendelse mv., hvis det ansagte
kan

1) beskadige eller adelsegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige
udbredelsesomrdade for de dyrearter, der er optaget i habitatdirekti-
vets bilag 1V, litra a), eller

2) oadeleegge de plantearter, som er optaget i habitatdirektivets bilag
IV, litra b) i alle livsstadier."

Fravigelsesbestemmelsen findes i habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 1,
der indeholder hjemmel til at fravige forbuddet i § 10.

Habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 1, opstiller samme tre krav som habi-
tatdirektivet. En fravigelse af forbuddet i § 10 forudseetter, at der ikke fin-
des et tilfredsstillende alternativ, at fravigelsen ikke hindrer opretholdel-
sen af den padgaeldende bestands gunstige bevaringsstatus, og at fravi-
gelsen er begrundeti et af de i bestemmelsen opregnede hensyn.

Seerligt for forhadndsfravigelse

EU-Vejledningen indeholder seerlig vejledning om handtering af til-
feelde, hvor bilag IV-arter koloniserer omrader under udvikling. Det
fremgar heraf, at fiernelse af midlertidige levesteder i et projekts forbe-
redelses-, drifts- eller nedlukningsfase kraever en fravigelse i henhold til
artikel 16, stk. 1, sdfremt betingelserne herfor er opfyldt. EU-Vejlednin-
gen giver i den forbindelse mulighed for, at der kan meddeles en forud-
gdende fravigelse (forhadndstilladelse) i tilfeelde, hvor beskyttede arter
endnu ikke har koloniseret omradet, men hvor en sddan kolonisering
kan forventes med en vis sikkerhed, eksempelvis nér arten allerede fin-
des i de omkringliggende omrader.

Det understreges i EU-Vejledningen, at de retlige standarder for sa-
danne forudgéende fravigelser ikke ma veere lavere end for arter og le-
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vesteder, der allerede findes i omradet, og at samtlige betingelser i arti-
kel 16 fortsat skal veere opfyldt, herunder at de formal, der paberabes til
stotte for fravigelsen, skal defineres klart og preecist.

Klagevejledning

Denne afgerelse, som vedrerer fravigelse fra habitatbekendtgerelsens §
10, jf. habitatbekendtgerelsens § 11, kan ikke paklages seerskilt. Afgerel-
sen er vedlagt § 25-tilladelsen efter miljgvurderingsloven til projektet,
og naerveerende afgerelse kan pédklages i forbindelse med klage over §
25-tilladelsen. Der henvises til klagevejledningen i § 25-tilladelsen.

Kebenhavns Kommune gor opmaerksom pé, at der i medfer af offentlig-
hedslovens® § 7 er mulighed for at sege om aktindsigt i sagen. Kommmu-
nen skal endvidere efter databeskyttelsesloven® ggre opmaerksom p4, at
henvendelser og @vrige oplysninger i sagen bliver registreret i Keben-
havn.

5 Lovbekendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020.
¢ Lovbekendtgegrelse nr. 289 af 8. marts 2024.
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