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Sagsnr.
Covernotat om tilslutningsbidrag, ungdomsboligbyggeri 2012-87452
P4 @konomiudvalgets mode d. 3.december 2013 under behandling af Dokumentnr.

punktet Forslag til kommuneplantilleeg Kollegie- og /ungdomsboliger, 2012-87452-5
generelle bestemmelser’ droftedes ogséd ekonomiske incitamenter for

at fremme mere ungdomsboligbyggeri. Blandt andet dreftedes Sagsbehandler
tilslutningsbidrag og Wkonomiforvaltningen oplyste, at forvaltningen Simon Kofod-Svendsen
for nyligt har varet i dialog med HOFOR herom. Endvidere at

HOFOR pé den baggrund har udarbejdet et notat til Kebenhavns

Kommune. Notatet er vedlagt her til BR’s orientering.

Notatet redeger for lovgivningen om tilslutningsbidrag til
boligbyggeri generelt, samt hvilke muligheder, der er for at fremme
byggeri af ungdomsboliger. Tilslutningsbidraget udger i 2013
58.682,05 kr. 1nk1 moms og skal betales pr. bolig uanset om boligen
er 25 eller 100 m”. Det fremgar, at der dog er mulighed for at reducere
tilslutningsbidraget til ungdomsboliger, hvis de opferes med
feelleskokkener. Da tommelfingerreglen er, at der skal opferes ét
feelleskokken pr. 15 boliger, bliver bidraget pr. bolig derfor ca. 1/15 af
det normale bidrag. I stedet for de 58.682 kr. pr. bolig, bliver bidraget
ca. 4.000 kr. pr. bolig. En principiel sammenligning mellem
familieboliger og kollegier med felleskekkener viser, at de samlede
udgifter til tilslutningsafgifter er ca. % for kollegiet i forhold til et
sammenligneligt byggeri med familieboliger.

HOFOR peger ogsd pd andre muligheder for at reducere
tilslutningsbidragene, som ikke kun galder for kollegie-
/ungdomsboliger. Endvidere peger de pa muligheden for at kunne yde
henstand med betaling af tilslutningsbidrag.

Notatet er ikke inde pa de andre muligheder, der &bnes, hvis
ungdomsboliger  ikke opferes som  kollegieboliger = med
feelleskokkener, nemlig ungdomsboliger med egne kekkener. I de
tilfelde har lejer mulighed for at fa boligsikring til at reducere
huslejen. Boligsikring er en offentlig huslejestotteordning til beboere i
udlejningsboliger, hvor staten og kommunerne hver deekker 50 %. En
tommelfingerregel er, at boligsikringen udger i sterrelsesordenen 5-10
% af huslejen. Dette kan betragtes som en indirekte stette til bygherre.

Dialogen med HOFOR rejser flere nye spergsmdl, som
@konomiforvaltningen i fordret 2014 vil afdekke perspektiverne i.

Bl.a. hvad det ville kraeve af kommunalt engagement for, at HOFOR

fremover vil yde henstand med betaling af tilslutningsbidrag.

Resultatet af denne afdeekning vil felge den endelige vedtagelse af
kommuneplantilleeg, séledes at evt. BR-beslutninger herom vil E-mail
foreleegges BR sammen med indstillingen om kommuneplantillag. sks@okf.kk.dk
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1. Baggrund

P4 direktormeodet den 28. oktober 2013 blev HOFOR spurgt om mulighederne for
at beregne tilslutningsbidrag for kollegie- og ungdomsboliger anderledes end det
bidrag, som loven forudsaetter betalt pr. boligenhed.

Baggrunden er at en privat bygherre har kontaktet Kebenhavns Kommune, hvor
han beskriver det uheldige i at kollegievarelser som har kekken, skal palignes
tilslutningsbidrag. Det er svert at finde bolig til de studerende i byen, og
tilslutningsbidraget opfattes som en barriere.

Bygherren foreslér at man i stedet for at paligne tilslutningsbidrag pr. boligenhed,
beregner efter m2 boligareal, og sammenholder kollegieverelser med almindelige
lejligheder. Dette ville give en langt lavere omkostning for bygherren.

2. Konklusion

Konklusionen er at HOFOR Spildevand Kebenhavn A/S ikke, efter selskabets
tolkning af bekendtgerelsen om betalingsregler for spildevandsforsynings-
selskaber, kan fravige lovens bestemmelser om betaling af et fuldt
tilslutningsbidrag pr. boligenhed for kollegie- og ungdomsboliger, se afsnit 3.

Imidlertid skal HOFOR pege pa muligheden for at begraense udgifterne:

e Ltablering af feelleskokkener. Reglerne for tilslutningsbidrag gelder for
kollegievarelser, hvor der er etableret kokken. Hvis der etableres
felleskekkener, vil der kun blive pélignet tilslutningsbidrag pr. feelleskokken.

Der er en yderligere mulighed, nemlig at fa 40 % “rabat” pé tilslutningsbidraget
for afledning af tag- og overfladevand, hvis bygherren tilretteleegger byggeriet
saledes at tag og overflade vand holdes pa egen grund og ikke afledes. I
@restaden er der udfert mulighed for at nye bygherrer kan aflede tag- og overflade
vand til kanaler, og det betyder at der her skal betales fuldt tilslutningsbidrag pa
kr. 58.682,05 pr. boligenhed. Vi har forstaet et ejendommen er placeret i
Orestaden, hvorfor denne mulighed ikke er relevant.

Side 1 af 2



3. Lovgivning

Bekendtgerelse af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber er
klar med hensyn til betaling af tilslutningsbidrag, idet § 2 frem til stk. 10, meget
ngje beskriver at der skal palignes et tilslutningsbidrag pr. boligenhed ved
tilslutning af ejendomme, der ikke tidligere har veret tilsluttet et
spildevandsforsyningsselskab. Standardtilslutningsbidraget skal opfattes som en
slags indmeldelsesgebyr for at komme med i kloakfzllesskabet.

Bidraget er uathengigt af de faktiske omkostninger ved tilslutningen. Bidraget
skal primaert deekke forsyningens kloakeringsomkostninger, men i det omfang de
indkomne tilslutningsbidrag overstiger kloakeringsomkostningerne, skal de ga til
daekning af de gvrige omkostninger, ligesom en del af vandafledningsbidraget kan
bruges til at daekke kloakeringsomkostninger.

HOFOR har ikke lovhjemmel til at imgdekomme ensket om at bruge en ny
beregning med f.eks. udgangspunkt i m2 boligareal i stedet for boligenheder.

Spildevandsforsyningsselskabet kan, jf. lovens § 2, stk. 8, i serlige tilfeelde
fastseette tilslutningsbidraget lavere, dog aldrig lavere end de faktiske
omkostninger til detailledningsanlaegget.

Forarbejderne i Vejledningen 3/2001 laegger op til, at bestemmelsen kun bruges i
meget fa tilfaelde. Forsyningen er forpligtet til at behandle borgerne lige, og er der
givet en dispensation, vil den blive paberabt i senere sager. Her vil Forsyningen
veere forpligtet til ogsa at give dispensation, hvis det faglige indhold af sagerne er
det samme, dette kunne ogsa geelde fx plejehjem og eldreboliger.

HOFOR har ikke for givet dispensation, men tidligere behandlet en henvendelse
som HOFOR fik via Kebenhavns Kommune. Konklusionen var som ovenfor, og
bygherren valgte herefter at betale det fulde tilslutningsbidrag.

Vi er vidende om, at andre forsyningsselskaber tolker reglerne anderledes, bl.a.
ved for storparceller at dispensere for tilslutningsbidragets storrelse og anvende
reglerne for erhvervsejendomme (ét tilslutnings-bidrag pr. pdbegyndt 800 m2).
Dette sker hvor anvendelsen af reglerne vil fore til et tilslutningsbidrag, der er ude
af proportioner med de faktiske omkostninger ved kloakeringen og den faktiske
afledning, og hvor ejendommene vil blive stillet ringere end andre
sammenlignelige ejendomme, eksempelvis ved flere boliger pd samme matrikel.

Men selv denne tolkning har vi sveert ved at se anvendt pa kollegie- og
ungdomsboliger, som klart falder i kategorien af boliger.

4. Mulighed for henstand
Miljeministeriet, Naturstyrelsen har i 2013 udarbejdet en vejledningsskrivelse om

mulighederne for, at et spildevandsforsyningsselskab kan yde henstand vedr.
betaling af tilslutningsbidrag.

Side 2 af 2



