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K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Til @konomi- og Indenrigsministeriet

Udtalelse om databeskyttelsesradgiverens opgaver er forenelige
med chefen for Intern Revisions opgaver.

Kgbenhavns Kommune har overfor @konomi — og
Indenrigsministeriet varslet en ansggning om dispensation efter § 65 ¢
1 lov om kommunernes styrelse (KSL) bl.a. til den midlertidige
bestemmelse i § 26, stk. 3, 1 Kgbenhavns Kommunes Styrelsesvedtegt
(KKSTV) om, at

”Chefen for Intern Revision er kommunens databeskyttelsesradgiver og
varetager opgaven med at fgre tilsyn med kommunens overholdelse af
den til enhver tid geldende lovgivning om beskyttelse af persondata”.

@konomi — og Indenrigsministeriet har i den anledning i en mail af 12.
september 2017 anmodet Kgbenhavns Kommune om en begrundet
udtalelse om, hvorvidt de krav, som databeskyttelsesforordningen
stiller til databeskyttelsesradgiverens stilling, er forenelige med
hvervet som chef for Intern Revision i Kgbenhavns Kommune.

Ministeriet har herved henvist til bestemmelsen i forordningens artikel
38, herunder navnlig til stk. 3 om uafth@®ngighed og beskyttelse af
stilling, og til stk. 6, hvorefter den dataansvarlige eller
databehandleren sikrer, at databeskyttelsesradgiverens eventuelle
andre opgaver ikke medfgrer en interessekonflikt i forhold til
opgaverne som kommunens databeskyttelsesradgiver. Ministeriet
henviser endvidere til Justitsministeriets betenkning om
databeskyttelsesforordningen (1565/2017) s.580-584.

Ministeriet anmoder om, at udtalelsen omfatter en redeggrelse for de
opgaver, der pahviler Intern Revision, herunder om eventuelle
bergringsflader mellem disse opgaver og Kgbenhavns Kommunes
databehandlingsaktiviteter.

Kgbenhavns Kommune udtaler under henvisning hertil fglgende:

Under hensyn til Kgbenhavns Kommunes stgrrelse samt kommunens
styreform — mellemformstyre med delt administrativ ledelse - hvor
den gverste daglige administrative ledelse af forvaltningen er delt
mellem overborgmesteren og borgmestrene for de staende udvalg
(udvalgsformeandene), vil databeskyttelsesradgiverfunktionen i
Kgbenhavns Kommune mest hensigtsmassigt kunne varetages af
chefen for Intern Revision, der er organiseret direkte under
Borgerreprasentationen, uathangig af forvaltningen, jf. nedenfor.
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Chefen for Intern Revision har siden oktober 2016 med hjemmel i den
geldende midlertidige bestemmelse 1 KKSTV § 26, stk. 3, varetaget
opgaver, som efter databeskyttelsesforordningens ikrafttraeden vil
skulle varetages af kommunens databeskyttelsesradgiver. Saledes har
chefen for Intern Revision en central rolle i forbindelse med
kommunens forberedelse og implementering af
databeskyttelsesforordningen.

Under henvisning til redeggrelsen nedenfor er det Kgbenhavns
Kommunes vurdering, at de krav, som databeskyttelsesforordningen
stiller til databeskyttelsesradgiverens stilling, er forenelige med
hvervet som chef for Intern Revision i Kgbenhavns Kommune.

Chefen for Intern Revision er allerede i1 dag sikret uathengighed,
ligesom chefen for Intern Revision refererer direkte til kommunens
gverste ledelse — Borgerreprasentationen, herunder til
Revisionsudvalget, som er et radgivende udvalg, nedsat direkte under
Borgerreprasentationen med hjemmel 1 KSL § 17, stk.4. Udvalget er
sammensat af 7 medlemmer af Borgerrepraesentationen.

De andre opgaver, som chefen for Intern Revision varetager, jf.
nedenfor, indebarer ikke nogen risici for interessekonflikt i forhold til
databeskyttelsesradgiverens ansvar og opgaver i henhold
databeskyttelsesforordningens bestemmelser.

Databeskyttelsesforordningens krav til
databeskyttelsesradgiverens stilling.

Artikel 38 i databeskyttelsesforordningen indeholder fglgende
bestemmelse om databeskyttelsesradgiverens stilling:

1. "Den dataansvarlige og databehandleren sikrer, at
databeskyttelsesradgiveren inddrages tilstreekkeligt og rettidigt
i alle sporgsmal vedrgrende beskyttelse af personoplysninger.

2. Den dataansvarlige og databehandleren stptter
databeskyttelsesradgiveren i forbindelse med udfprelsen af de i
artikel 39 omhandlede opgaver ved at tilvejebringe de
ressourcer, der er ngdvendige for at udfpre disse opgaver og
opretholde databeskyttelsesradgiverens ekspertise, samt
adgang til personoplysninger og behandlingsaktiviteter.

3. Den dataansvarlige og databehandleren sikrer, at
databeskyttelsesradgiveren ikke modtager instrukser
vedrgrende udfgrelsen af disse opgaver. Den pageeldende ma
ikke afskediges eller straffes af den dataansvarlige eller
databehandleren for at udfpre sine opgaver.
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Databeskyttelsesradgiveren rapporterer direkte til det gverste
ledelsesniveau hos den dataansvarlige og databehandleren.

4. Registrerede kan kontakte databeskyttelsesrdadgiveren
angdende alle spgrgsmal om behandling af deres oplysninger
og om udpvelse af deres rettigheder i henhold til denne
forordning.

5. Databeskyttelsesradgiveren er underlagt tavshedspligt eller
fortrolighed vedrgrende udfprelsen af sine opgaver i
overensstemmelse med EU-retten eller medlemsstaternes
nationale ret.

6. Databeskyttelsesradgiveren kan udfgre andre opgaver og have
andre pligter. Den dataansvarlige eller databehandleren
sikrer, at sadanne opgaver og pligter ikke medfgrer
interessekonflikt.”

Justitsministeriets bet@nkning om databeskyttelsesforordningen
(1565/2017) indeholder en narmere fortolkning af kravene i
forordningens artikel 38, herunder kravene til uafh@ngighed og
beskyttelse af stilling (afsnit 5.20.3.6 ).

Om fortolkningen af den gverste daglige ledelse er pa side 579 -580
for sa vidt angar kommuner og regioner anfgrt, at der ma

“legges vaegt pa, at disse er administrative myndigheder, hvis gverste
ledelse er et politisk valgt kollegialt organ. P4 den baggrund ma
forordningen forstas sadan, at databeskyttelsesradgiveren skal
rapportere direkte til kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet
uden den forudgaende udvalgsbehandling, som de kommunale og
regionale sager ellers normalt skal undergives.

Forordningen regulerer ikke den organisatoriske placering af
databeskyttelsesradgiveren hos den dataansvarlige og
databehandleren. For kommuner og regioners vedkommende betyder
det, at databeskyttelsesradgiveren vil indga som en almindelig del af
forvaltningen og vere underlagt et udvalg. @konomi- og
Indenrigsministeriet vil efter en konkret vurdering efter § 65 c i lov
om kommunaernes styrelse henholdsvis regionslovens § 36 meddele
dispensation til, at databeskyttelsesradgiveren organiseret direkte
under kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet.”

I betenkningen er der om kravet om, at databeskyttelsesradgiveren
ikke ma afskediges eller straffes af den dataansvarlige eller
databehandleren for at udfgre sine opgaver under afsnittet om
Beskyttelse af stilling anfgrt, at bestemmelsen indebarer, at
databeskyttelsesradgiveren er beskyttet mod afskedigelse eller
sanktioner for at udfgre sine opgaver i henhold til artikel 39.
Beskyttelsen af stillingen er med til at sikre den tilsigtede
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uathaengighed og uvildighed. "Omvendt er der ikke noget til hinder
for, at databeskyttelsesradgiveren afskediges pa et sagligt grundlag,
f.eks. hvis vedkommende ikke udfgrer sine opgaver efter artikel 39
eller i gvrigt misligholder ansattelsesforholdet vasentligt.”
Databeskyttelsesradgiveren vil saledes kunne afskediges pa et sagligt
grundlag efter almindelige arbejdsretlige regler.

I betenkningen er der om kravet om, at der ikke ma vare en
interessekonflikt i forhold til databeskyttelsesradgiverens andre
opgaver anfgrt, at databeskyttelsesradgiveren ikke samtidig med
hvervet som databeskyttelsesradgiver kan vere ansvarlig for den
dataansvarliges eller  databehandlerens  behandlingsaktiviteter,
herunder for at persondataretlige regler — f.eks. sikkerhedskravene —
overholdes 1 organisationen.

Det er videre anfgrt, at databeskyttelsesradgiveren vil kunne inddrages
i organisationens implementering af de krav, der fglger af
forordningen.

Endvidere, at ”Dermed skal databeskyttelsesradgiveren f.eks.
inddrages i forbindelse med indkgb af nyt IT -system og dertilhgrende
overvejelser om databeskyttelse gennem design og gennem
standardindstillinger efter artikel 25, herunder i forbindelse med
formulering af kravspecifikationer til leverandgrerne.

Databeskyttelsesradgiveren kan og skal ogsa involveres i f.eks.
udarbejdelse af organisationens politikker pa
databeskyttelsesomradet.”

Artikel 39 i databeskyttelsesordningen indeholder fglgende
bestemmelser om databeskyttelsesradgiverens opgaver:

”1. Databeskyttelsesradgiveren har som minimum fglgende opgaver:

a) at underrette og radgive den dataansvarlige eller databehandleren
og de ansatte, der behandler personoplysninger, om deres
forpligtelser i henhold til denne forordning og anden EU-ret eller
national ret i medlemsstaterne om databeskyttelse

b) at overvage overholdelsen af denne forordning, af anden EU-ret
eller national ret i medlemsstaterne om databeskyttelse og af den
dataansvarliges eller databehandlerens politikker om beskyttelse af
personoplysninger, herunder fordeling af ansvar,
oplysningskampagner og uddannelse af det personale, der medvirker
ved behandlingsaktiviteter, og de tilhgrende revisioner
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c) at radgive, ndr der anmodes herom, med hensyn til
konsekvensanalysen vedrorende databeskyttelse og overvage dens

opfyldelse i henhold til artikel 35
d) at samarbejde med tilsynsmyndigheden

e) at fungere som tilsynsmyndighedens kontaktpunkt i spprgsmal
vedrgrende behandling, herunder den forudgaende hgring, der er
omhandlet i artikel 36, og at hgre tilsynsmyndigheden, ndr det er
hensigtsmeessigt, om eventuelle andre spgrgsmadl.

2. Databeskyttelsesradgiveren tager under udfgrelsen af sine opgaver
behgrigt hensyn til den risiko, der er forbundet med
behandlingsaktiviteter, under hensyntagen til den pageeldende
behandlings karakter, omfang, sammenhceng og formal.”

Kgbenhavns Kommunes Interne Revisions organisering og
opgaver.

KKSTV § 26 indeholder fglgende bestemmelser om Kgbenhavns
Kommunes Interne Revision:

”§ 26. Der etableres en Intern Revision, som administreres direkte
under Borgerrepreesentationen. Borgerrepreesentationen fastscetter de
nermere regler for dennes virksomhed.

Stk. 2. Intern Revision skal bista kommunens revisor i dennes revision
af kommunens regnskaber, samt understptte Borgerrepreesentationen i
dennes tilsyn med forvaltningen af kommunens gkonomiske midler.
Stk. 3. Chefen for Intern Revision er kommunens
databeskyttelsesradgiver og varetager opgaven med at fpre tilsyn med
kommunens overholdelse af den til enhver tid geeldende lovgivning om
beskyttelse af persondata.

Stk. 4. Intern Revision ledes af en revisionschef, som anscttes og
afskediges af Borgerrepreesentationen.”

Intern Revision er en enhed organiseret direkte under
Borgerreprasentationen — kommunens gverste ledelse - uathaengig af
forvaltningerne.

En vasentlig begrundelse for organiseringen af Intern Revision
uath@ngig af forvaltningen er Kgbenhavns Kommunes styreform -
mellemformstyre med delt administrativ ledelse. I Kgbenhavns
Kommune er ansvaret for den administrative ledelse af forvaltningen
saledes ikke samlet direkte under Borgerreprasentationen, men
ansvaret herfor er delt pa udvalgsniveau, saledes at overborgmesteren
og borgmestrene for de stdende udvalg (udvalgsformandene) har



ansvaret for den administrative ledelse af forvaltningen indenfor hver
deres udvalgsomrade.

Intern Revision er etableret med det formal at understgtte god og
effektiv gkonomistyring i Kgbenhavns Kommune, herunder at
understgtte Borgerreprasentationen i dennes tilsyn med forvaltningen
af kommunens gkonomiske midler.

Intern Revisions opgaver og ansvar — ud over
databeskyttelsesradgiverfunktionen - er:

1. At forsyne Borgerreprasentationen, udvalgene og den
administrative ledelse med objektive og uath@ngige
vurderinger

2. At yde rekvireret radgivning og assistance inden for
gkonomistyring, risikostyring og intern kontrol

3. At bista kommunens eksterne revisor i dennes varetagelse af
den lovpligtige revision

Borgerreprasentationen har besluttet, at Intern Revision skal
inddrages forinden kommunen ivarks®tter vesentlige @ndringer i:

Det regnskabsmassige regelsat
Regnskabssystemer
@konomistyringssystemer

IT - systemer
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