Philip Heymans Allé 7
DK-2900 Hellerup
Tel +45 33344000

J.nr. 189817

15. januar 2021

DREJEBOG: ST@TTE TIL KULTURELLE FORMAL

Indhold

1. FORMAL OG LESEGUIDE ......coeemereenrenceeeeeseeeneesseseeeseesesssseseesessssesessesencs 3
2. GENERELT OM HJEMMELSKRAVET, NAR DER YDES ST@TTE ......c.coeeneeee. 3
21 HIEMMEISKIaVvet......ccueeii ittt s e s s s snee s seseeeeeaan 3
2.2 Hvad er tilskud (SE@TEE)? ...cvii i e e 3
2.3 Hvor kan man finde hjemmel? ........oocoiriiie e 4
2.4 Forvaltningsretlige prinCipPer ..o e 4
3. DREMZERKNING .....cuieieieneaieeeeiaeeeeneeseeeesseseanseseeseasesessesseseeseassssessessensens 5
31 MellemledsgrundsaetniNgEN .........icciieiiiciiees e eeeee e 5
3.2 Kig nzermere pa st@ttemodtager........ccovvoivieciireecie e 5
33 Skal st@tten Bremaerkes?. ... e e 6
34 Stptte, der kan Bremaarkes. ... ..o e 6
35 Stptte, der ikke kan gremaarkes ... 7
3.6 Kan lokalestgtte gremaerkes i seerlige tilfaelde?........cccovvvieciveccnceene, 8
4. DE LOVLIGE KOMMUNALE OPGAVER IHT. KOMMUNALFULDMAGTEN....8
4.1 Hvad er kommunalfuldmagten?.........cccoeoiriicineccn e 8
4.2 AlMEeNNYHEEKIErIEt . .. e e e s 9

4.2.1 Kravet om en kommunal interesse 9

4.2.2 Forbud mod begunstigelse af enkeltpersoner eller enkeltvirksomheder11

4.3 LOKalitetSPrinCIPPEL . .ve it it 11
4.4 OpgavefordelingsprinCiPPET .........vii e et seee e 12
4.5 Erhvervsvirksomhed ..o e eee e 12
4.5.1 Forbud mod erhvervsvirksomhed 12
4.5.2  Kultur eller erhvervsvirksomhed? 14
5. TILSYN <ttt ettt ee e e e e e e e e eeeeaneeennee e e aeaneeeeaneeereeeanneeesnnes 15
51 Pkonomisk forsvarlighed..........occeceiiece et 15

Horten Advokatpartnerselskab
CVR 33775229



5.2

53

54

6.1

6.2

8.1
8.2

Tilsyn med stgtte til en modtager, der udelukkende udfgrer lovlige

kommunale opgaver (ikke-gremaerket stgtte)......cccooevvvvieciiiiiecccinenne 15
Tilsyn med stgtte til en modtager, der ogsa udfgrer ikke-lovlige
kommunale opgaver (@remaerket st@tte)......cccoveeciiiiiiriecir e 16
DriftstilskUdSIOVEN ..o e 16
BVRIGE FORHOLD.......oiiiiieettetieeeieeteeetecteetee e eassntessee e ateereeeenassrsensenns 17
At ST e e e e 17
LANebekendtg@relSen ... s 18
ER DU I TVIVLY <ttt ettt ee st st st ee s e ee s s e e aneneeas 19
HER KAN DU LAESE MERE ..... ..ttt eeeete e e eeneeeeeea e e 19
Det kommunale tilSyN.. ..o 19
Artikler og webinarer fra HOrten ........ccooccviivieeecin e 20

Side 2



1. FORMAL OG LASEGUIDE
Kommunen yder i en reekke tilfaelde stgtte til private aktgrer pa det kulturelle omrade.

Formalet med denne drejebog er at give sagsbehandleren en trin-for-trin vejledning i,
hvordan stgtte til kulturelle formal kan gives, og hvordan kommunen skal fgre tilsyn med
anvendelsen af stgtten. Drejebogen er udarbejdet pa baggrund af eksempler fra kommu-
nen. Dels eksempler pa driftsaftaler mellem kommunen og en forening, der modtager
stgtte, dels eksempler pa aftaler mellem stgttemodtageren (fx kulturinstitutionen) og
brugeren af eksempelvis en kontorplads.

Drejebogen indeholder en gennemgang af kravet om hjemmel (afsnit 2), kravet om gre-
meerkning (afsnit 3), kommunalfuldmagtsreglerne (afsnit 4), kommunens tilsyn (afsnit 5),
samt et afsnit om statsstgtte og flerarige tilskud (afsnit 6). | afsnit 7 kan du se, hvordan du
kan sg@ge yderligere viden eller fa bistand, hvis du er i tvivl.

Som bilag 1 er vedlagt en tjekliste, som sagsbehandlerne kan bruge i forbindelse med nye
tilskudssager eller ved gennemgang af eksisterende sager.

Som bilag 2 er vedlagt en overordnet beskrivelse af de opgaver, kommunen kan udfgre
med hjemmel i erhvervsfremmeloven mv. Bilag 2 er dermed et eksempel pa tilfaelde, hvor
det retlige grundlag for kommunens opgavevaretagelse eller stgtte ikke fglger af kommu-
nalfuldmagten, men findes i den skrevne lovgivning.

Drejebogen kan med tiden udbygges af kommunen med yderligere loveksempler ved til-
fgjelse af bilag om andre love, fx erhvervsfremmeloven, museumsloven eller folkeoplys-
ningsloven.

2. GENERELT OM HJEMMELSKRAVET, NAR DER YDES ST@TTE
21 Hjemmelskravet

En kommune skal have et retligt grundlag (hjemmel) til de aktiviteter, kommunen selv
udfgrer, og ogsa for at give stptte til at andre, der udfgrer aktiviteter.

Kravet om hjemmel gaelder, uanset om kommunen selv udfdrer en opgave, eller om
kommunen giver andre stgtte til at udfgre opgaven.

2.2 Hvad er tilskud (stgtte)?

| drejebogen er begreberne "tilskud" og "stgtte" anvendt om det samme forhold; kom-
munen overfgrer noget af veerdi til en privat aktgr, enten i rede penge (kontant, bank-
overfgrsel mv.) eller ved at stille faciliteter til rddighed (fx lokaler) gratis eller billigere end
markedsprisen. Det afggrende er, om kommunen ved handlingen overfgrer noget, der
kan siges at have gkonomisk vaerdi for den private aktgr.
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Der er derimod ikke tale om stgtte, hvis der indgas en aftale om bortforpagtning pa mar-
kedsvilkar. | dette tilfeelde sker der ikke en overfgrsel af en gkonomisk vaerdi — bortfor-
pagtningen sker blot pa de vilkar, som kommunen nu engang kunne opna i markedet. Det
er som naevnt uden betydning for kravet om hjemmel, hvilken karakter stgtten har — der
kan eksempelvis vaere tale om kontant stgtte, brug af lokaler mv. Det afggrende for, om
der er tale om stgtte, er, om modtageren betaler mindre, end der ville skulle betales pa
markedet.

Der er derfor fx ogsa tale om stgtte, nar kommunen yder stgtte til en forening ved at stille
lokaler til radighed til under markedsleje (brugsstand) ved anvendelse af Kgbenhavns
Kommunes standardlejekontrakt (brugsaftale).

Der er tale om stgtte, ndr modtageren opndr en ydelse eller en rettighed, som der
ikke betales markedspris for.

2.3 Hvor kan man finde hjemmel?

Det retlige grundlag for stgtten kan findes i:

= Den skrevne lovgivning eller
— de uskrevne retsgrundseaetninger om kommunalfuldmagten.
| denne drejebog er fokus pa kommunalfuldmagten.

De uskrevne kommunalfuldmagtsregler viger som udgangspunkt for den skrevne lovgiv-
ning. Hvis et forhold er reguleret i den skrevne lovgivning, fx erhvervsfremmeloven, skal
stgtten derfor vurderes efter betingelserne i den konkrete lov eller bekendtggrelse.

De opgaver, en kommune har hjemmel til selv at udfgre eller give stgtte til, at andre
udfarer, kaldes "de lovlige kommunale opgaver". Opgaver, som en kommune hver-
ken selv kan udfare eller give statte til, at andre udfarer, kaldes "ikke-kommunale
opgaver".

2.4 Forvaltningsretlige principper

Ud over hjemmelskravet er kommunerne ogsa forpligtede til at iagttage almindelige for-
valtningsretlige principper, fx kravet om saglighed, proportionalitetsprincippet og ligheds-
grundsaetningen.

Derudover ma en kommune ikke handle i strid med kravet om gkonomisk forsvarlig for-
valtning. Dette er kort beskrevet i afsnit 5.1.
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3. @REMARKNING
31 Mellemledsgrundsaetningen

De opgaver, som en kommune selv lovligt kan udfgre, kan kommunen give stgtte til, at
andre udfgrer.

En kommune kan derimod ikke udvide kredsen af lovlige kommunale opgaver ved at ind-
skyde et led (dvs. stgttemodtageren) mellem kommunen og udfgrelsen af opgaven. En
opgave, som kommunen ikke lovligt selv kan udfgre, kan den derfor ikke give et "mellem-
led" (fx en forening) stgtte til at udfgre. Det samme g@r sig galdende, hvis der er flere
mellemled.

Kommunen har derfor pligt til at sikre, at et kommunalt tilskud til fx en forening eller en
fond alene medgar til at finansiere opgaver, som kommunen selv lovligt ville kunne ud-
fore.

Ndr en kommune giver stgtte til fx en forening, skal kommunen sikre sig, at stgtten
alene gar til opgaver, som kommunen lovligt selv ville kunne udfare.

3.2 Kig naermere pa stgttemodtager

Kommunen skal, ndr den yder stgtte til en ekstern aktgr, sikre sig, at de kommunale midler
alene anvendes til lovlige kommunale opgaver. | afsnit 4 kommer vi neermere ind pa, hvad
der konkret udggr lovlige kommunale opgaver.

En ekstern aktgr er enhver, der ikke er kommunen — fx en privatperson, en forening, en
fond eller et aktieselskab. De sidste tre er eksempler pa "juridiske personer". Der skal altid
veere en retlig enhed, der modtager pengene; hvis stgtten gives til "et projekt", skal der
vaere en retlig enhed (en fysisk person eller en juridisk person), der modtager midlerne og
star til ansvar for, at de bruges i overensstemmelse med de betingelser, kommunen har
stillet.

Veer sikker pd, hvem der er stgttemodtager — anf@r korrekt navn samt CVR.nr. pa for-
eningen, fonden etc. i tilskudsaftalen. Begge dele kan findes pa cvr.dk.
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3.3 Skal stgtten gremaerkes?

Da kommunen skal sikre sig, at stgtten alene bliver anvendt til lovlige kommunale opga-
ver, ma kommunen afklare, om modtageren af stgtte alene udgver lovlige kommunale
aktiviteter, eller om modtageren bade udgver aktiviteter, som kommunen selv ville kunne
udgve, men ogsa andre (fx kommercielle) aktiviteter.

Hvis modtageren alene udfgrer lovlige kommunale opgaver, kan midlerne kun blive brugt
til lovlige kommunale opgaver. Det skal selvsagt stadig beskrives, hvad kommunen gnsker
at opna gennem stgtten, men der er ikke behov for at gremaerke stgtten.

Hvis modtageren ogsa udfgrer fx kommerciel aktivitet, hvilket ikke er lovlige kommunale
opgaver, sa skal det sikres, at stptten alene gar til de lovlige kommunale opgaver, som
modtageren udfgrer. Der er derfor behov for at gremaerke stgtten.

Hvilke aktiviteter modtageren udfgrer, afklares ved at se pa modtagerens vedtaegter (som
altid bgr indhentes), gennemga regnskaberne og se pa en eventuel hjemmeside.

1. Hvis den, der modtager statten, kun udfgrer lovlige kommunale opgaver, vil
stgtten alene kunne blive anvendt til at udfgre opgaver, som kommunen lov-
ligt selv kan udfgre. Der er i disse tilfaelde ikke behov for at gremeerke stgtten.

2. Hvis den, der modtager statten, ogsd udfgrer ikke-kommunale opgaver, skal
stgtten gremeerkes til de lovlige kommunale opgaver, som statten ydes til.

34 Stotte, der kan gremaerkes

Et kontant tilskud kan ret enkelt gpremaerkes gennem tilskudsaftalen/driftsaftalen. Heri
beskriver kommunen, hvilke opgaver tilskuddet kan medga til at finansiere. Ogsa fx udlan
af borde og stole kan gremaerkes, ved at det beskrives, hvilket eller hvilke arrangementer
det udlante ma anvendes til.

Stptte, der kan gremeerkes, kaldes i tilsynspraksis "driftsst@gtte". Denne type stgtte kan
gives bade til stgpttemodtagere, der udelukkende udfgrer lovlige kommunale opgaver, og
til stgttemodtagere, der ogsa udfgrer ikke-kommunale opgaver, fx har et kommercielt
formal.

Statten kan gremaerkes, hvis det kan sikres, at den kun kan anvendes til visse
naermere beskrevne formdl.
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3.5 Stgtte, der ikke kan gremaerkes

Stette, der ikke kan gremaerkes, benaevnes i tilsynspraksis "anlaegsstptte". Dette er ikke
altid helt retvisende, da det afggrende ikke er, om st@tte gives til etablering af et fysisk
anlaeg, men derimod om stgtten kan holdes adskilt fra den gvrige gkonomi og de gvrige
aktiviteter hos stgttemodtager.

Kun modtagere, der udelukkende udfgrer lovlige kommunale opgaver, kan modtage an-
leegsstatte/ikke-gremaerket stgtte fra kommunen.

Et eksempel pa stotte, der iht. tilsynspraksis ikke kan gremaerkes, er stgtte i form af nedsat
lejebetaling for lokaler (i Kebenhavns Kommune betegnet "brugsret"). Lokalerne kan bade
anvendes til lovlige — fx kulturelle — formal, men modtageren af stgtten (den, der far
brugsretten) vil ogsa kunne udfgre ikke-lovlige kommunale opgaver, fx erhvervsvirksom-
hed, i lokalerne.

Da stgtten saledes ikke kan gremaerkes, kan en kommune ikke give brugsret til en modta-
ger, der udfgrer bade lovlige og ikke-lovlige kommunale opgaver.

Ankestyrelsen behandlede spgrgsmalet i en tilsynsudtalelse om Komitéen for MAD Sym-
posium (MAD). | sagen gnskede Kgbenhavns Kommune at give ikke-gremaerket stgtte til
MAD i form af brugsret til lokaler. Da stgtten ikke kunne gremazerkes, var det afggrende,
om MAD kun udfgrte lovlige kommunale opgaver. Ankestyrelsen vurderede, at MAD
alene varetog opgaver, som kommunen lovligt kunne yde stgtte til. Derfor kunne kommu-
nenyde anlaegsstgtte i form af brugsretten over lokaler til en betaling under markedspris.!

Systematikken i forhold til lokaleudleje/brugsret:

Stgttemodtager (lejer/brugsretsta- | Hvad betales for lokalerne?

ger)

KFF tilfgjelse:

OBS: Veer opmaerksom pa
Ankestyrelsens
Tilsynsudtalelse af 01.03.22

Udtalelsen kan laeses pa
Sikker Tilskudsforvaltning
under 'Regler og rammer".

Udfarer alene lovlige kommunale
opgaver

Lokale kan stilles til radighed til en
betaling, der er lavere end mar-
kedsleje

Udfarer bade lovlige kommunale

Lokale kan kun udlejes mod beta-

opgaver og opgaver, kommunen ling af markedsleje

ikke kan varetage

Hvis kommunen gnsker at stille lokaler til radighed til en modtager, der ogsa udfgrer ikke-
kommunale opgaver, og at give modtageren stgtte, kan dette derfor ikke ske ved at stille
lokalerne til radighed til under markedsleje. | stedet skal modtageren betale markedsleje
for lokalerne, og kommunen kan give en gremaerket kontant stgtte.?

1 Ankestyrelsens udtalelse af 9. september 2020 om Kgbenhavns Kommunes mulighed for at udleje lokaler
under markedspris og afggrelse efter lanebekendtggrelsen.

2| Kgbenhavns Kommune er det interne forhold sadan, at udlejning til markedsleje sker gennem KEID, mens
udlejning til under markedsleje sker gennem fagforvaltningerne (fx KFF).
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ke3e
Tekstboks
KFF tilføjelse: 

OBS: Vær opmærksom på Ankestyrelsens Tilsynsudtalelse af 01.03.22 

Udtalelsen kan læses på Sikker Tilskudsforvaltning under 'Regler og rammer'. 




ke3e
Fremhæv


Hvis en kommune er medstifter af en fond, har indbetalt grundkapital eller er vaesentlig
gavegiver til fonden, kan en sadan stptte ikke gremaerkes. Det betyder, at fonden i al
fremtid alene kan udfgre lovlige kommunale opgaver. Dette kan blive en udfordring, hvis
fonden sidenhen gnsker at udgve erhvervsaktivitet — fx udgve kursusaktivitet udover hvad
der er lovligt for en kommune (se ogsa afsnit 4.5.1).

Tilsvarende ma en kommune i henhold til tilsynspraksis alene vaere medlem af foreninger,
der udelukkende udgver lovlige kommunale opgaver.?

3.6 Kan lokalestgtte gremaerkes i sarlige tilfaelde?

Der er ikke udtrykkelig tilsynspraksis om det, men det kan ikke helt udelukkes, at et lokale
kan stilles til radighed med vilkar om, at det alene ma anvendes til visse, naeermere be-
stemte aktiviteter — og at stgtte i form af nedsat leje dermed kan gremaerkes.

| sa fald vil det betyde, at der kan gives brugsret til en modtager, der ogsa udfgrer ikke-
kommunale opgaver, men pa den betingelse, at lokalerne alene anvendes til lovlige kom-
munale formal, herunder eksempelvis ikke til sekretariatsbetjening eller andre generelle
opgaver hos modtageren.

4, DE LOVLIGE KOMMUNALE OPGAVER IHT. KOMMUNALFULDMAGTEN
41 Hvad er kommunalfuldmagten?

Kommunalfuldmagtsreglerne er uskrevne retsgrundsaetninger, der giver kommunerne
mulighed for at varetage opgaver og foretage gkonomiske dispositioner uden hjemmel i
den skrevne lovgivning.

Kommunalfuldmagtsreglerne er udviklet gennem de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis. Det kommunale tilsyn varetages i dag af Ankestyrelsen og Social- og Indenrigsmi-
nisteriet. Begge enheder har haft mange andre navne, sa praksis vil fx kunne komme fra
Statsforvaltningen (indtil 1. april 2017), Statsforvaltningen Hovedstaden eller Midtjylland
etc. (for samlingen til Statsforvaltningen), @konomi- og Indenrigsministeriet, Velfaerdsmi-
nisteriet m.fl.

Kommunalfuldmagtsreglerne er dynamiske. Det betyder, at praksis afspejler samfunds-
udviklingen. Hvad der er en lovlig kommunal opgave, kan saledes a&ndre sig over tid — i
takt med samfundets opfattelse af, hvad der er vaesentligt for en kommune at engagere
sig i. £ldre tilsynspraksis skal derfor bruges med varsomhed.

3 Se Ankestyrelsens udtalelse af 16. maj 2019 om Klimatorium og Nationalt Center for Lokale Fgdevarer.
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Hovedkriterierne for, at en opgave er lovlig efter kommunalfuldmagtsreglerne, gennem-
gas i de fglgende afsnit. Husk dog, at kommunalfuldmagten viger, hvis der findes et rets-
grundlag i den skrevne lovgivning — fx folkeoplysningsloven.

Kommunalfuldmagten er en raekke ulovfaestede retsgrundsaetninger, der udledes af
tilsynspraksis. Kommunalfuldmagtsreglerne viger, hvis der er skreven lovgivning, der
udtgmmende regulerer muligheden for at give stgtte. | andre tilfeelde kan den
skrevne lovgivning og kommunalfuldmagten supplere hinanden.

4.2 Almennyttekriteriet
421 Kravet om en kommunal interesse

En kommune kan kun udfgre eller stgtte en aktivitet i det omfang, der er en kommunal
interesse i aktiviteten. Der er en kommunal interesse i en aktivitet, hvis den imgdekom-
mer et faelles behov i kommunen.

Kredsen af kommunale interesser er meget bred. Der kan fx ydes stgtte til:

— kulturelle formal, fx teater, musik, museer, kunstudstillinger, zoologiske
haver, revyer, festivaler, byfester mv. (se mere nedenfor),

= foreningsliv, savel foreningsdannelse som (til visse foreninger) forenings-
aktiviteter (se mere nedenfor),

— demokratisk deltagelse, fx kampagner, der skal tilskynde folk til at
stemme til valg,

= rekreative hensyn, fx har Kgbenhavns Kommune og en raekke andre kom-
muner ydet stgtte til etableringen af Copenbhill (skibakken p& ARC)*,

= idreet — kommunen kan her fx stille anlaeg til radighed for borgerne, eller
den kan stille dem til radighed for foreninger, der sa har medlemmer,®

— turisme, herunder kan kommuner yde st@tte til vandrerhjem, der har en
ganske beskeden standard, og

— generel erhvervsfremme, fx information til virksomheder om faciliteter i
kommunen, information og kontakt til erhvervslivet og i et vist omfang
generel markedsfgring af erhvervslivet i kommunen.®

Det fglger af kravet om proportionalitet, at en kommune kun kan yde stgtte til en aktivitet
i et omfang, der svarer til den kommunale interesse. Sagt pa en anden made skal den

4 Statsforvaltningens udtalelse af 19. maj 2015 om lan til en fond.

5 Hvis der er tale om eliteidraet, reguleres stgtten af eliteidraetsloven, se fx Ankestyrelsens udtalelse af 27.
oktober 2020 om Kgbenhavns Kommunes stgtte til Nationalt Elitetraeningscenter (NEC).

6 Se ogsa bilag 2 om erhvervsfremmeloven, der i et vist omfang suppleres af kommunalfuldmagten.
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kommunale stgtte sta i et rimeligt forhold til den kommunale interesse, som der sgges at
blive tilgodeset gennem stgtten.

“"Den kommunale interesse" i at yde statte kan udggres af mange forskelligartede
hensyn. Listen ovenfor er ikke udtesmmende — det afggrende er, om der er en bred
samfundsmeessig interesse i, at kommunen stgtter netop dette hensyn.

Saerligt om stgtte til kultur

Efter kommunalfuldmagtsreglerne ma kommunen som udgangspunkt ikke styre det
kunstneriske indhold i foretagendet. Det skal forstas pa den made, at kommunen kan
seette den overordnede ramme for den kulturelle aktivitet — men ikke ga ind i enkeltheder
med indholdet. Der skal vaere en vis kunstnerisk frihed.

Hvis en kommune fx skal have udarbejdet et maleri, kan kommunen satte den overord-
nede ramme og bestemme, hvilken maler der skal udarbejde maleriet, samt eventuelt
hvad motivet skal vaere (fx borgmesterportraet). Kommunen ma i eksemplet her dog ikke
blande sig i de typiske kunstneriske elementer; hvilken teknik anvendes, lyssatning mv.
Et andet eksempel kan vaere stgtte til et kommunalt orkester. Her vil kommunen ikke
kunne fastseette, hvilke sange orkesteret skal spille.

Som en tilfgjelse til ovenstaende skal det naevnes, at der ikke er noget til hinder for, at en
kommune ved aftale hyrer et orkester til at spille bestemte sange. Her vil der dog ikke
veere tale om stgtte (men derimod om en aftale pa markedsvilkar).

Den overordnede ramme kan altsa fastsaettes af kommunen. Rammen angar typisk den
kulturelle aktivitets art, omfang og geografiske placering.

Det kan nogle gange veere vanskeligt at afggre, om modtageren udgver kunst, som kan
opna kommunal stgtte, eller om der er tale om erhvervsvirksomhed. Dette er beskrevet

narmere i afsnit 4.5 nedenfor.

Seerligt om stgtte til foreningslivet

Kommuners adgang til at yde stgtte til foreninger efter kommunalfuldmagtsreglerne er
forholdsvist omfattende. Folkeoplysningsloven regulerer i et vist omfang stgtten, men lo-
ven suppleres af kommunalfuldmagten.

Kommunalfuldmagtsreglerne indeholder saledes adgang til to forskellige former for for-
eningsstgtte:

= stgtte til foreningsdannelsen og

= stptte til foreningsaktiviteter.
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Foreningsdannelsen omfatter det forhold, at nogle borgere slutter sig sammen og danner
en forening — uanset hvilke aktiviteter, foreningen varetager. Der kan gives stgtte til for-
eningsdannelsen, selvom foreningen ikke varetager lovlige kommunale opgaver. Stgtten
kan alene vaere begranset og angar normalt administrationsudgifter, fx kontorlokaler, te-
lefon mv.”

En kommune kan yde stgtte til de foreningsaktiviteter, som kommunen selv lovligt kan
varetage. Hvis foreningen bade varetager lovlige og ikke-lovlige kommunale opgaver, skal
stptten gremaerkes.

42.2 Forbud mod begunstigelse af enkeltpersoner eller enkeltvirksomheder

Den stgtte, en kommune yder, skal komme alle kommunens borgere eller en sagligt af-
graenset kreds af kommunens borgere til gode.

Udover at aktiviteten generelt skal sigte mod det kommunale fallesskab, skal der ogsa
veere fri og lige adgang for kommunens borgere til at modtage de ydelser eller anvende
de faciliteter, som er resultatet heraf. Eventuelle begraensninger skal vaere sagligt begrun-
dede — det er fx sagligt at give stgtte til "svemmeundervisning for bgrn under 14 ar".

En afgraensning efter sociale kriterier — fx husstandsindkomst — kraever hjemmel i den
skrevne lovgivning.

Kravet om, at stgtten skal komme "alle eller en sagligt afgraenset kreds" til gode, er ikke
til hinder for, at stgttemodtageren kan opkraeve entré — blot entréen fastsaettes efter sag-
lige kriterier.

Hensynet bag st@tten skal sdledes veere generelt, og formalet ma ikke veere at begunstige
stgttemodtagen, men derimod hensynet til at fa udfgrt den opgave, kommunen lovligt
kan stgtte.®

Enkeltpersoner og enkelte virksomheder (herunder foreninger) ma gerne drage
nytte af, at en kommune yder stgtter — men kommunens hensyn med at yde stgtten
ma ikke vaere at tilgodese ("ggre noget godt for") den enkelte modtager. Kommunen

skal have et generelt formal om at tilgodese en kommunal interesse gennem den
stptte, der ydes.

4.3 Lokalitetsprincippet

Lokalitetsprincippet indebzerer, at en kommune ikke uden lovhjemmel selv kan udfgre
opgaver eller yde stgtte til andre, der udfgrer aktivitet, som udelukkende eller i det vee-
sentligste er af interesse for borgere i andre kommuner.®

7 Se fx Statsforvaltningen Nordjyllands udtalelse af 20. december 2007.

8 Se fx Statsforvaltningen Midtjyllands udtalelse af 20. oktober 2008 om manglende hjemmel til at udbetale
erstatning.

9 Mogensen og Silic, s. 16, og Revsbech, s. 76 f.
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Princippet haenger sammen med den kommunale interesse — og der er ikke en kommunal
interesse i at udfgre opgaver, der finansieres af borgerne i én kommune, men som i det
vaesentligste kommer andre kommuners borgere til gode.

Stiller kommunen lokaler til radighed til under markedsprisen til en forening, vil forenin-
gens formal derfor i det vaesentligste komme de kgbenhavnske borgere til gode.

Det er i praksis dog anerkendt, at Kebenhavns Kommune i sin egenskab af hovedstad efter
kommunalfuldmagtsreglerne har videre rammer for visse aktiviteter i forhold til iagtta-
gelse af lokalitetsprincippet.’°

Det er generelt antaget, at lokalitetsprincippet har mindre veegt, nar det skal vurderes,
om en kommune lovligt kan varetage eller give stgtte til en opgave.

4.4 Opgavefordelingsprincippet

Derudover ma det ikke i lovgivningen vaere forudsat, at den opgave, som kommunen bi-
drager til, er henlagt til et andet administrativt niveau, dvs. staten eller regionerne.

Varetages opgaven af staten, fx forskning, politi eller udenrigspolitik, kan kommunen ikke
selv udfgre opgaven og heller ikke yde stgtte til, at en anden (forening, fond mv.) udfgrer
opgaven.

4.5 Erhvervsvirksomhed
45.1 Forbud mod erhvervsvirksomhed

Det fglger af kommunalfuldmagtsreglerne, at kommuner som udgangspunkt ikke ma
drive erhvervsvirksomhed.!

Forstaelsen af "erhvervsvirksomhed" i kommunalfuldmagten er ikke ngdvendigvis sam-
menfaldende med den made, begrebet defineres pa i andre dele af lovgivningen (skatte-
retten, reglerne om ret til dagpenge etc.).

| tilsynspraksis udtrykkes det som et forbud mod "handel, handvaerk, industri og finansiel
virksomhed", men dette skal ikke forstas som en udtgmmende opregning; fx er service-
virksomhed ogsa omfattet af forbuddet.

10 Se fx Ankestyrelsens udtalelse af 9. september 2020 om stgtte til foreningen MAD og Statsforvaltningen
Hovedstadens udtalelse af 8. december 2010 om fejring af soldater.

11 Dpog ma kommuner iht. kommunalfuldmagten udfgre opgaver til egen produktion, biproduktion, salge
overkapacitet, udfgre accessoriske opgaver (se ogsa om bortforpagtning nedenfor i notatet) og varetage for-
syningsvirksomhed. Det samme geelder stgttemodtagere. Disse undtagelser behandles ikke i denne drejebog,
men se fx udkast til lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed (2019), hvori undtagelserne er
beskrevet i pkt. 3.1.1.2 i lovbemaerkningerne. Lovforslaget, der ikke blev fremsat, kan findes her: https://ho-
eringsportalen.dk/Hearing/Details/62821. Lovforslaget er derudover behandlet her (webinar):
https://www.horten.dk/viden/video/webinar-skal-kommunalfuldmagten-lovfaestes; og her (artikel):
https://www.horten.dk/nyhedsliste/2019/marts/tre-lovforslag-om-offentlig-erhvervsvirksomhed-sendt-i-

hoering.
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Forbuddet geelder ogsa, selvom aktiviteten ikke udgves med det formal at opna en fortje-
neste.

Som fglge af mellemledsgrundsaetningen, jf. afsnit 3.1, skal kommunen derfor sikre, at
kommunal stgtte til fx en forening ikke gar til erhvervsvirksomhed. Hvis stgttemodtageren
— ud over de lovlige kommunale opgaver, som kommunen vil stgtte — udgver erhvervs-
virksomhed, kan der derfor alene gives gremaerket stgtte.

Som udgangspunkt ma en kommune ikke udgve erhvervsaktivitet. Derfor kan der kun

gives gremaerket stgtte til modtagere, der (0ogsd) udgver erhvervsvirksomhed. Og un-

der alle omsteendigheder skal kommunen sikre, at stagtten ikke medgadr til at drive er-
hvervsvirksomhed — herunder kommerciel aktivitet.

Seerligt om bortforpagtning (accessoriske opgaver)

Som hovedregel er kommuner afskaret fra at udgve erhvervsvirksomhed. Der findes dog
enkelte, afgreensede undtagelser hertil, f.eks. hvor hensynet til at undga veerdispild (af-
saetning af overkapacitet) eller tilsvarende hensyn kan begrunde det, fx nar der er tale om
varetagelse af sakaldte accessoriske opgaver. Det vil sige opgaver, der i princippet ikke er
kommunale, men som knytter sig naturligt og teet til varetagelsen af kommunale opgaver.
Et typisk eksempel er etablering af en restaurant i et kommunalt musikhus, en kiosk i en
kommunal svgmmehal eller lignende.

Aktiviteten skal i sa fald udgves pa markedsvilkar for at sikre private aktgrer mod urimelig
konkurrence. En kommune ma ikke drive eller deltage i en aktivitet med det formal at
opna profit. Kommunernes adgang til at udgve accessorisk virksomhed kan ikke ga laen-
gere, end formalet tilsiger. Det betyder, at en kommune kan etablere en restaurant i et
kommunalt musikhus. Kommunen kan dog ikke drive restauranten selv, men er forpligti-
get til at spge at bortforpagte driften pd markedsvilk3r.1?

Det er i denne sammenhang vasentligt at fremhaeve, at kommunen — ved bortforpagt-
ning til en privat akt@r pa markedsvilkar — ikke yder stgtte til den pagaeldende.

Safremt bortforpagtning ikke er mulig, kan kommunen selv drive restauranten, men er
forpligtiget til Isbende at undersgge mulighederne for bortforpagtning. Der bgr i et sddant
tilfeelde sikres dokumentation for, at bortforpagtning er forsggt uden held.

Fra tilsynspraksis kan der herudover henvises til Statsforvaltningen Midtjyllands udtalelse
af 22. juli 2008 vedrgrende drift af et kurbad i en kommunal svgmmehal. Statsforvaltnin-
gen udtalte i den forbindelse, at der kunne drives et kurbad (af begraenset omfang) i for-
bindelse med en kommunal svgmmehal, men at kommunen kun selv kunne drive kurba-
det, safremt driften heraf ikke lod sig bortforpagte.

12 se fx Statsforvaltningen Midtjyllands udtalelse af 6. november 2011 om Harbogre Centret eller Statsfor-
valtningen Hovedstadens udtalelse af 29. april 2009 om Rungsted Havn.
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45.2 Kultur eller erhvervsvirksomhed?

Nar kommunen gnsker at yde stgtte til kultur, skal kommunen derfor sikre, at den stgtte,
der ydes, reelt gar til kultur, der ikke har karakter af erhvervsvirksomhed. Ellers kan kom-
munen ikke yde stgtte med hjemmel i kommunalfuldmagten.

Derudover skal kommunen vurdere, om stgttemodtageren udelukkende udfgrer lovlige
kommunale opgaver, eller om der er dele af de kulturelle aktiviteter, som har karakter af
erhvervsvirksomhed. Hvis det sidste er tilfaeldet, kan der gives gremeerket stgtte til de
kulturelle opgaver, der ikke har karakter af erhvervsvirksomhed.

| forbindelse med vurderingen af, om et forhold skal anses som "erhvervsvirksomhed",
kan der sg@ges inspiration fra idreettens omrade. Det er i henhold til praksis blandt andet
relevant, om formalet med klubben er at opna fortjeneste, hvilket vurderes ud fra det
formal, der er angivet i klubbens vedtagter eller en eventuel ejeraftale.

| de tilfelde, hvor aktiviteterne varetages i aktie- eller anpartsselskabsform, ma det som
udgangspunkt forudsaettes, at aktiviteterne udgves med fortjeneste for gje, medmindre
selskabets vedtaegter eller en ejeraftale indeholder bestemmelser om udbyttebegraens-
ning.® Det er derfor en betingelse for, at der ikke er tale om "egentlig erhvervsvirksom-
hed", at selskabet ikke har nogen tilskyndelse til at tjene penge. Dette vil vaere opfyldt,
hvis selskabets udbyttebetaling hgjst svarer til almindelig ldneforrentning af den ind-
skudte kapital.

Der kan eventuelt ogsa laegges vaegt pa, om klubben har fuldtidsansatte medarbejdere,
ligesom det kan indga i vurderingen, hvilken lgn de pagaldende er ansat til.

Der kan dermed szerligt laegges veegt pa f@glgende i vurderingen af, om der er tale om er-
hvervsvirksomhed eller ej:

Er formalet at opna fortjeneste?

Er stgttemodtageren organiseret i aktie- eller anpartsselskabsform?

Er muligheden for at opna udlodning begraenset?

Er der fuldtidsansatte — og hvad er lgnniveauet?

Derudover fglger det af praksis, at det skal inddrages, hvad et overskud ved oplgsning af
stgttemodtageren skal anvendes til.

Som naevnt er de her beskrevne forhold taget fra idraettens verden — og indarbejdet i en
kulturel kontekst. Det betyder, at ovenneevnte parametre — fx spgrgsmalet om, hvorvidt
der er tale om fuldtidsansatte og deres lgnniveau — skal taenkes ind i den kulturelle kon-
tekst/den kulturelle institution, der eventuelt skal have stgtte. Dvs. hvad vil normalt ggre
sig geeldende for lignende institutioner mv.? Hvad vil et normalt Ignniveau veere?

13 De her omtalte kriterier er taget fra Indenrigsministeriets redeggrelse af 17. september 2001 om kommu-
nernes engagement i professionel fodbold.
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Fd fat i stgttemodtagerens vedtagter, tjek regnskaberne og hjemmesiden — og stil
spargsmdl. Lav en vurdering af, om stgttemodtager (ogsd) udfarer erhvervsaktivitet,
notér dine overvejelser og leeg notatet pd sagen.

5. TILSYN
5.1 @konomisk forsvarlighed
Kommuner har pligt til at handle gkonomisk forsvarligt.

Det indebeerer blandt andet, at kommunen skal fgre tilsyn med, at stgtten rent faktisk gar
til det formal, der oprindeligt var hensigten. Det indebzerer ogsa, at en kommune ved
stptte til et projekt skal sikre sig, at projektet fx ikke risikerer en konkurs inden for en
kortere periode.

Fastleeggelsen af, hvad der er gkonomisk forsvarligt, beror pa den konkrete situation, og
der gives som udgangspunkt et bredt spillerum til kommunalbestyrelsen. Kravet ma for-
stds saddan, at kommunen skal udvise ansvarsbevidsthed i sine gkonomiske anliggender.

5.2 Tilsyn med stgtte til en modtager, der udelukkende udfgrer lovlige kommu-
nale opgaver (ikke-gremzerket stgtte)

Nar en kommune giver ikke-gremaerket stgtte, skal der fgres tilsyn med, at modtageren
alene udfgrer lovlige kommunale opgaver. Dette betyder dels, at stgttemodtageren rent
faktisk kun ma udfgre opgaver, som kommunen lovligt selv kan udfgre, men i henhold til
praksis formentlig ogsa at stgttemodtagerens vedtaegter ikke giver mulighed for at udfgre
ikke-lovlige kommunale opgaver.'*

Herudover skal vedteegternes ophgrsbestemmelse sikre, at en eventuel formue ved op-
Igsning tilgar lovlige kommunale formal, ligesom det skal fremga af vedtaegterne, at over-
skud i driften alene anvendes til lovlige kommunale opgaver. Sidstnaevnte indebaerer
ogsa, at eventuelle vedtaegtsaendringer vil skulle godkendes af kommunen.'®

Kommunen skal ogsa f@gre kontrol med, at midlerne rent faktisk ogsa anvendes til den
lovlige kommunale opgave, stptten er ydet til, fx ved Igbende statusorienteringer eller
lignende.

Det er vanskeligt at formulere generelt, hvor langt en sadan "kontrol" skal ga fra kommu-
nens side, da der i hgj grad er tale om en konkret risikovurdering. | denne vurdering — er
det tilstraekkeligt med en statusorientering, eller er der behov for et kontrolbesgg — vil
fglgende bl.a. kunne inddrages:

14 Se fx Ankestyrelsens udtalelse af 9. juni 2017 om en kommunes stgtte til en fond.

15 Det vil som neevnt typisk vaere andringer af fx formalsbestemmelsen og bestemmelser om brug af over-
skydende midler ved ophgr. | Kultur- og Fritidsforvaltningen vil alle vedtaegtsaendringer skulle godkendes.
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- Er der tale om et langvarigt (upaklageligt) samarbejde?

— Er der konkrete forhold, der giver anledning til mistanke om misbrug af stgtte,
fx manglende korrespondance, anonyme henvendelser eller pressehistorier?

— Er der tale om en omfattende stgtte, der ydes over en laengere periode forud
for, at et projekt skal finde sted?

53 Tilsyn med stgtte til en modtager, der ogsa udfgrer ikke-lovlige kommunale
opgaver (gremzaerket stgtte)

Hvis et stgttebelgb gremaerkes til en bestemt opgave, betyder det, at belgbet alene ma
anvendes til den bestemte opgave — og at belgbet kan kraeves tilbagebetalt, hvis det ikke
sker. Som fglge heraf vil der typisk vaere betingelser knyttet til stgttetilsagnet.

Der skal ifglge tilsynspraksis fgres en "effektiv kontrol" med, at midlerne anvendes til det,
de er gremaerket til. Det kan som naavnt fx ske, ved at et tilsagn ledsages af bestemte
betingelser, der sikrer kommunen indsigt i fx foreningens opgavevaretagelse i relation til
tilskuddet. Det er i den forbindelse saedvanligt med bestemmelser om indsendelse af
regnskaber og beretninger til kommunen, ret til udpegning af et medlem af bestyrelsen
eller ret til deltagelse i bestyrelsens mgder.

Kommunen skal derudover sikre, at tilskudsmodtageren ikke gennem stgtten opnar et
unormalt overskud. Her vil der skulle ses pa, hvad der vil vaere et normalt overskud for
den bestemte type af branche.

Tilsagn om stgtte ma derfor vaere ledsaget af betingelser, der sikrer kommunen indsigt i
foreningens virksomhed og dens gkonomi. P4 samme made som ovenfor (afsnit 5.2) vil
kommunen ogsa her skulle godkende eventuelle vedteegtsaendringer.

5.4 Driftstilskudsloven

Hvis kommunen giver stgtte til kulturelle formal, skal kommunen vaere opmaerksom p3,
om stgttemodtageren ogsd modtager stgtte fra Kulturministeriet.

Hvis Kulturministeriet er hovedtilskudsgiver, sa fglger det af driftstilskudsloven, at tilsyns-
forpligtelsen efter driftstilskudsloven pahviler ministeriet. Det omfatter alle betingelser
stillet af offentlige tilskudsydere til det kulturelle formal.

Hvis der er indgaet aftale mellem kulturministeren og kommunen (eller flere kommuner)
om, at loven finder anvendelse, pahviler den samlede tilsynsforpligtelse — i tilfaelde hvor
Kebenhavns Kommune er hovedtilskudsgiver — tilsvarende Kgbenhavns Kommune.

Efter lovens § 1 omfatter loven driftstilskud, der ydes eller forventes ydet til tilskudsmod-
tagerens ordinaere driftsudgifter i en sammenhangende periode pa tre ar eller mere.

Kommunen vil i tilfelde, hvor Kulturministeriet er hovedtilskudsgiver, og driftstilskud fra
kommunen ydes eller forventes ydet i en sammenhangende periode pa mindst tre ar,
skulle afstemme udmgntningen af tilsynet med Kulturministeriet.
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6. @VRIGE FORHOLD
6.1 Statsstgtte

Nar kommunen yder stgtte — fx ved at udleje lokaler til under markedsprisen — kan der
veere tale om statsstgtte. Hvis der er tale om ulovlig statsstgtte, skal stgtten tilbagebetales
—men der er gode muligheder for at yde lovlig statsstgtte. Dette beskrives helt overordnet
i det fglgende. Der er en raekke andre kriterier for, at stgtten i det hele taget skal vurderes
efter statsstgttereglerne, men de er kun relevante at inddrage, hvis nedenstaende ikke er
tilstreekkeligt til at afklare sagen.

De danske regler om statsstgtte

Statsstptte skal vurderes efter de danske regler — konkurrencelovens § 11 a — hvis stgtten
ikke har samhandelspavirkning.

Der er efter praksis ikke samhandelspdvirkning, hvis malgruppen for stgtten er den lokale
befolkning,® eller hvor der ydes stgtte til lokal infrastruktur eller lokale tjenester, og det
er usandsynligt, at aktiviteten vil tiltraekke kunder fra andre medlemsstater.

Efter de danske regler i konkurrenceloven, er der tale om lovlig stgtte, hvis stgtten har

hjemmel i den skrevne lovgivning eller ulovfaestede retsgrundszetninger, herunder kom-
munalfuldmagten.

Har stgtten ikke samhandelspdvirkning, sa er der tale om lovlig statsstgtte,
hvis stgtten har hjemmel.

EU-reglerne om statsstgtte

EU-reglerne om statsstgtte finder kun anvendelse, hvis stgtten kan pavirke samhandlen.
Reglerne findes i artikel 107-108 i TEUF med tilhgrende sekundzer lovgivning.

Spergsmalet om hjemmel er uden betydning for vurderingen af, om stgtte omfattet af EU-
reglerne er lovlig statsstgtte. Der er mulighed for at give lovlig statsstgtte efter blandt
andet de minimis-reglerne (op til ca. 1,5 mio. kr. over tre ar) eller gruppefritagelsesfor-
ordningen. Efter sidstneevnte er der gode muligheder for at give stgtte til kulturelle for-
mal.

Det er — bade i forhold til de minimis-reglerne og gruppefritagelsesforordningen — afgg-
rende, at handteringen af stgtten efter EU-reglerne er afklaret inden der treeffes politisk
eller administrativ beslutning om at yde stgtten. Det er altsa ikke tilstraekkeligt, at dette
handteres efter beslutningen, men inden udbetalingen.

16 Se Kommissionens afggrelse af 22. juni 2017 i1 SA.37900 (2013/FC) om foreningsfitness.
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@nsker kommunen at yde en stgtte, der har eller kan have samhandelspdvirkning, er
det afgarende, at spgrgsmdlet vurderes — og de relevante EU-regler iagttages — in-
den der traeffes beslutning om at yde statten.

Pa baggrund af karakteren af de eksempler, kommunen har fremsendt, finder vi, at der
kun sjeeldent vil veere risiko for pavirkning af samhandlen.

6.2 Lanebekendtggrelsen

Det fglger af ldnebekendtggrelsens § 13 og den tilknyttede vejledning,’’ at en kommune

som udgangspunkt ikke kan forpligte sig til at give stptte i mere end tre ar.

Det betyder fx, at kommunen ikke kan indga en lejekontrakt (brugsaftale) med en varig-
hed pa mere end tre ar, hvis lejeren (fx en forening) skal betale en lavere leje end mar-
kedsleje.

Lanebekendtggrelsen omfatter alene de tilfaelde, hvor kommunen giver stgtte, dvs. ikke
de tilfaelde hvor kommunen (under iagttagelse af udbudsreglerne i det omfang taerskel-
vaerdierne er overskredet) indgar en gensidigt bebyrdende aftale og k@ber en ydelse. Det
kan her i visse tilfaelde give anledning til tvivl, om der er tale om en gensidigt bebyrdende
aftale eller e]. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har sarligt behandlet spgrgsmalet om,
hvorvidt en aftale er "gensidigt bebyrdende” i en udtalelse fra 2011.28 | forlaengelse af
gengivelsen af en dom fra EU-domstolen fra 2000 anfgrte styrelsen bl.a. fglgende:

"Det fglger af dommen, at det forhold, at en offentlig myndighed har en selv-
staeendig gkonomisk interesse i levering af en ydelse, der gar videre end myn-
dighedens interesse i generelt at stgtte de aktiviteter, som enheden udgver i
almenhedens interesse, taler for, at myndighedens betaling udggr modydelse
for en kontraktbestemt ydelse, og at aftalen derfor er gensidigt bebyrdende.

Herudover taler det for, at en kontrakt er gensidigt bebyrdende, nar der er en
kontraktbestemt sammenhang mellem myndighedens betaling og de ydelser,
som enheden skal levere."

Derudover omfatter bekendtggrelsen kun tilfaelde, hvor kommunen har forpligtet sig til
at give stg@tte. Det vil altsa sige tilfaelde, hvor der ikke er taget forbehold om godkendelse
af posten i kommunens budget.

Ankestyrelsen kan give samtykke til, at en kommune giver stgtte i mere end tre ar. Der er
kun behov for at indhente samtykke, hvis kommunen retligt forpligter sig hertil, dvs. hvis
stgttemodtager kan stgtte ret pa kommunens tilsagn. Mere politiske udmeldinger om, at

17 Bekendtggrelse nr. 1580 af 17. december 2013 med senere andring og Social- og Indenrigsministeriets
vejledning af 7. december 2015.

18 Konkurrence- og forbrugerstyrelsens udtalelse af 4. april 2011 kan tilgas her: https://arkiv.viborg.dk/refe-
rater2005-2013/files/OK-180511-184-01.pdf
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kommunen gnsker at stgtte en aktgr i en laengere periode, men hvor kommunen ikke
retligt forpligter sig hertil, er ikke omfattet af lanebekendtggrelsens regler.

Ankestyrelsen laegger ved sine afggrelser om samtykke szerligt veegt pa bl.a. fglgende mo-
menter:

— Varetager stpttemodtager alene lovlige kommunale opgaver eller er st@t-
ten gremeerket, sd den kun medgar til de lovlige kommunale opgaver?

— Er det sikret, at modtageren bliver ved med at varetage lovlige kommu-
nale opgaver i perioden eller at gremaerkningen opretholdes i hele perio-

den?

— Er det sikret, at stgttemodtager ikke kan opna et unormalt stort udbytte
gennem stgtten?

= Er der proportionalitet mellem stgtten og den kommunale interesse i den
aktivitet, der stgttes?

Det er endvidere en betingelse, at kommunalbestyrelsen (i Kgbenhavns Kommune: Bor-
gerrepraesentationen) treeffer beslutningen om at yde stgtten, hvis der skal opnas sam-
tykke fra Ankestyrelsen.

Senest har Ankestyrelsen givet samtykke til, at Kgbenhavns Kommune i seks ar kan stille

lokaler til radighed til en betaling til under markedsleje for en forening, der blandt andet
arbejder for at mindske madspild.*®

@nsker kommunen at forpligte sig til at yde stgtte i mere end tre dr, skal Ankestyrel-
sen give samtykke, inden kommunen forpligter sig over for stgttemodtageren. Det
geelder fx, hvis kommunen i mere end tre dr vil stille lokaler til raddighed til en beta-

ling under markedsleje.

7. ERDU I TVIVL?

Se bilag 3: Intern procesbeskrivelse.

8. HER KAN DU LASE MERE
8.1 Det kommunale tilsyn

Ankestyrelsen — Tilsynet: https://ast.dk/tilsynet

Social- og Indenrigsministeriets resumédatabase: https://resumedatabase.sim.dk/

19 Se Ankestyrelsens afggrelse af 9. september 2020. Derudover har Ankestyrelsen 2. cktober 2020 givet sam-
tykke til, at Kolding Kommune kan yde stgtte til Kongernes Samling i 25 ar.
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8.2 Artikler og webinarer fra Horten

Artikler

Webinarer

Driftstilskudsloven  og kommuners st¢tte t|| kultur, 2019:

muners- stoette til- kultur

Lovforslag om kommunal erhvervsvirksomhed sendt i hgring, 2019:
https://www.horten.dk/viden/artikler-2019/lovforslag-om-kommunal-
erhvervsvirksomhed-sendt-i-hoering

Nar en kommune udlejer idraetsanleeg og stadion, 2018:
https://www.horten.dk/viden/artikler-2018/naar-en-kommune-udlejer-
idraetsanlaeg-og-stadion

Kommuner kan da ikke yde statsstptte — eller kan de?, 2018:
https://www.horten.dk/viden/artikler-2018/kommuner-kan-da-ikke-
yde-statstoette-eller-kan-de

Kommuner og statsstptte, 27. oktober 2020: https://www.horten.dk/vi-

den/video/webinar-kommuner-og-statstoette

Kommunale stadions og idreetsanleeg, 8. september 2020:
https://www.horten.dk/viden/video/webinar-morgenkaffe-stadioner-

og-idraetsanlaeg

Bortforpagtning af cafédrift, 4. december 2019: https://www.hor-
ten.dk/viden/video/webinar-bortforpagtning-af-cafedrift

Statte til kultur og sport, 12. juni 2019: https://www.horten.dk/viden/vi-
deo/webinar-stoette-til-kultur-og-sport

Skal kommunalfuldmagten lovfaestes, 21. marts 2019: https://www.hor-
ten.dk/viden/video/webinar-skal-kommunalfuldmagten-lovfaestes

Hellerup, 15. januar 2021

Horten
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