Kunst og Historie
Kultur- og Fritidsforvaltningen

Ankestyrelsen
Att. Julie Sinkbeaek Juuel

Vedr. Ankestyrelsens j.nr. 21-19733

Ankestyrelsen har den 23. marts 2026 fremsendt tilsynsudtalelse om
Kgbenhavns Kommunes administration af spillestedsomradet.

Af udtalelsen fremgar, at Tilsynet anmoder Borgerpraesentationen om
felgende:

1. atkommunen redeger for status for arbejdet med den gennem-
gang af kommunens stotte til spillesteder, som kommunen efter
det oplyste har igangsat i forbindelse med sagen.

2. atkommunen oplyser om og sender eventuelle retningslinjer,
som kommunen matte have udarbejdet.

3. atkommunen redeger for, om Tilsynets udtalelse giver kommu-
nen anledning til endringer i den forbindelse, herunder i for-
hold til eventuelle nye tilskud til Koncertvirksomhedens
Fond/VEGA og Pumpehuset.

Tilsynet forudsaetter desuden, at Kebenhavns Kommune lgbende sikrer
sig, at den stagtte, kommunen yder til spillesteder, herunder Pumpehu-
set og VEGA, ikke er i strid med EU-statsstattereglerne.

Kebenhavns Kommunes besvarelse fremgar af dette brev.

Ad punkt 1: Status for arbejdet med gennemgang af kommunens
stgtte til spillesteder

1.1. Indledning
De spillesteder, som var en del af gennemgangen, er felgende:

e VEGA (regionalt spillested, organiseret som fond)

e ALICE (regionalt spillested, organiseret som fond)

e Culture Box (netveerks- og genrespillested, organiseret som for-
ening)

e Loppen (netveerks- og genrespillested, organiseret som fore-
ning)

e Pumpehuset (organiseret som aktieselskab)

e Jazzhus Montmartre (organiseret som anpartsselskab)

¢ Amager Bio/BETA (kommunalt spillested - ekstern operater ef-
ter koncessionsudbud)

e Stengade (organiseret som forening, der udelukkende vareta-
ger lovlige kommunale opgaver)
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1.2. Saerligt om regionale spillesteder og netvaerks- og genrespilleste-
der

De regionale spillesteder og netveerk- og genrespillestederne er udpe-
get af Statens Kunstfond. Disse spillesteder modtager, foruden det
kommunale, sremeaerkede tilskud ogsa et driftstilskud fra Statens Kunst-
fond. Seerligt om netveerks- og genrespillesteder bemeerkes, at disse
bl.a. modtager stgtte til fremme af smalle genrer og udvikling af talenter
i vaekstlaget.

De kommunale gremaerkede tilskud til de regionale spillesteder og
netvaerks- og genrespillestederne har hjemmel i kommunalfuld-
magtsreglerne mens Statens Kunstfonds driftstilskud har hjemmel i lov
om musik.

Der indgas en aftale mellem Statens Kunstfond, kommmunen og det pa-
geeldende spillested. Kebenhavns Kommune er tilsynsferende myn-
dighed efter driftstilskudsloven, og skal, foruden at fgre tilsyn med
det kommunale gremeerkede tilskud, ogsd godkende budget og &rs-
rapport for det statslige driftstilskud. De tilsynsbestemmelser, der
felger af den til enhver tid geeldende driftstilskudsbekendtgerelse,
skal folges.

Som tilsynsfarende myndighed skal Kebenhavns Kommune bl.a.
sikre, at forudseetningerne for henholdsvis de regionale spillesteder
samt netveerks- og genrespillestederne bliver overholdt.

Ved gennemgangen af spillestedernes arsrapporter le&egges der
seerligt veegt p4a, at de af parterne (Kgbenhavns Kommune, Statens
Kunstfond og spillestedet) aftalte formal, visioner og opgaver er op-
fyldt.

Som tilsynsfarende myndighed skal Kebenhavns Kommune efter-
felgende videresende spillestedets arsrapport og revisionsprotokol-
lat til Slots- og Kulturstyrelsen sammen med den kommunale god-
kendelse af regnskabet. Det skal endvidere fremga af den kommu-
nale godkendelse, at regnskabet er godkendt i henhold til drift-
stilskudsbekendtggrelse af 29. december 2025.

@vrige spillesteder

Foruden de regionale spillesteder og netveerks- og genrespillestederne
modtager Jazzhus Montmartre, Amager Bio og BETA ogsé et arligt are-
meerket tilskud, mens Spillestedet Stengade, der alene udferer lovlige
kommunale opgaver, modtager et &rligt driftstilskud. Spillestederne
modtager alle flerarige tilskud, der bortset fra Spillestedet Stengade
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udlgberi 2028. Spillestedet Stengades tilskud udlgberi 2026. Pumpe-
huset modtager ikke leengere et kommunalt tilskud.

De spillesteder, der ikke er udpeget som enten regionale spilleste-
der eller netvaerks- og genrespillesteder, kan, foruden de kommu-
nale tilskud, ogsd modtage honorarstatte, der gives som tilskud gre-
meaerket til musikerhonorarer ved afholdelse af koncerter pa rytmiske
spillesteder og i musikforeninger. Ordningen skal sikre udbredelsen af
rytmiske koncerter af hgj kvalitet i hele landet. Kebenhavns Kommunes
uddeling af honorarstgtte har hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne
mens Statens Kunstfonds uddeling af honorarstatte har hjemmel i
loven om musik.

1.4. Gennemgangen af tilskudsaftalerne med spillesteder

Af udtalelse af 21. oktober 2021 fra HortenDahl fremgar bl.a. felgende:

" Hvis Ankestyrelsen matte na frem til, at kommmunens mulighed for at
statte de regionale spillesteder ikke skal findes i musikloven, men alene i
de uskrevne kommunalfuldmagtsregler, vil kommunen fremadrettet
sikre felgende i forbindelse med sin stotte, [...]:

e Atden kommunale statte i stottetilsagnet/stotteaftalen betinges
af, at stetten alene anvendes til lovlige kommunale opgaver.

e Atderefter omstaendighederne stilles krav til stattemodtage-
rens vedteegter, s det sikres, at stettemodtageren i stotteperio-
den ikke udlodder belgb til ejerne, som overstiger en almindelig
forrentning af den indskudte kapital (geelder dog ikke for statte
til fonde).

e Atkommunen i stottetilsagnet/stotteaftalen stiller krav om, at
tilskudsmodtagerens samhandel med tredjemand skal ske pé
armsleengdevilkar, s& der ikke sker maskeret udlodning.

e Atkommunen ogsa ferer et tilsyn med stgttemodtageren, som
lever op til kravene efter kommunalfuldmagtsreglerne.”

Kebenhavns Kommune har taget til efterretning, at den omhandlede
hjemmel for kommunerne til statte af spillesteder udelukkende skal fin-
des i kommunalfuldmagtsreglerne.

Kultur- og Fritidsforvaltningen (fra 1. januar 2026 Kultur-, Fritids- og
Borgerserviceforvaltningen) besluttede ved sagens begyndelse - uan-
set udfaldet af neerveerende sag - generelt at eendre tilskuddene til de
rytmiske spillesteder, s de alene reguleres af de uskrevne kommunal-
fuldmagtsregler.

Kommunen har sdledes foretaget eendringer i alle aftaler vedrgrende til-
skud til VEGA, ALICE, Jazzhus Montmartre, Pumpehuset, Loppen og
Culture Box, sa der alene gives gremaerkede tilskud i overensstemmelse
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med kommunalfuldmagtsreglerne, og de ovenneaevnte fire punkter, der
fremgar af udtalelse af 21. oktober 2021 fra HortenDahl, har kommmunen
implementeret i forhold til samtlige spillesteder.

Herudover besluttede Kultur- og Fritidsudvalget (fra 1. januar 2026 Kul-
tur-, Fritids- og Borgerserviceudvalget) den 23. november 2023 at ud-
byde de to kommunale spillesteder Amager Bio og BETA i ét samlet
koncessionsudbud og tog stilling til musikprofil, veegtningen af kriterier
m.v. P4 den baggrund overtog den eksterne operater Odd Productions
pr. 1. september 2025 driften af de to spillesteder pa Amager. Den 14.
august 2025 besluttede Kultur-og Fritidsudvalget i drene 2026-2028 at
bevilge 1,4 mio. kr. til Odd Productions i tilskud til musikaktiviteter i
Amager Bio og BETA, hvor der ligeledes alene indgas aftale om gre-
meerket tilskud. Det drejer sig primeaert om koncerter i BETA, mindre
koncerter i Amager Bio, aktiviteter indenfor genreudvikling og kulturel
beeredygtighed samt udvikling af undervisning af de frivillige.

1.5. Seaerligt om Pumpehuset

Af kommunes udtalelse af 20. oktober 2021 fremgik vedrgrende Pum-
pehuset, at kommunens Interne Revision (IR) som led i det igangvee-
rende arbejde med gennemgang af tilskudsomradet i foraret 2020
havde papeget en raekke problematiske forhold i aftalekomplekset mel-
lem Kultur- og Fritidsforvaltningen og Pumpehuset.

Kommunen bad advokatfirmaet DLA Piper om en gennemgang af afta-
legrundlaget. DLA Piper konkluderede, at kommunens stgtte med de
rette vilkar formentlig kunne omfattes af kommunalfuldmagtsreglerne,
men at den konkrete implementering ikke var foregéet i overensstem-
melse med kommunalfuldmagtsreglerne.

Aftalen mellem Kultur-og Fritidsforvaltningen og Pumpehuset, der lgb
fra 2017 til 2024, kunne ikke ensidigt opsiges af kommunen. P& Kultur-
og Fritidsudvalgets made den 29. april 2021 godkendte KFU et udkast
til en ny aftale for Pumpehuset. Den nye aftale med Pumpehuset blev
indgéet i oktober 2021.

Med den nye aftale betales der pé baggrund af en valuarvurdering mar-
kedsleje for bygningen. Der er indgéet en tidsbegreenset brugsaftale
med markedsleje frem til og med 2028. Markedslejen udgeri 2026 1,5
mio. kr. arligt.

Herudover blev der indgaet en tilskudsaftale med sremeerkede tilskud
til lovlige kommunale opgaver. Det fremgaér af tilskudsaftalen, at Keben-
havns Kommune ydede et gremeaerket tilskud pé 1,1 mio. kr.i 2022, pa
0,85 mio. kr.i 2023 og pa 0,56 mio. kr. i 2024 til koncerter/musikarran-
gementer, som konkret beskrevet i tilskudsaftalen, og at tilskuddet
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ydede i henhold til kommunalfuldmagtsreglerne. Midlerne var gremeer-
ket udgifter til musik og skulle bruges i overensstemmelse med de ar-
ligt godkendte budgetter og aktivitetsplaner. Et evt. overskud matte i af-
taleperioden overfgres til det kommende &r. Overskuddet matte alene
anvendes til de aktiviteter, der var beskrevet i tilskudsaftalen. Ved afta-
lens opher skulle eventuelt overskydende tilskud tilbagebetales til Kg-
benhavns Kommune.

Pumpehuset betaler fortsat markedsleje for Pumpehuset og har ikke ef-
ter 2024 modtaget gremaerkede aktivitetstilskud. Pumpehuset har i
2025 0g 2026 alene modtaget honorarstatte, deri 2026 er pd 141.750
kr. Pumpehuset modtager et tilsvarende belgb fra Statens Projektstotte-
udvalg for Musik.

Det er sammenfattende kommunens vurdering, at forholdende om-
kring Pumpehuset siden indgéelse af aftalen i 2021 er i overensstem-
melse med de gaeldende regler pd omradet. Tilskuddet i drene 2022-
2024 har veeret gremaerket lovlige kommunale opgaver, og kommunen
har fert det nedvendige tilsyn med, at tilskudsmidlerne ikke er anvendt
til andre formal, herunder udlodning af belgb til ejerne.

1.6. Saerligt om VEGA

Kebenhavns Kommune skal - som tilsynsferende myndighed for de re-
gionale spillesteder, jf. driftstilskudsloven og -bekendtggrelsen - god-
kende vedtaegter og anmodninger om vedtegtseendringer fra bl.a.
Koncertvirksomhedens Fond, der driver VEGA.

VEGASs tilskud er gremeerket til konkrete aktiviteter indenfor talentudvik-
ling og vaekstlagsarbejde, og som led i tilsynsforpligtelsen paser Kgben-
havns Kommune, at det kommunale tilskud ikke anvendes til hverken
konsolidering eller uddeling til formal, som kommunen ikke kan statte.

Kgbenhavns Kommune er opmaerksom pé, at kommunen i tilfeelde af
fondens opl@sning skal fere tilsyn med hvad eventuelle midler, der
stammer fra kommunen, vil blive brugt til, herunder at disse ikke méa an-
vendes til udlodning til en almennyttig fond eller fond i et andet EU-
/E@S-land.

Den 28.januar 2025 rettede Koncertvirksomhedens Fond henvendelse
til Kultur- og Fritidsforvaltningen med ansggning om tilladelse til min-
dre vedteegtsaendringer vedragrende formal og ledelse.

Kebenhavns Kommune har efter en gennemgang godkendt de gnskede
vedteegtsaendringer, og afventer nu en endelig godkendelse fra Ci-
vilstyrelsen.
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ad 2. Kommunens retningslinjer pa omradet

Kultur-, Fritids- og Borgerserviceforvaltningen (Indtil 31. december
2025 Kultur- og Fritidsforvaltningen) har beskrevet retningslinjer og
vejledninger for forvaltning af tilskud, der er givet med hjemmel i kom-
munalfuldmagten samt vejledning til udarbejdelse af tilskudsaftaler,
brugsaftaler og driftsaftaler i “Sikker Tilskudsforvaltning”, der ligger som
en samlet side pé forvaltningens intranet.

Nar Ankestyrelsens udsender nye udtalelser pé tilskudsomradet, der

kan fa betydning for Kultur-, Fritids- og Borgerserviceforvaltningens

handtering af tilskudsaftaler, fremgar de ligeledes af siden "Sikker Til-
skudsforvaltning".

Alle Kultur-, Fritids- og Borgerserviceforvaltningens tilskudsaftaler ud-
arbejdes pad baggrund af bevillinger fra Kultur-, Fritids- og Borgerservi-
ceudvalget. Aftaler om tilskud med hjemmel i kommunalfuldmagtsreg-
lerne udarbejdes - afhaengigt af tilskuddets karakter - i en af forvaltnin-
gens aftaleskabeloner. Hvis spillestedet udelukkende udferer lovlige
kommunale opgaver, udarbejdes en tilskudsaftale ved tilskud til drift.

For spillesteder, der bédde udferer lovlige og ikke-lovlige kommunale
opgaver med et ofte mere kommercielt sigte, udarbejdes en tilskudsaf-
tale om gremaerket tilskud. Heri gremeaerkes tilskuddet til lovlige kom-
munale opgaver, f.eks. talentudvikling og vaekstlagskoncerter.

| aftaleskabelonen til det kommunale gremeerkede tilskud stilles der, ud-
over krav om generel mélopfyldelse og aktiviteter, ogsa krav til, at spille-
stedet udferer en raekke konkrete aktiviteter baseret pé et af forvaltnin-
gen godkendt budget, som er udfyldt i forvaltningens budgetskabelon.

Nar forvaltningen har konstateret, at det indsendte budget er i overens-
stemmelse med de beskrevne gremeerkede aktiviteter, udarbejdes en
risikovurdering, hvor det bl.a. vurderes, om tilskuddet vil blive anvendt
i overensstemmelse med formalet samt om aktivitets- og resultat-
mal for tilskuddet forventes indfriet.

Forvaltningen gennemgar efterfelgende spillestedets indsendte
projektregnskab og evalueringsrapport, og vurderer pa baggrund
heraf, om spillestedet har afviklet de aftalte aktiviteter og om regn-
skab og afrapportering kan godkendes. Hvis et aremeaerket tilskud er
sterre end 0,5 mio. kr., skal regnskabet revisionspétegnes.

Folgende vejledninger vedlaegges dette svar som bilag:

e Bilag1: Kasse- og regnskabsregulativet, der er Kebenhavns
Kommunes overordnede regelseet for gkonomistyring og regn-
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skabsvaesen. Regelseettet beskriver primeaert de helt overord-
nede organisatoriske og styringsmaessige principper.

e Bilag 2: Forretningscirkulaere - Ydelse af tilskud, der udstikker
rammerne for de former for gkonomisk statte, som kommunen
yder.

e Bilag 3: Drejebog for statte til kulturelle formal udarbejdet for
KFF af HortenDahl Advokatpartnerselskab. | drejebogen beskri-
ves hvordan stgtte til kulturelle formél kan gives, og hvordan
kommunen skal fere tilsyn med anvendelsen af stotten. Dreje-
bogen indeholder en gennemgang af bl.a. kravet om hjemmel,
kravet om gremaerkning, kommunalfuldmagtsreglerne, kom-
munens tilsyn, statsstatte og flerérige tilskud.

Ad 3: hvad har Ankestyrelsens udtalelse af 23. marts 2026 givet an-
ledning til i Kebenhavns Kommune

Med henvisning til de ovenstdende bemeaerkninger er det sammenfat-
tende kommunens vurdering, at kommunen ogsé inden Ankestyrelsens
udtalelse blev modtaget, har eendret regler og praksis pé& en sddan
made, at kommmunens tilskud til spillestederne er i fuld overensstem-
melse med bl.a. kommunalfuldmagtsreglerne.

Kommunen sikrer via sit tilsyn, at tilskud til spillesteder anvendes i over-
ensstemmelse med det formél, som tilskuddet er bevilget til, og at kom-
munalfuldmagtsreglernes krav er opfyldt, herunder at kommunens
stotte udelukkende bliver anvendst til varetagelse af de lovlige kommu-
nale opgaver, som det enkelte spillested varetager. | forhold til de fire
spillesteder, der er omfattet af driftstilskudsloven, fearer kommunen som
tilsynsferende myndighed tilsyn med, at de krav, som kommunen har
opstillet som betingelse for tilskud ydet med hjemmel i kommunalfuld-
magtsreglerne overholdes. Tilsynet sker i dialog med Slots- og Kul-
turstyrelsen.

Afslutningsvis skal bemeaerkes, at kommunen til stadighed er opmeerk-
som p4, at kommunens tilskud skal veere i overensstemmelse med EU-
statsstottereglerne.

Kebenhavns Borgerrepraesentation har pd sit mede den 21. maj 2026
godkendt naerveerende svar. Der henvises til vedlagte beslutningspro-
tokol.



