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kommunens stgtte til spillestedsomradet og kommunens tilsyn med
anvendelsen af stgtten, herunder til spillestederne Pumpehuset og VEGA.
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Kgbenhavns Kommunes stgtte til rytmiske spillesteder og kommunens
tilsyn med stagtten.
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Kulturministeriet om musikloven og driftstilskudsloven i forhold til
hjemmelsgrundlaget for kommuners stgtte til rytmiske
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kommunalfuldmagtsregler.

Vi beder Borgerrepraesentationen om inden to maneder at redeggre for
status for arbejdet med den gennemgang af kommunens stgtte til
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Vi beklager den lange sagsbehandlingstid.
Sadan vurderer vi sagen
Generelt om kommunens stgtte til spillesteder

Sagen har givet tilsynet anledning til at vurdere hjemmelsgrundlaget for
Kgbenhavns Kommunes stgtte til rytmiske spillesteder og kommunens
tilsyn med stagtten.

P& baggrund af Kulturministeriets udtalelse af 24. juni 2025 laegger vi til
grund, at musiklovens § 3 h ikke udggr en selvstaendig hjemmel for
kommuners adgang til at yde stgtte til rytmiske spillesteder, herunder
regionale spillesteder. Vi leegger ogsa til grund, at hverken musikloven
eller anden lovgivning pa Kulturministeriets omrade er til hinder for
kommunernes stgtte til spillesteder.

Vi har i den forbindelse noteret, at musikloven ikke indeholder en
hjemmel til kommunalt tilskud til spillesteder, men at det fremgar af
bemaerkningerne til loven, at kommuners adgang til at yde stgtte til
rytmiske spillesteder allerede eksisterer. Det er den enkelte
kommunalbestyrelse, der afggr, om kommunen skal yde tilskud til et
rytmisk spillested.

Kgbenhavns Kommunes stgtte til rytmiske spillesteder, som f.eks. VEGA,
ma& herefter, uanset om spillestedet matte vaere udpeget som regionalt
spillested, vurderes efter kommunalfuldmagtsregler.

Musikaktiviteter, herunder stgtte til spillesteder for musik under
henvisning til kulturelle formal, er lovlige kommunale opgaver, som
kommunen kan stgtte i medfgr af kommunalfuldmagtsregler.

Kommunen skal fgre tilsyn med, at tilskud til spillesteder anvendes i
overensstemmelse med det formal, tilskuddet er bevilget til, og at
kommunalfuldmagtsreglernes krav er opfyldt, herunder at stgtten
udelukkende bliver anvendt til varetagelsen af den lovlige kommunale
opgave. Vi henviser til regelafsnittet.

P& baggrund af ordlyden af driftstilskudslovens § 8, stk. 1, og
Kulturministeriets udtalelse om bestemmelsen vurderer tilsynet, at
kommunen som led i at vaere udpeget som tilsynsfgrende myndighed
efter driftstilskudsloven, ogsa kan og skal fgre tilsyn med, at de krav,



som kommunen har opstillet som betingelse for et tilskud ydet med
hjemmel i kommunalfuldmagtsregler, overholdes.

Spillestedet VEGA

Tilsynet laegger til grund, at Kgbenhavns Kommune yder et arligt
driftstilskud til Koncertvirksomhedens Fond, og at kommunen ifglge
rammeaftalen mellem Koncertvirksomhedens Fond, Statens Kunstfond
og kommunen varetager det offentlige tilsyn med Koncertvirksomhedens
Fond i medfgr af driftstilskudsloven og -bekendtggrelsen.

Advokatfirmaet Horten (nu HortenDahl) har oplyst, at
Koncertvirksomhedens Fond, der driver det regionale spillested VEGA,
efter sine vedtaegter kan varetage bade lovlige kommunale og ikke-
kommunale opgaver. P baggrund af HortenDahls oplysninger
sammenholdt med oplysninger p& VEGAs hjemmeside om udlejning af
lokaler laegger vi til grund, at fonden, der driver VEGA, varetager bade
lovlige kommunale og ikke-kommunale opgaver.

Kommunen kan i medfgr af kommunalfuldmagtsregler yde driftstilskud til
fondens lovlige kommunale opgaver; musikaktiviteter med henvisning til
kulturelle formal.

Det kommunale driftstilskud skal gremaerkes, og kommunen skal fgre
tilsyn med, at fonden kun bruger de kommunale midler til de kommunale
opgaver, f.eks. ved at modtage regnskabsbilag eller revisionserklaringer
om midlernes anvendelse.

Kommunen skal sdledes - som tilsynsfgrende myndighed - fgre tilsyn
med, at tilskudsmodtageren forvalter driftstilskuddet i overensstemmelse
med det formal, tilskuddet er bevilget til, og i overensstemmelse med
driftstilskudsloven, kommunalfuldmagtsregler og gvrige betingelser for
driftstilskuddet. Det vil sdledes vaere i strid med reglerne, hvis
kommunen ikke som tilsynsfgrende myndighed efter driftstilskudsloven
sikrer sig, at et bevilget tilskud opfylder kommunalfuldmagtsreglernes
krav til, hvorndr kommunen kan yde stgtte og kravene til tilsynet med
anvendelsen af stgtten. Vi henviser til gennemgangen af reglerne.

Tilsynet gor ikke mere pa det foreliggende grundlag.

Vi laegger vaegt pa det oplyste om, at det er kommunens hensigt
fremover at sikre sig, at den kommunale stgtte til spillestederne i



stgttetilsagnet/-aftalen betinges af, at stgtten gremaerkes til lovlige
kommunale opgaver og alene anvendes hertil.

Vi forudseetter sdledes, at kommunen fremover fgrer tilsyn med, at den
gremaerkede stgtte anvendes i overensstemmelse med det formal, som
den er givet til, og alene til lovlige kommunale formal, f.eks. ved at
kommunen modtager regnskabsbilag eller revisionserklaeringer om
midlernes anvendelse.

Vi laagger ogsd veegt pa tilkendegivelsen om, at kommunen i
stgttetilsagnet/-aftalen vil stille krav om, at tilskudsmodtagerens
samhandel med tredjemand skal ske pa armslangdevilkar, s& der ikke
sker maskeret udlodning. Vi lsegger vaegt pa oplysningerne om, at
kommunen vil fgre et tilsyn med stgttemodtageren, som lever op til
kravene efter kommunalfuldmagtsreglerne. Vi forudsaetter, at dette ogsa
geelder i forhold til Koncertvirksomhedens Fond og VEGA.

En eventuel bestemmelse i en fonds vedtaegter, hvorefter et eventuelt
overskud skal anvendes til fortseettelse af fondens aktiviteter, som
kommunen lovligt kan stgtte, indebaerer ikke i sig selv, at det ma
antages, at fondens aktiviteter udgves med fortjeneste for gje. Der ma
imidlertid ikke vaere tale om oparbejdning af formue med henblik pd
opnaelse af overskud, der Igbene eller ved fondens ophgr udloddes til
private. Det er saledes en betingelse, at der er tale om en gkonomisk
forsvarlig disposition, der har til formal at sikre den fortsatte drift af
aktiviteterne. Vi henviser til regelafsnittet om praksis.

Seerligt i forhold til Koncertvirksomhedens Fond, der driver VEGA, har vi
noteret, at det fremgar af vedtaegterne, at fondens overskud efter
bestyrelsens naermere bestemmelser anvendes til konsolidering og
uddelinger, der er egnede til at realisere fondens formal, og at fonden,
sa vidt som lovgivningen tillader det, skal veere berettiget til at foretage
henlaeggelser af fondens overskud til senere anvendelse i henhold til
fondens formal. Vi forudsaetter, at kommunen fgrer tilsyn med, at
kommunens stgtte ikke kan anvendes til konsolidering — opbygning af
egenkapital - og uddeling i forhold til den del af fondens formal, som
kommunen ikke kan stgtte.

Det fremgar desuden af vedtaegternes punkt 15, at en eventuel formue
ved fondens oplgsning skal udloddes efter bestyrelsens bestemmelse og
med fondsmyndighedens godkendelse (dvs. kommunens godkendelse) til
en almennyttig forening eller fond i Danmark eller et andet EU-/E@S-
land. Vi ggr i den forbindelse opmaerksom pa, at udlodning til en



almennyttig fond eller fond i et andet EU-/E@S-land ikke vil vaere et
formal, som kommunen kan stgtte. Det vil som udgangspunkt vaere i
strid med kommunalfuldmagtsreglernes lokalitetsprincip. Kommunen
skal derfor ved fondens eventuelle ophgr fgre tilsyn med, hvad
eventuelle midler, der stammer fra kommunen, vil blive brugt til.

Pumpehuset

P& baggrund af Kgbenhavns Kommunes udtalelser i sagen om
Pumpehuset finder tilsynet ikke anledning til at ggre mere pa det
foreliggende grundlag.

Vi laegger vaegt pa, at kommunen i Igbet af 2021 fik aendret
aftalegrundlaget med Pumpehuset, da kommunen blev opmaerksom p3,
at stgtten ikke var i overensstemmelse med
kommunalfuldmagtsreglerne. Vi har i den forbindelse noteret, at
kommunen ikke lazengere yder anlaegsstgtte i form af vederlagsfri
anvendelse af kommunens ejendom, men har indgaet dels en
tidsbegraenset brugsaftale til markedsleje til og med 2028, dels en ny
kulturaftale med Pumpehuset om et arligt gremaerket aktivitetsbestemt
tilskud i 2022-2024. Det gremaerkede aktivitetsbestemte tilskud er
udarbejdet i henhold til kommunens forretningscirkulaere for tilskud.

I det omfang Kgbenhavns Kommune ved udlgb af aftalen om
aktivitetsbaseret tilskud efter 2024 fremover gnsker at yde driftstilskud
til Pumpehusets varetagelse af lovlige kommunale opgaver, forudsaetter
vi, at kommunen fgrer tilsyn med, at stgtten anvendes i
overensstemmelse med det formal, som den er givet til, og alene til
lovlige kommunale formal, f.eks. ved at kommunen modtager
regnskabsbilag eller revisionserklaeringer om midlernes anvendelse. Vi
forudsaetter ogsa, at kommunen - hvis den ikke allerede matte have
gjort det - sikrer sig, at udbyttebetalingen fra selskaber, der i praksis
matte varetage driften af de aktiviteter, kommunen gnsker at stgtte med
hjemmel i kommunalfuldmagtsregler, er af begraenset omfang.

Vi henviser til regelafsnittet, herunder princippet om at en kommune
ikke ved at indskyde et ekstra led mellem kommunen og virksomheden
eller aktiviteten mv. kan yde en stgtte, som den ikke kan yde direkte.

Vi har i gvrigt noteret tilkendegivelsen om, at Kgbenhavns Kommune
generelt vil stille krav til stattemodtageres vedtaegter (ikke fonde), sa
det sikres, at stgttemodtageren i stgtteperioden ikke udlodder belgb til



ejerne, som overstiger en almindelig forrentning af den indskudte
kapital.

EU-statsstgttereglerne

Tilsynet forudseetter, at Kgbenhavns Kommune Igbende sikrer sig, at den
stgtte, kommunen yder til spillesteder, herunder Pumpehuset og VEGA,
ikke er i strid med EU-statsstagttereglerne.

Vi beder Borgerreprasentationen om en status

Tilsynet beder Borgerrepraesentationen om inden to maneder at redeggre
for status for arbejdet med den gennemgang af kommunens stgtte til
spillesteder, som kommunen efter det oplyste har igangsat i forbindelse
med sagen. Vi beder kommunen oplyse om og sende eventuelle
retningslinjer, som den matte have udarbejdet. Vi beder kommunen
redeggre for, om vores udtalelse giver kommunen anledning til
gndringer i den forbindelse, herunder i forhold til eventuelle nye tilskud
til Koncertvirksomhedens Fond/VEGA og Pumpehuset.

Vi offentligger denne udtalelse pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Sagens oplysninger

Jesper Nordahl skrev den 30. april 2021 til tilsynet om Kgbenhavns
Kommunes administration af kommunens stgtte til spillestedsomradet.
Det fremgar bl.a. af henvendelsen, at kommunens praksis efter Jesper
Nordahls opfattelse er ulovlig, og at kommunen har forsgmt at rette op
p& denne praksis.

Det blev anfgrt, at der er skabt en uholdbar konstruktion omkring de
spillesteder, der er ejet af private selskaber, herunder f.eks.
Pumpehuset. Det fremgar af henvendelsen, at Pumpehuset Fond har
modtaget tilskud fra Kgbenhavns Kommune, men at fonden ingen
aktiviteter har udover at videreformidle kommunens tilskud til
Pumpehuset A/S, der efter det oplyste bl.a. har foretaget meget store
udlodninger til sine ejere. Jesper Nordahl anfagrte, at tilskuddene til
Pumpehusets Fond og Pumpehuset A/S derfor er ulovlige.

Jesper Nordahl anfgrte ogsa, at Kgbenhavns Kommune ikke fgrer tilsyn
med, at tilskud til spillestederne alene anvendes til lovlige kommunale
formal, herunder f.eks. kommunens tilskud til spillestedet VEGA, der er
organiseret gennem Koncertvirksomhedens Fond. Det fremgar af



henvendelsen, at fonden har modtaget omfattende offentlige tilskud,
herunder fra Kgbenhavns Kommune. Fglgende fremgar bl.a. af
henvendelsen:

"Spillestedet VEGA har en forretningsmodel, hvor over 50 % af
virksomheden indtjening kommer fra ren bardrift, gennem
eksempelvis Ideal Bar, fra udlejning til private fester som
julefrokoster, firmafester og lignende og i saerlig grad fra udlejning
til private aktgrer med henblik p& opnaelse af profit. Stgrstedelen
af VEGAs koncerter er ikke koncerter arrangeret af VEGA, men
koncerter arrangeret af virksomheder der blot har lejet lokalerne af
VEGA.

Intet af ovenstdende er lovlige, kommunale formal. Derfor skal
stgtten gremaerkes og Kgbenhavns Kommune skal fgre opsyn med,
at stgttemidlerne alene bruges til lovlige kommunale formal. Dette
sker ikke og tilskudsmidler bruges i stor stil til ikke-lovlige,
kommunale formal.”

Tilsynet bad den 31. maj 2021 Kgbenhavns Kommune om en udtalelse.
Kommunens stgtte til spillestedet Pumpehuset

Den 21. oktober 2021 modtog tilsynet udtalelse af 20. oktober 2021 fra
kommunen om kommunens stgtte til Pumpehuset.

Af Kgbenhavns Kommunes udtalelse fremgar bl.a. falgende:

"Vedrgrende Pumpehuset

Pumpehuset er et spillested for rytmisk musik, som er beliggende i
en kommunal bygning. Pumpehuset er ikke et regionalt spillested,
jf. musikloven. Pumpehuset er organiseret som en fond.

Som led i det igangvaerende arbejde med gennemgang af
tilskudsomradet i Kgbenhavns Kommune havde kommunens
Interne Revision (IR) gennemgaet det daveaerende aftalekompleks
mellem Kultur- og Fritidsforvaltningen og Pumpehuset. IR havde i
en revisionsrapport i fordret 2020 peget pa en reekke
problematiske forhold i aftalekomplekset.

Den tidligere aftale med Pumpehuset Igb fra 2017 til og med 2024,
og kunne ikke ensidigt opsiges af kommunen. Aftalen bestod dels
af en tilskudsaftale, dels af en kulturaftale. Tilskuddet blev i den



tidligere aftale givet i form af huslejefritagelse i alle otte ar samt et
direkte driftstilskud i de fgrste fire ar.

P& baggrund af de af IR rejste forhold, havde Kultur -og
Fritidsforvaltningen anmodet advokatfirmaet DLA Piper om at
foretage en naermere juridisk vurdering af sagen.

DLA Piper havde pd denne baggrund gennemgaet aftalegrundlaget
mellem Pumpehuset og Kgbenhavns Kommune. Advokatfirmaets
hovedkonklusioner er fglgende:

e Kultur- og Fritidsforvaltningen kan yde stgtte til fonden
Pumpehuset (i det falgende: fonden) inden for rammerne af
kommunalfuldmagtsreglerne. Dette skyldes, at fonden har
til formal at udgve aktiviteter af generel, kulturel karakter
som Kultur- og Fritidsforvaltningen selv vil kunne udgve.

e Konstruktionen/aftalegrundlaget betyder imidlertid, at
driften varetages af henholdsvis et aktieselskab og et
anpartsselskab. Da aftalegrundlaget ikke indeholder
bestemmelser om udbyttebegraensning for aktieselskabet og
anpartsselskabet, vil den ydede stgtte sdledes kunne
medfgre begunstigelse af enkeltpersoner samt indirekte
stgtte til erhvervsvirksomhed.

e Med de rette vilkar vil den ydede stgtte formentlig kunne
omfattes af kommunalfuldmagtsreglerne - imidlertid er den
konkrete implementering ikke foregdet i overensstemmelse
med kommunalfuldmagtsreglerne.

P& Kultur- og Fritidsudvalgets mgde den 29. april 2021 forelagde
forvaltningen udkast til en ny aftale, som blev godkendt af
udvalget.

Der er i oktober 2021 indgdet en ny aftale med Pumpehuset.

Med den nye aftale betales markedsleje for bygningen. KEID
(Kgbenhavns Ejendomme) har foretaget en valuarvurdering af
bygningen, og markedslejen er fastsat til 1,4 mio. kr. arligt. Der er
indgdet en tidsbegraenset brugsaftale med markedsleje frem til og
med 2028.

Herudover er der indgdet en ny kulturaftale med Pumpehuset med
et gremaerket aktivitetsbestemt tilskud [...] arligt i 2022, 2023 og
2024 [...]. Det gremaerkede aktivitetsbestemte tilskud er



udarbejdet i henhold til kommunens forretningscirkulaere for tilskud
og efter dialog med Kgbenhavns Kommunes Interne Revision.

Kgbenhavns Kommunes Interne Revision vurderer at sagen nu er
Igst.”

Om kommunens administration af statte til spillestedsomr8det, herunder
om tilskud til spillestedet VEGA

Af Kgbenhavns Kommunes udtalelse den 21. oktober 2021 fremgar
folgende om spillestedet VEGA:

"VVedrgrende VEGA

[...] har Kultur- og Fritidsforvaltningen iveerksat en undersggelse af,
hvorvidt driftstilskuddet til VEGA er i overensstemmelse med de
geeldende regler pd omradet samt en generel gennemgang af
samtlige spillesteders tilskud. Kultur- og Fritidsforvaltningen har pa
den baggrund anmodet advokatfirmaet Horten om juridisk bistand i
sagen, og der henvises til saerskilt henvendelse fra Horten til
Ankestyrelsen i sagen om VEGA.”

Advokatfirmaet HortenDahl sendte den 21. oktober 2021 en udtalelse om
kommunens administration af stgtte til spillestedsomradet, herunder om
tilskud til VEGA.

Af advokatfirmaets udtalelse fremgar bl.a. felgende:

"2. SAGENS FAKTUM
2.1 Stgtte og rammeaftale

Kommunen og Statens Kunstfond yder stgtte til fonden i form af et
arligt driftstilskud. Statens Kunstfond er hovedtilskudsyder.

De forventede arlige tilskud fremgar af en 4-3rig rammeaftale, men
saledes at der ikke med rammeaftalen er givet bindende tilsagn om
tilskud i hele aftaleperioden, idet bindende tilsagn om stgtte gives
for et &r ad gangen i et bevillingsbrev.

[...]

Det fremgar af rammeaftalens punkt 6, at det er kommunen, der
varetager det offentlige tilsyn med fonden. Dette tilsyn sker i



henhold til driftstilskudsbekendtggrelsen, jf. bekendtggrelse nr.
1701 af 21. december 2010 om gkonomiske og administrative
forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet.

Rammeaftale for perioden 2021- 2024 er vedlagt som bilag 1.
2.2 Organisering og vedtaegter
Fonden driver spillestedet VEGA.

Det fglger af formalsbestemmelsen i vedtaegterne for fonden, at
fonden blandt andet har til formal at sikre rammerne for et levende
musikmiljg, at drive et mindre spillested for rytmisk musik og at
drive restaurationsvirksomhed.

Det m& pa baggrund af formalsbestemmelsen laegges til grund, at
fonden kan varetage bade lovlige kommunale opgaver og ikke-
lovlige kommunale opgaver.

Fondens overskud anvendes efter bestyrelsens naermere
bestemmelser til konsolidering og uddelinger, der er egnede til at
realisere fondens formal, og af fondens overskud skal fonden, s
vidt som lovgivningen tillader det, vaere berettiget til at foretage
henlaeggelser til senere anvendelse i henhold til fondens formal,
jf. vedtaegternes punkt 14.

Ved fondens oplgsning skal en eventuel formue ifglge vedtaegternes
punkt 15 udloddes efter bestyrelsens bestemmelse og med
fondsmyndighedens godkendelse (dvs. kommunens godkendelse)
til en almennyttig forening eller fond i Danmark eller et andet EU-
/E@S-land.

Der er ikke i vedtaegterne fastsat bestemmelser om
udbyttebegraensning.

Fondens vedtaegter er vedlagt som bilag 2.
[...]
4. BEMARKNINGER TIL SAGEN

Kommunen har i en arraekke administreret tilskudsordningen til de
regionale spillesteder ud fra, at musikloven udgjorde

10



hjemmelsgrundlaget ikke alene for den statslige, men ogsa for den
kommunale stgtte.

Dette ma blandt andet ses i sammenhaeng med den historiske
tilblivelse af den relevante stgttebestemmelse i musikloven, dels at
kommunen har fgrt tilsyn med fonden i henhold til den skrevne
lovgivning p& omradet, jf. driftstilskudsloven og bekendtggrelse nr.
1701 af 21. december 2010.

Musiklovens ordlyd samt forarbejder giver imidlertid anledning til
tvivl om, hvorvidt loven udtgmmende regulerer den kommunale
stgtte, [...], og kommunen hgrer derfor gerne Ankestyrelsens
vurdering af dette spgrgsmal - eventuelt gennem indhentelse af en
udtalelse herom fra Kulturministeriet.

Hvis Ankestyrelsen matte na frem til, at kommunens mulighed for
at stgtte de regionale spillesteder ikke skal findes i musikloven,
men alene i de uskrevhe kommunalfuldmagtsregler, vil kommunen
fremadrettet sikre fglgende i forbindelse med sin stgtte, [...]:

e At den kommunale stgtte i stgttetilsagnet/stgtteaftalen
betinges af, at stgtten alene anvendes til lovlige kommunale
opgaver.

e At der efter omstandighederne stilles krav til
stgttemodtagerens vedtaegter, sa det sikres, at
stgttemodtageren i stgtteperioden ikke udlodder belgb til
ejerne, som overstiger en almindelig forrentning af den
indskudte kapital (geelder dog ikke for stagtte til fonde).

e At kommunen i stgttetilsagnet/statteaftalen stiller krav om, at
tilskudsmodtagerens samhandel med tredjemand skal ske pa
armslaengdevilkar, sa der ikke sker maskeret udlodning.

e At kommunen ogsa farer et tilsyn med stgttemodtageren, som
lever op til kravene efter kommunalfuldmagtsreglerne.”

Det fremgar af en oversigt over kommende koncerter og musikoplevelser
pa VEGAs hjemmeside www.vega.dk, at der er programsat flere
koncerter med udenlandske artister og bands mv. Det fremgar ogsa af
VEGAs hjemmeside, at VEGASs sale og lokaler kan lejes til f.eks. events,
fester og konferencer.

Hgring af Kulturministeriet om regelgrundlaget for kommunal stgtte til
spillesteder
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Tilsynet bad den 17. marts 2022 Kulturministeriet om en udtalelse om
musikloven og driftstilskudsloven i forhold til hjemmelsgrundlaget for
kommuners stgtte til rytmiske spillesteder/regionale spillesteder.

Tilsynet har den 24. juni 2025 modtaget en udtalelse fra
Kulturministeriet. Kulturministeriet har oplyst, at den statslige stgtte til
rytmiske spillesteder administreres af Slots- og Kulturstyrelsen, hvorfor
ministeriet har indhentet bidrag til besvarelsen fra Slots- og
Kulturstyrelsen. Af udtalelsen fremgar bl.a. fglgende:

"Svar p& spargsmal 1

Det er Kulturministeriets vurdering, at kommunernes adgang til at
stgtte rytmiske spillesteder ligger uden for musikloven, og i stedet
ma findes i fx kommunalfuldmagtsreglerne. Musikloven indeholder
alene hjemmel til det statslige tilskud til rytmiske spillesteder,
mens musikloven ikke danner en selvstaendig hjemmel for den
kommunale stgtte til rytmiske spillesteder. Dette uddybes
nedenfor.

Bestemmelsen i § 3 h findes i musiklovens kapitel 2 b, som blev
indsat ved lov nr. 341 af 17. maj 2000 om andring af musikloven
(Rytmiske spillesteder). Det fremgar af bestemmelsen, at Statens
Kunstfond kan yde stgtte til rytmiske spillesteder, der modtager et
kommunalt tilskud.

Bestemmelsen indeholder ikke eksplicit hjemmel til kommunalt
tilskud, men alene til statsligt tilskud. Det er pa den baggrund
Kulturministeriets vurdering, at bestemmelsen alene regulerer,
hvorndr Statens Kunstfond kan yde tilskud til rytmiske spillesteder
efter § 3 g (som omhandler Statens Kunstfonds adgang til at yde
tilskud inden for de af finansloven givne rammer). Dog fremgar, at
det er en forudseaetning for Statens Kunstfonds tilskud, at
spillestedet modtager kommunal stgtte.

Folgende fremgdr desuden af de specielle bemaerkninger til loven
(lovforslag nr. 184, fremsat den 2. februar 2000) vedrgrende
kommunernes adgang til at yde tilskud:

"Et statsligt tilsagn om tilskud udlgser ikke krav om
efterfglgende kommunalt eller amtskommunalt tilskud. Det vil
s8ledes fortsat vaere den enkelte kommunalbestyrelse eller det
enkelte amtsrdd, der afgor, hvorvidt der skal ydes tilskud til et
givent rytmisk spillested. P& samme made udlgser kommunale
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0og amtskommunale tilsagn om tilskud til et givent rytmisk
spillested ikke automatisk et statsligt tilskud. Lovforslaget
laagger saledes op til en kunststgtteordning, hvor kommuner og
amtskommuners engagement er frivilligt, mens det statslige
engagement baseres pa en musikfaglig vurdering, foretaget af
Statens Musikrad (i dag Staten Kunstfonds Projektstgtteudvalg
for Musik).” [Kulturministeriets kursivering]

Kulturministeriet bemaerker, jf. ovenstdende, at det ifslge
musikloven er den enkelte kommunalbestyrelse mv., der afggr, om
der skal ydes tilskud til et rytmisk spillested. Loven indeholder ikke
en ny hjemmel til tilskud, men det fremgar af bemaerkningerne, at
kommunernes adgang til at yde stgtte til rytmiske spillesteder
allerede eksisterer.

Kulturministeriet vurderer sdledes, at bestemmelsen i § 3 h ikke
udggr en selvstaendig hjemmel for kommuners adgang til at stgtte
rytmiske spillesteder.

For sd vidt angdr spgrgsmalet om, hvorvidt den kommunale stgtte
ydes med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne bemaerker
Kulturministeriet, at disse regler ligger uden for Kulturministeriets
ressort.

[...]

Svar p8 sporgsmal 2

Kulturministeriet forstar spgrgsmalet sdledes, at der gnskes svar
pd, hvorvidt kommuners adgang til at yde stgtte til spillestederne
er udtesmmende reguleret ved lov pd Kulturministeriets omrade
eller €j.

I forlaengelse af besvarelsen af spgrgsmal 1 bemaerkes, at det er
Kulturministeriets opfattelse, at kommuners adgang til at yde
stgtte til spillesteder ikke er selvstaendigt reguleret i musikloven
eller anden lovgivning pa ministeriets omrade.

Sporgsmél 3

I det omfang kommunal stgtte til musikaktiviteter, f.eks. stgtte til
ovenfor naevnte rytmiske spillesteder, ydes med hjemmel i
musikloven, beder vi ogs'é Kulturministeriet om en udtalelse om,
hvorvidt det er en betingelse efter musikloven, at tilskudsmodtager
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ved Igsning af den opgave, som modtageren far stgtte til, ikke
opnar gkonomisk vinding.

Svar pd sporgsmél 3
Jf. svar pa spgrgsmal 1 er der ikke i musikloven selvstaendig
hjemmel til kommunernes tilskud til rytmiske spillesteder.

Kulturministeriet kan dog oplyse, at der i driftstilskudsloven er
hjemmel til, at en tilskudsmodtager kan viderefgre over- eller
underskud til anvendelse for tilskudsmodtagerens formal i falgende
regnskabsar, medmindre andet er besluttet i forbindelse med
afggrelsen om ydelse af tilskud, jf. § 7, stk. 2. Dette gaelder, nar
overskud (og underskud) forbliver inden for institutionens
(virksomhedens) driftsgkonomi (egenkapital el.lign.), og et
eventuelt overskud anvendes inden for institutionens formal i et
senere ar.

Kulturministeriet bemaerker, at en modtager af et statsligt
driftstilskud ikke kan opna gkonomisk vinding i overensstemmelse
med formalet for det bevilgede tilskud, idet dette ikke vil udggre et
legitimt og formalsbestemt tilskudsbehov.

Sporgsmél 4

Kan en kommune, i det omfang den er tilsynsfgrende myndighed
efter driftstilskudsloven, fgre tilsyn med og sikre sig, at
kommunens tilskud alene gar til lovlige kommunale formal, og at
tilskudsmodtageren ikke opnar gkonomisk vinding?

Svar p8 sporgsmal 4

Det fglger af driftstilskudslovens § 8, stk. 1, 1. pkt., at den
tilsynsfgrende myndighed, der som udgangspunkt er den offentlige
hovedtilskudsyder, “skal fare tilsyn med, om tilskudsmodtageren
forvalter driftstilskuddet i overensstemmelse med det form4l,
tilskuddet er bevilget til, og i overensstemmelse med denne lov og
anden lovgivning, regler fastsat i medfgr af denne lov eller anden
lovgivning, indg8ede aftaler, jf. § 9, og @vrige betingelser for
driftstilskuddet”.

Jf. svar pa spgrgsmal 3 finder Kulturministeriet ikke, at gkonomisk
vinding vil udggre et legitimt og formalsbestemt tilskudsbehov for
statslige tilskud. Driftstilskudslovens § 8 giver en kommune, hvis
denne yder den stgrste del af det offentlige driftstilskud til
tilskudsmodtageren, jf. driftstilskudslovens § 2, stk. 1, mulighed
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for at fgre direkte tilsyn med, om de betingelser kommunen har
opstillet for stgttemodtagelse.”

Hgring om EU-statsstgttereglerne i forhold til spillestedet Pumpehuset

Tilsynet bad den 17. marts 2022 Kgbenhavns Kommune om at vurdere,
om kommunens stgtte til Pumpehuset er i overensstemmelse med EU-
statsstgttereglerne. Vi henviste til, at det fremgik af en oversigt over
kommende koncerter og musikoplevelser p& Pumpehusets hjemmeside
www.pumpehuset.dk, at der var programsat flere koncerter med
udenlandske artister og bands mv.

Kgbenhavns Kommune svarede den 6. juli 2022 (brev dateret den 5. juli
2022), at det er kommunens samlede vurdering, at kommunens stgtte til
Pumpehuset er forenelig med EU statsstgtteregler, da stgtten efter
kommunens opfattelse ikke har samhandelspavirkning.

Regler og praksis
Musiklovens kapitel 2 b har fglgende ordlyd:
"Kapitel 2 b
Rytmiske spillesteder

8 3 g. Statens Kunstfond kan inden for en belgbsramme fastsat
pa finansloven yde tilskud til rytmiske spillesteder til udgifter
forbundet med musikdriften.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 kan ydes i form af honorarstgtte eller
som tilskud til regionale spillesteder.

8 3 h. Statens Kunstfond kan yde tilskud efter § 3 g til rytmiske
spillesteder, der modtager et kommunalt tilskud til musikdriften.

8 3 i. Regnskab for tilskud, der modtages efter § 3 g, godkendes
af de tilskudsgivende kommuner og indsendes herefter til Statens
Kunstfond.

Stk. 2. Kulturministeren fastszetter naermere regler for
kommunalbestyrelsens behandling af regnskaber efter stk. 1.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for tilskud, der ydes
som driftstilskud.”

Driftstilskudslovens § 7 og § 8, stk. 1 og 2, har fglgende ordlyd:
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"Kapitel 5
Budget, regnskab, revision og tilsyn

8§ 7. Inden for rammerne af sit budget disponerer
tilskudsmodtageren ved anvendelsen af de offentlige tilskud og
gvrige indteegter under et.

Stk. 2. Tilskudsmodtageren kan viderefgre over- eller underskud
til anvendelse for tilskudsmodtagerens formal i felgende
regnskabsar, medmindre andet er besluttet i forbindelse med
afggrelsen om ydelse af tilskud.

Stk. 3. Kulturministeren fastsaetter naermere regler for budgettet
for tilskudsmodtagers drift og for regnskabsaflaeggelse og
revisionens udfgrelse.

8§ 8. Den offentlige hovedtilskudsyder skal fgre tilsyn med, om
tilskudsmodtageren forvalter driftstilskuddet i overensstemmelse
med det formal, tilskuddet er bevilget til, og i overensstemmelse
med denne lov og anden lovgivning, regler fastsat i medfgr af
denne lov eller anden lovgivning, indgaede aftaler, jf. § 9, og
gvrige betingelser for driftstilskuddet. Den offentlige
hovedtilskudsyder kan beslutte, at en tilskudsmodtager skal
underlaegges et skaerpet tilsyn.

Stk. 2. Efter aftale mellem kulturministeren og en eller flere
kommuner eller anden offentlig tilskudsydende myndighed kan
tilsynet med en tilskudsmodtagers virke varetages af en offentlig
myndighed, der ikke er den offentlige hovedtilskudsyder.”

Det fglger af driftstilskudsbekendtggrelsens kapitel 2, at bl.a. fonde,
aktie- og anpartsselskaber, der modtager et arligt driftstilskud over
200.000 kr. fra Kulturministeriet, skal sende arsregnskab revideret i
overensstemmelse med bekendtggrelsen, ledelsesberetning og
revisionsprotokollat til den tilsynsfgrende myndighed, og at det
fremsendte arsregnskab m.v. skal godkendes af den tilsynsfgrende
myndighed.

Kommunalfuldmagtsregler
Det antages, at en kommune inden for kommunalfuldmagtsreglerne
under henvisning til det kulturelle formal kan engagere sig i musik,

herunder f.eks. musikfestivaler og musikhuse. Det geelder ogsa
spillesteder for musik. Vi henviser til Kommunernes opgaver -
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Kommunalfuldmagten mv., Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4.
udgave 2023, side 439-440, 443 og 446.

Kommunernes adgang til at ivaerksaette foranstaltninger efter
kommunalfuldmagtsreglerne begranses af lokalitetsprincippet. Dette
indebaerer, at en kommune som udgangspunkt kun kan varetage eller
stgtte opgaver, som interessemaessigt er knyttet til kommunen.
Lokalitetsprincippet medfgrer derved, at en kommune ikke kan varetage
eller stgtte opgaver, der alene eller i det vaesentlige er af interesse for
borgere uden for kommunen.

En kommune kan stgtte en fond i det omfang, fonden varetager lovlige
kommunale formal.

Kommuner ma efter kommunalfuldmagtsreglerne som hovedregel ikke
yde direkte eller indirekte individuel stgtte til erhvervsvirksomheder.
Kommuner kan dog yde individuel gkonomisk stgtte, hvis de derved
varetager en lovlig kommunal interesse.

Hvis en kommune stgtter en koncert, der arrangeres af en privat
virksomhed, der ogsa har aktiviteter, som kommunen ikke selv kan
varetage, skal st@gtten gremaerkes til den lovlige opgave.

Det er en forudseetning, at kommunen fgrer kontrol med, at

virksomheden kun bruger de kommunale midler til den pagaeldende
kommunale opgave. Det kan bl.a. ske ved, at kommunen modtager
regnskabsbilag eller ved revisorerklzering om midlernes anvendelse.

Det er endvidere en betingelse, at virksomheden ikke opndr et unormalt
stort udbytte. Det skyldes, at kommunen ikke m& anvende sine midler til
at sikre virksomheden en gkonomisk gevinst p& kommunens bekostning.
Kommunen skal derfor sikre sig, at udbyttebetalingen fra en stgttet
privat virksomhed bliver af begraenset omfang. Det antages, at dette
indebaerer, at virksomhedens udbytte m& begraenses til, hvad der svarer
til normal forrentning af den investerede kapital.

Er der tale om en privat enhed, som tilstraeber gkonomisk overskud, bgr
stgtten normalt gives i form af en underskudsgaranti, saledes at
kommunens stgtte ikke medgar til at skabe eller gge et overskud hos
den private.

Anlaegsstgtte kan som hovedregel ikke gremaerkes.
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Endelig gaelder et krav om forholdsmaessighed, som indebeerer, at der
kun kan ydes stgtte til en aktivitet i et omfang, der svarer til den
kommunale interesse.

Vi henviser til Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten mv.,
Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 404-405, 296-
297 og 1069.

En kommune kan ikke ved at indskyde et ekstra led mellem kommunen
og virksomheden eller aktiviteten mv. yde en stgtte, som den ikke kan
yde direkte (mellemledsteorien). I modsat fald ville der veere tale om
omgaelse. Vi henviser til Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten
myv., Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 289-290.

Praksis

Af Statsforvaltningens udtalelse af 19. maj 2015 om I3n til fond til
opfgrelse af et anlaeg med bl.a. skibakke fremgar bl.a. fglgende:

"Ved vurderingen af, om en fonds aktiviteter udgves med
fortjeneste for gje, ma der efter kommunalfuldmagtsreglerne tages
udgangspunkt i, om fondens formal er at opna fortjeneste. I den
forbindelse ma der blandt andet laegges vaegt pa, hvilket formal der
er angivet i fondens vedtaegter.

En eventuel bestemmelse i en fonds vedtaegter, hvorefter et
eventuelt overskud skal anvendes til fortseettelse af fondens
aktiviteter, som kommunen lovligt kan stgtte, indebaerer ikke i sig
selv, at det m3 antages, at fondens aktiviteter udgves med
fortjeneste for gje. Der ma imidlertid ikke vaere tale om
oparbejdning af formue med henblik p@ opnaelse af overskud, der
Igbene eller ved fondens ophgr udloddes til private. Det er sdledes
en betingelse, at der er tale om en gkonomisk forsvarlig
disposition, der har til formal at sikre den fortsatte drift af
aktiviteterne.

Der kan herom henvises til udtalelse af 27. marts 2007 fra det
daveerende Indenrigs og Sundhedsministeriet til Skanderborg
Byrad om betydningen af Skanderborg Festival Klubs vedtaegter om
frembringelse og anvendelse af overskud for Skanderborg
Kommunes adgang til at stgtte klubben.
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Da det af udkast til vedtaegter for Fonden Amager Bakke -
Copenhill fremgar, at fondens formal er almennyttigt [...] og at et
eventuelt overskud skal anvendes i overensstemmelse med
fondens formal, herunder at bestyrelsen, sdfremt fonden oplgses,
treeffer beslutning om anvendelse af fondens formue til fondens
formal [...], er det Statsforvaltningens opfattelse, at vedtsegterne
ikke giver grundlag for at antage, at fondens aktiviteter skal
udgves med fortjeneste for gje, eller at der i gvrigt vil kunne ske en
gkonomisk begunstigelse af enkeltpersoner.”

Vederlagsfri brug af kommunal ejendom og huslejetilskud udggr
anlaegsstgtte, jf. herved bl.a. Indenrigs- og Sundhedsministeriets
udtalelse af 20. januar 2023 om kommuners adgang til at yde stgtte til
private aktgrer der bade varetager kommunale og ikke-kommunale
opgaver.

EU-statsstgttereglerne

Kommuners opgavevaretagelse, herunder stgtte til private eller
aktiviteter, skal veere i overensstemmelse med EU’s statsstgtteregler, jf.
artiklerne 107 og 108 i Traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF). Varetagelse af opgaver pa kommercielle vilkar
eller stgtte til en erhvervsvirksomheds varetagelse af kommunale
opgaver ma saledes, uanset at stgtten matte vaere i overensstemmelse
med kommunalfuldmagtsreglerne, ikke vaere i strid med EU’s
statsstgtteregler.

Tilsynets kompetence
Vi fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der
seerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i

§ 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Vi kan udtale os om lovligheden af kommunale dispositioner eller
undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.

Venlig hilsen

Julie Sinkbaek Juuel
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Kopi er sendt til:

Jesper Nordahl
Kulturministeriet

Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024

Musikloven, senest bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 318 af 18.
marts 2025

Lov nr. 1531 af 21. december 2010 om gkonomiske og administrative
forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet med senere

&ndring

Bekendtggrelse nr. 1701 af 21. december 2010 om gkonomiske og
administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet

Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF)
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