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Forord

Kgbenhavn er en mangfoldig by med kvarterer med
vidt forskellige kvaliteter og serkender. | dag har
mangfoldigheden dog en bagside. Kgbenhavn er en by
i vaekst men ogsa en by, der deler sig op. Omrader i
byen har flere socialt udsatte og byder pa ferre mu-
ligheder end resten af byen. De sakker bagud, og de
kebenhavnere, der selv kan velge, vender den del af
Kgbenhavn ryggen. Her begraznses livsmulighederne,
fellesskabet settes under pres, og byens potentialer
forringes. Det har konsekvenser — for den enkelte, for
byomradet og for Kebenhavn.

1201 | satte vi med Politik for Udsatte Byomrader
for forste gang rammen for et taet samspil mellem
alle syv forvaltninger.Vi gjorde det tydeligt, at bl.a.
socialpolitik, sundhedspolitik, skolepolitik, kulturpoli-
tik, beskaeftigelsesindsats, planlagnings- og boligpolitik
samlet set udger grundstenene i arbejdet med at
skabe en sammenhangende by. Mange steder er der
ogsa et staerkt lokalt engagement og gode krafter,
som samarbejder pa at lgfte kvartererne.Til trods for
det har virkemidlerne ikke altid vaeret tilstrakkelige.
En del af de udsatte byomrader oplever ikke samme
positive udvikling som den gvrige by, og afstanden
bliver storre. Hvis Kgbenhavn skal vaere en by, hvor
det ikke er adressen, der har betydning for bgrnenes
karaktergennemsnit, de voksnes tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og levealderen, sa skal vi lgfte i flok og
skabe de bedste betingelser for en god og virkefuld
hverdag i alle bydele.

Som et lgfte til kebenhavnerne videreferer vi ambiti-
onen:Vi vil have et Kgbenhavn uden udsatte byomra-
der.Vi skal fortsat have fokus pa den staerke kernedrift
og den ekstraordinzre indsats i de udsatte byomra-
der. Men vi vil ogsa tage hand om arsagerne til den
sociale ubalance.Vi vil understgtte de dele af byen,
hvor ressourcerne er ferre end udfordringerne, og vi
vil styrke den lokale beskzftigelsesindsats og samspil-
let med den almene boligsektor, private kraefter og
andre samarbejdsparter, som kan ggre en forskel.

Vi har evidens for, at en fokuseret indsats virker, nar

vi bystrategisk arbejder med det rette miks af sociale
og fysiske indsatser. Med den nye politik far vi et
skaerpet fokus pa, hvor de udsatte omrader er, sa vi
kan malrette indsatserne mod de dele af byen, der har
mest brug for en omstilling. Det betyder; at vi kom-
mer til at have et gget fokus pa de udsatte byomrader
i udkanten af byen.

Det er en ambitigs vision at gore op med den op-

delte by. Og med den nye politik erkender vi, at det vil
tage tid, for visionen er naet.Vi kommer til at folge op
lebende, og vi vil sette en milepzl i 2025, hvor de ud-
satte byomrader skal vere halvt sa udsatte som i dag.

Fra alle vore syv forvaltninger har vi i den nye politik
indarbejdet mal, der er centrale for arbejdet med at
lofte de udsatte byomrader. | alt udger de et hele,
som vil gore op med arsagerne til den opdelte by;
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Morten Kabell
Teknik- og Miljoborgmester

Anna Mee Allerslev
Beskaftigelses- og Integrationsborgmester
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Pia Allerslev
Borne- og Ungdomsborgmester

understgtte de omrader, der har det svart og skabe
medborgerskab og lokal beredygtighed. Ikke en

indsats eller et politikomrade kan klare opgaven alene.

Kun i et steerkt samspil lafter vi byen.

Det vigtigste redskab, nar vi skal styrke de udsatte
byomrader, er den gode sterke kernedrift. De udsatte
byomrader skal vare velfungerende, vedligeholdte,
trygge og grenne, og der skal vare gode folkeskoler,
institutioner, kulturhuse og fritidstilbud. Beboerne i
de udsatte byomrader skal i job og uddannelse og
skal opleve sig som anerkendte og ligevaerdige dele
af fellesskabet gennem et styrket medborgerskab.
Det kraver nogle gange, at vi gor en ekstra indsats i
de udsatte byomrader — at vi stiller byen lige ved at
dosere indsatserne forskelligt.

Men det er ikke nok. Hvis vi for alvor skal gere op
med en opdelt by og &ndre de udsatte byomraders
skaebne, skal vi samtidigt igangsatte og styrke forskel-
lige indsatser i et helhedsorienteret blik pa de udsatte
byomrader.Vi skal turde skabe varige forandringer
med storre greb. Det kan kraeve, at vi &ndrer pa
infrastrukturen, gentanker vores byrum eller maske
veelter en boligblok. Det er ikke alle steder, det er
nedvendigt. Men der, hvor det er, tager vi ansvaret pa
os. Nogle gange kan en del af Igsningen pa et udsat
byomrades problemer nemlig godt ligge i udkanten
af eller lige uden for selve omradet — fx i form af et
kulturhus eller en profilskole.
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Sundheds- og Omsorgsborgmester

Vores Kgbenhavn skal vaere en sammenhangende
by med plads til og brug for alle. Men vi kan ikke
gore det alene og inviterer med denne politik alle
kebenhavnere, grundejere, den almene boligsektor,
erhvervsdrivende og lokale akterer med i arbejdet!

Vi haber, at | vil tage godt imod vores Politik for
Udsatte Byomrader.
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0 Udsatte byomrader

@ Resten af Kgbenhavn

Udpegningskriterier

De udsatte byomrader i Kgbenhavn er udpe-
get pa baggrund af en databaseret screening af
hele byen pa fem objektive udpegningskriterier,
der i kombination med hinanden reprasente-
rer fysisk og social udsathed:

beboere uden for arbejdsmarkedet
beboere uden uddannelse

beboere med lav indkomst
beboere med ikke-vestlig herkomst
boligareal pr. beboer*
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Det er ikke det enkelte kriterium, der gor et
omrade udsat, men flerheden af sociale og
fysiske problematikker. Derfor er de udpegede
omrader dem, der er hardest ramt pa flest
kriterier. Udpegningen er med denne politik

blevet endnu mere fokuseret og markerer de
steder i byen, hvor udsatheden er storst.

* At vi bor tzt er godt for klimaet og hjzlper med at finde
plads til det fortsat stigende antal kebenhavnere. Men en
koncentration af boliger med lidt plads til hver beboer kan
betyde lavere boligstandard og stille starre krav til byomra-
dets faciliteter og offentlige og private tilbud som alternativ
til den plads, der ikke er i boligen.

De udsatte byomrader varierer meget i starrelse

— fra naesten hele bydele til mindre byomrader med
ned til tusind borgere. De udsatte byomrader udger
omkring en syvendedel af Kebenhavns areal.

POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER
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Sammenlignet med resten af Kgbenhavn har de udsatte
byomrader en overreprasentation af borgere med sociale
udfordringer og en rekke problematikker, der knytter sig
til omradet. Nedslidte byrum, boliger af darligere kvalitet,
utryghed, ringere sundhed, negativ social arv, lavere fritids-
deltagelse, normbrydende gadeadfaerd, sproglige vanskelig-

heder | daginstitutionerne mv.

EJERFORMER

BOLIGKVALITET

UNGDOMSUDDANNELSE

SPROG

En borger, der bor i et udsat byomrade, har
5 gange sa hgj sandsynlighed for at bo i
en almen bOIlg som en borger, der bor i en

anden del af byen.

| det udsatte byomrade Nordvest er der dObbeIt
Sé MaNge boliger, der manglel" enten
toilet, bad .- fjernvarme, somi

gennemsnitligt kabenhavnsk kvarter.

UDSATTELSER

MIDDELLEVETID

pere- dobbelt sa mange
varslinger om udsattelse

i udsatte byomrader som i Kebenhavn generelt.

En beboer i det udsatte byomrade Amager/Sundby

Iever 7 ﬁl" kOI"ter'e end en gennemsnitlig

kebenhavner.

I Ud af 4 unge i de udsatte byomrader har

ilkkke pabegyndt en ungdoms-

Uddannelse |15 maneder efter afsluttet 9. klasse.

| Kgbenhavn generelt er det | ud af 6.

-

DObbelt Sé mange born fra de udsatte
byomrader har SProglige vanske-

|Ighedel", nar de starter i bernehaveklassen, end
kebenhavnske bern generelt.

A

KARAKTERGENNEMSNIT

BARRIERER

Elever, der bor i udsatte byomrader, far i gennemsnit

1,2 karakterer lavere cnd den aimin-
delige kebenhavnske elev til afgangspl"ﬁven
i folkeskolens 9. klasse.

(5,6 i de udsatte byomrader mod 6,8 i Kebenhavn).

Tingbjerg-Husum er om-
kranset af 5 km barrierer i om

af Vestvolden, motorvej og Utterslev Mose, der marmest
afskaerer det udsatte byomrade fra resten af byen.




u Bedre byliv Q

Vision for et

Hgjere fagligt Flere fritidsaktive Lokalt
fiveau blandt bgrn og unge organiserende

Kgbenhavn
ilgang

Omradets sociale
baredygtighed ages

gennem styrkede netverk,
starke organisationer,
institutioner og virksomheder
og godt naboskab.

uden udsatte SENSPS o

byomrader

medborgerskab
Farre oplever
° Farre barn med social kontrol
Kgbenhavn skal veere en mangfoldig, sammen-

sproglige vanskeligheder
Flere stemmer
til kommunalvalg
Faerre unge kriminelle
haengende og tryg by, hvor der er plads til og
brug for alle byens borgere. Derfor skal gran,

Flere i job og
. . _ _ ° uddannelse
sund og kreativ vakst samt livskvalitet styrkes |
de udsatte byomrdder, sa byen hanger sammen Flere bgrn i dagtilbud a
— bade fysisk og socialt.

Mere

0 Mere sammenhangende by
Faerre oplever

boligmasse

De udsatte byomrader er praeget af en flerhed af
udfordringer. Derfor kraever lgsningerne ogsa, at der

settes ind pa flere fronter samtidigt. Det er den sam- Mere

lede sum af mal og indsatser, der sikrer et Kebenhavn Flere unge far attraktive @

uden udsatte byomrader. en uddannelse boliger ’ Strukturel
tilgan

Med Politik for Udsatte Byomrader sztter vi tre Understottende ‘ g g

overordnede tilgange i spil i loftet af de udsatte byom- . De strukturelle betingelser for

rader — den understottende, den lokalt organiserende tilgang ‘ bosztning @ndres og forbedres,

sa omradet er attraktivt for en
bred kreds af kebenhavnere. Bl.a
gennem andringer i infrastruktur,
bygninger eller byrums funktioner.
Tilgangen rykker ved beboernes
og besggendes adfaerd og
oplevelse af omradet.

og den strukturelle tilgang. Tilgangene supplerer hin-
anden og er hver iser ngdvendige for at skabe varig
helhedsorienteret udvikling og sammenhangende og
socialt robuste byomrader.

Kommunens kerneindsats understgtter
omradets bgrn, voksne og familier og
kompenserer for manglende lokale
ressourcer. Herigennem understgttes
beboernes sociale mobilitet, og der
sikres balance mellem kvarterets
udfordringer og ressourcer.
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Understottende
tilgang

De udsatte byomrader er karakteriseret af en
koncentration af sociale og fysiske problemer, der
betyder, at omradets bgrn, voksne og familier har
adgang til ferre lokale ressourcer end andre steder i
byen. Forskningen viser; at konsekvensen kan vare, at
iser born og unges sociale mobilitet bliver begranset,
sa deres chancer i livet begrenses.

Huvis alle kgbenhavnere skal have lige muligheder for
et godt, arbejdsomt og langt liv, uanset hvor i byen de
bor, kraever det, at de kommunale tilbud indimellem
er endnu sterkere og endnu mere attraktive i udsatte
byomrader end i resten af byen. Med den understot-
tende tilgang fortsaetter vi derfor princippet om at
yde positiv serbehandling og investere malrettet i de
udsatte byomrader. Formalet med indsatsen er ikke
at give enkeltpersoner eller grupper af enkeltper-
soner positiv serbehandling. Formalet er at styrke
kernedriften, s3 de ordinere kommunale indsatser i
omraderne er i stand til at sikre en positiv udvikling
og bringe de udsatte byomrader pa niveau med byens
ovrige omrader.

Med Politik for Udsatte Byomrader skal den kom-
munale kernedrift styrkes. Det betyder, at en positiv
udvikling i de udsatte byomrader forst og fremmest
skal igangsaettes ved eksempelvis at styrke den lokale
folkeskole, biblioteket, den bemandede legeplads
eller kvarterets sundhedstilbud — de steder; hvor
kebenhavnerne mgder kommunen i deres hverdag.
De udsatte byomrader skal ogsa vare lige sa velfun-
gerende, rene og vedligeholdte som resten af byen.
Med kommunens drift som fundament skal politikken
saledes sikre en tet og koordineret sammenhaeng
mellem indsatser over for det enkelte individ eller
den enkelte familie og de omradebaserede indsatser.

12 POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER

Med beskeeftigelsesindsatser, borgerinvolvering
og uformelle driftssamarbejder med almene
boligorganisationer om renhold og pleje af fx
grenne arealer, fortove og parkeringspladser,
skaber Green Teams tryghed, trivsel og ejer-
skab i byens udsatte byomrader.

Derfor satter vi os disse mal

Hgjere fagligt niveau blandt folkeskolens
elever i de udsatte byomrader

Alle bern skal have muligheden for at blive sa dygtige,
som de kan — ogsa i de udsatte byomrader. Derfor
skal karaktergennemsnittet i de bundne provefag

ved folkeskolens 9. klasseprove for eleverne fra de
udsatte byomrader nerme sig kebenhavnerniveauet.

2

Faerre udsaettelser i de udsatte byomrader
Faerre beboere i de udsatte byomrader skal komme i
en sa usikker boligsituation, at de far en udsattelses-
varsling.

3

Dget lighed i sundhed i de

udsatte byomrader

Ligheden i sundhed skal gges, sa beboerne i de
udsatte byomrader far en leengere middellevetid og
flere gode restlevear uden sygdom og funktionsned-
sxettelse.

4

Farre barn med sproglige vanskeligheder i de
udsatte byomrader

Alle bern og unge skal opleve at vaere en del af et
socialt fellesskab og have de bedste udviklingsmulig-
heder for deres sprog. For at sikre den bedste start i
uddannelsessystemet og i samfundet skal ferre born
fra de udsatte byomrader derfor score under 15
point i sprogscreeningen i 0. klasse.

5

Farre unge kriminelle i udsatte byomrader
Feerre mindredrige i de udsatte byomrader skal vaere
involveret i alvorlig kriminalitet.

6

Flere borgere over 30 ar i udsatte byomrader
kommer i job og uddannelse

Der er flere ledige borgere i de udsatte byomra-
der end i resten af Kgbenhavn. Der skal vare lige

sa gode muligheder for at fa job og uddannelse for
ledige borgere i udsatte byomrader som i resten af
Kgbenhavn.

7

Flere bgrn i de udsatte byomrader gar i
dagtilbud

Alle bgrn har ret til positiv voksenkontakt hver dag
og opleve at vaere en del af et socialt fellesskab, hvor
de mades af et trygt og omsorgsfuldt miljg med
respekt og anerkendelse. Forskning viser, at barn har

rigtig god gavn af at starte i en daginstitution, hvor de

kan blive stimuleret sprogligt og socialt. Derfor skal
flere barn i de udsatte byomrader ga i dagtilbud.

Farre unge i de udsatte byomrader oplever
diskrimination

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens medbor-
gerskabsundersggelse (2016) viser, at udsatte grupper
oftere udsattes for diskrimination.

9

Flere unge i de udsatte byomrader far en
uddannelse

Alle bern og unge skal gennemfgre en ungdomsuddan-
nelse. Derfor skal flere unge i de udsatte byomrader
vaere i gang med en ungdomsuddannelse |5 maneder
efter afsluttet 9. klasse fra en kebenhavnsk folkeskole.
Der er ferre unge i de udsatte byomrader, der far en
uddannelse end i resten af Kgbenhavn. Der skal vaere
lige sa gode muligheder for de unge i udsatte byomra-
der for at fi en uddannelse som i resten af Kgbenhavn.
Derfor skal der vere ferre unge i de udsatte byomra-
der, der modtager uddannelseshjzlp.

POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER 13
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Kommunens tilbud til de yngste bgrn og de-
res familier har en serlig vigtig rolle i at sikre,
at alle kebenhavnske bgrn og unge bliver livs-
duelige og i stand til at skabe sig en tilveerelse
pa egen hand. Gennem dagtilbuddene skal
alle bern have en positiv voksenkontakt hver
dag, udvikle sproget og opleve at blive en

del af et socialt feellesskab for at fa de bedste
udviklingsmuligheder fremover.

POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER
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Lokalt organiserende
tilgang

De udsatte byomrader er samlingspunkter for for-
skellige befolkningsgrupper, aktiviteter, boformer og
funktioner. Det skaber mangfoldige kvarterer, hvor
forskelligartede behov, drgmme og krav lever der om
dor. Den forskellighed kan vaere kilde til kreativitet,
innovation og @get solidaritet i mgdet mellem forskel-
lige mennesker og normer. Men forskelligheden kan
ogsa rumme kimen til konflikt, og det kraver en mal-
rettet indsats at sikre, at mangfoldigheden i de udsatte
byomréder bliver en positiv drivkraft og ikke arsag til
konflikter, sammensted og utryghed.

Derfor er en vigtig tilgang i arbejdet med de udsatte
byomrader at sikre staerke organisationer, institu-
tioner, klubber og virksomheder og at styrke de
lokale netvaerk og beboeres handlekraft og ejerskab
til omradet. Det handler om at styrke byens sociale
sammenhangskraft — den gensidige tillid og de sociale
band mellem beboere og grupper i et byomrade —

sa omraderne i hgjere grad bliver selvbzrende og

trygge.

Et vigtigt greb i den lokalt organiserende tilgang er at
sikre, at der er lokale platforme, som giver mulighed
for mgder mellem forskellige mennesker. Det kan
vaere fysiske rammer som en legeplads, et byrum el-
ler et kulturhus, der danner gode, trygge og levende
rammer at mgde hinanden i. Lokale platforme kan
ogsa vaere netvark, klubber og foreninger, som fx den
lokale karateklub eller et folkekokken, der sikrer et
rigt naboskab og kultur- og idratsliv. Derfor skal de
lokale fysiske rammer og tilbud veere sa attraktive, at
de tiltreekker omradets beboere og kgbenhavnere fra
andre dele af byen pa tveers af sociale og kulturelle
skel. P4 den made sikres det ogsd, at indsatserne er
robuste pa den lengere bane.

16 POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER

| samarbejde med en reekke lokale aktgrer
afholder Kultur- og Fritidsforvaltningen

FerieCamp i syv udsatte byomrader i Kgbenhavn.
FerieCamp afvikles i de fem store skoleferier og
skaber en platform, hvor bgrn og unge i alderen
6-17 ar far mulighed for at mgde lokale foreninger;
kutturhuse, biblioteker og andre fritidstilbud i bydelen.

Her vender en forening
Hulgards Legeplads i Bispebjerg pa hovedet.

For at sikre den sociale sammenhangskraft i byomra-
derne skal udviklingen af de udsatte byomrader vaere
lokalt forankret. Afsettet skal veere det enkelte
omrades udfordringer og de beboere, der bor her. De
udsatte byomraders komplekse udfordringer og store
mangfoldighed betyder, at lgsningerne skal vaere so-
cialt rummelige og understotte det enkelte kvarters
mangeartede behov.

Derfor sxtter vi os disse mal

10

Bedre byliv i de udsatte byomrader

Beboerne i de udsatte byomrader skal opleve, at
deres lokalomrader har et levende og varieret byliv.
Det betyder, at de udsatte byomrader skal have gode
og socialt robuste byrum med bynatur, der fungerer
som en ramme om netop det hverdagsliv, der passer
til det enkelte lokalomrade.

Flere barn og unge i udsatte byomrader skal
vaere aktive i kultur- og fritidslivet

Andelen af beboere i de udsatte byomrader, hvis
bern er aktive i kultur- og fritidslivet, skal naeerme sig
niveauet for Kgbenhavn. Dette skal bl.a. opnas ved,
at flere bern og unge fra de udsatte byomrader skal
deltage i FerieCamps, guides af Fritidsguiderne KBH
og blive medlemmer af de foreninger, der modtager
midler fra indsatsen “Sociale Partnerskaber”.

12

Farre utrygge i de udsatte byomrader

De udsatte byomrader skal vaere trygge omrader at
bo, leve og ferdes i, sa madet mellem mennesker kan
baseres pa tillid. Tryghed er grundlaget for at leve et
godt og frit liv i en sund og attraktiv by. Derfor skal
andelen af utrygge beboere i de udsatte byomrader
kontinuerligt neerme sig kebenhavnerniveauet og i
2025 veere pa niveau med resten af Kgbenhavn.

Mere medborgerskab i de udsatte byomrader
Beboerne i de udsatte byomrader skal opleve, at

de har god mulighed for at involvere sig lokalt. Det
betyder, at vi tager et sarligt ansvar for at involvere
beboere, brugere og lokale aktgrer i udvikling af de
udsatte byomrader.

14

Farre unge i de udsatte byomrader oplever
social kontrol

Beskzftigelses- og Integrationsforvaltningens med-
borgerskabsundersggelse (2016) viser, at udsatte
grupper oftere udsattes for social kontrol.

15

Flere borgere i udsatte byomrader stemmer
til kommunalvalg

Borgere i udsatte byomrader har en lavere valgdelta-
gelse sammenlignet med byen som helhed. Der skal
vare lige sd gode muligheder for at stemme for bor-
gere i udsatte byomrader som i resten af Kgbenhavn.

POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER 17



Lys i Stengade
En del af omradefornyelsen pa Ngrrebro




Kgbenhavn skal vaere en dynamisk og forskelligartet
by. Men kontrasterne ma ikke blive sa store, at Kg-
benhavn bliver en for opdelt by. Sammenhangen mel-
lem byens omrader skal styrkes, og det skal vaere let,
trygt og inspirerende at bevaege sig pa tvars af byen.
Derfor skal de udsatte byomrader vare grundleg-
gende attraktive og haenge godt sammen med resten
af byen — fysisk, socialt og mentalt.

| samarbejde med private aktgrer og den almene
sektor har kommunen gennem en arrakke gennem-
fort sociale og understgttende indsatser i de udsatte
byomrader for at skabe mere socialt baeredygtige
byomrader. Det har haft en positiv effekt og hjulpet
mange beboere til en bedre kurs i livet. Men i de mest
udsatte byomrader tyder meget p3, at der skal en
saerlig indsats til for at &ndre omradernes skabne.
Det skyldes bl.a., at en stor del beboere vzlger at
flytte fra omraderne, nar de far flere muligheder

i livet, og i stedet flytter nye beboere med sociale
udfordringer ind. Dette omtales ofte som elevator-
effekten. Omraderne og de indsatser, der finder sted
i omraderne, fungerer som en elevator, der lgfter den
enkelte beboer til en bedre social og skonomisk
situation, men endrer ikke omradernes status pa
grund af fraflytning. Med udlejningsaftalen afbeder
Kgbenhavns Kommune og de almene boligorganisationer
den effekt ved malrettet at anvise udsatte borgere til
boligafdelinger med flere ressourcestaerke beboere.
Men det lgser selvfolgelig ikke hele udfordringen.

For at vende udviklingen for de mest udsatte omra-
der skal en omradebaseret tilgang sikre, at de sociale
indsatser kombineres med varige, fysiske forandringer,
der tilsammen bidrager til, at byomraderne bliver
mindre udsatte og mere attraktive. Det handler om
at sette koordineret, fokuseret og mere massivt ind.
Det handler om at ®ndre de strukturer, der fasthol-
der et omrade i udsathed. Det kan fx vere ved at
binde omradet sammen med den omkringliggende by
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med infrastruktur og offentlig transport. Det kan ogsa
vaere ved at skabe destinationer, byrum og grenne
arealer af hgj kvalitet, der gger omradets attraktivitet.
Samtidig skal boligerne have en tidssvarende kvalitet
og tilbyde forskellige bo- og ejerformer.

Derfor satter vi os disse mal

Mere sammenhangende by

De udsatte byomrader skal henge bedre sammen
med resten af byen, sd ingen byomrader er isolerede
og afskaret fra at vere en del af Kgbenhavn. Omra-
derne skal invitere byen indenfor, og der skal vaere
flere overgange i barrierer saisom regionale veje,

volde og jernbaner, der adskiller de udsatte byomrader

fra resten af byen.

Mere blandet boligmasse i de udsatte byomrader
| de udsatte byomrader er ca. 50 % af boligerne
almene boliger. For at lofte de udsatte byomrader
arbejdes strategisk pa at &ndre de grundleggende

fysiske strukturer og fremme blandede ejerformer. En

oget andel af private boliger i de udsatte byomrader
vil bidrage til en bedre social balance og udviske
negative forskelle mellem byens kvarterer, siledes at
kebenhavnerne i hgjere grad vil ferdes og bosztte
sig pa tvaers af byen.

Mere attraktive boliger af tidssvarende
kvalitet i de udsatte byomrader

Boligerne i de udsatte byomrader skal vaere grund-
leggende attraktive og have en kvalitet, der svarer

til resten af byen. Det betyder, at antallet af boliger
med installationsmangler (manglende toilet/bad/fjern-
varme), stgjbelastning og et hgjt energiforbrug skal
reduceres. Samtidig skal beboerne have adgang til
attraktive og tidssvarende gronne friarealer.

-

med udsatte byomrader

Kebenhavns Kommunes og Arkitektforeningens
forskningsprojekt Evidens for sociale effekter af
fysiske indsatser i udsatte byomrdder fastslar pa
baggrund af en sammenligning af 27 forskellige
studier evidensen for, at udsatte byomrader kan
Izftes gennem at kombinere sociale indsatser
med fysiske indsatser af strukturelt forandrende
art.

Evidensbaseret tilgang til arbejdet
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De strukturelt forandrende indsatser skal &ndre
pa de forhold, der gor, at ressourcestaerke be-
boere valger at flytte fra omraderne eller ikke
onsker at flytte ind i omraderne. Studiet viser, at
det ofte vil veere forhold som utryghed, darligt
omdegmme og mangel pa attraktive boliger, for-
skellige ejerformer, funktioner eller udearealer.

Et samlet lgft af Sydhavnen

| Sydhavnen er der de seneste ar igangsat en
lang reekke sterre enkeltstdende projekter
og investeringer, herunder metrobyggeriet.

[ 2014 blev en omradefornyelse igangsat

for at binde projekterne sammen og sikre
en samlet og helhedsorienteret udvikling af
kvarteret.
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Superkilen er et eksempel pa, hvordan fysiske
forandringer kan andre et omrades funktion e
og attraktivitet. Omradefornyelsen Mimers- e
gadekvarteret igangsatte omdannelsen af

omradet fra en nedslidt og utryg cykelrute

til et byrum med plads til ophold og aktivi-

teter. | dag skaber Superkilen en attraktion i

omradet og en positiv sammenhang mellem

det udsatte boligomrdde Mjglnerparken og

resten af Ngrrebro. E




Politikken 1 praksis

Fra ord til
handling

Med Politik for Udsatte Byomrader har Kebenhavns Kommune for-
muleret en overordnet vision for omraderne og en rakke konkrete
malsaetninger, der seges opnaet i 2025 og derefter. Forvaltningerne
forpligter sig til at arbejde for at opna og folge op pa disse mélsatninger.

Vi folger op pa ambitionerne for de udsatte byomrader gennem en
lebende monitorering af omraderne og en lgbende politisk stillingtagen
til prioritering af de udsatte byomrader. Derfor aflaegger forvaltningerne
hvert andet ar en status pa malene til Borgerreprasentationen. For at
sikre, at kommunens indsats hele tiden fokuseres i de omrader, hvor
behovet er storst, opdateres placeringen og afgransningen af de udsatte
byomrader hvert fierde ar. De udsatte byomrader indgar tilsvarende i
arbejdet med kommuneplanen.

Vedtagelse Ny kommune- | Status pa Status pa

af Politik for planstrategi mélsaetninger malsatninger

Udsatte

Byomrader December: Opdatering af
Ny kommuneplan placering og

afgransning
af de udsatte
byomrader

Ny kommune-
planstrategi

Status pa
malsatninger

December:
Ny kommuneplan

Organisering af samarbejdet om de
udsatte byomrader

Samarbejde mellem forvaltningerne er afggrende
for at sikre lebende koordinering og helhedsori-
enterede lgsninger pa de komplekse udfordrin-
ger i de udsatte byomrader. Forvaltningernes
tveergaende fora om de udsatte byomrader, Den
Tvaerkommunale Styregruppe, sikrer videndeling
og falles beslutninger pa tvaers af forvaltninger
og fagomrader. Overordnet bindes samarbejdet
om de udsatte byomrader sammen pa admini-
strativt og politisk ledelsesniveau af Samarbejds-
forum og Partnerskabsforum, hvor ogsa den
almene sektor deltager. De almene boligorga-
nisationer spiller en szrlig rolle i Iasningen af

Opfalgning pa Politik

for Udsatte Byomrader, ===
herunder milepale, mal og

placering og afgransning af

de udsatte byomrader
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udfordringerne i de udsatte byomrader, og det er
afgerende, at kommunen og de almene bolig-
organisationer arbejder tet sammen.

12017 blev iverksat en ny struktur for styring

af de boligsociale indsatser i Kabenhavn, der
styrker samarbejdet og binder kommunen og
den almene sektor tettere sammen om den
boligsociale indsats. Der er etableret fem nye
boligsociale bydelsbestyrelser, der har ansvar for
fremdrift og effekt og et styrket fokus pa de falles
mal for de boligsociale helhedsplaner.

g
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Sadan skaber
vi koordineret

effekt | de udsatte
byomrader

Nar vi med den strukturelle tilgang vil skabe en
mere sammenhangende by, en mere blandet be-
boersammensatning og mere attraktive boliger og
byrum, skal der noget sarligt til. Der vil ofte vaere
behov for at se pa byomradet oppefra i et bredere
perspektiv, og med &ndringer i omradernes struktur
eller funktioner kan der skabes varige forandrin-
ger. For at skabe den sterste effekt skal private og
offentlige projekter og investeringer i de udsatte
byomréder virke sammen og skabe mervardi for
omraderne, beboerne og brugerne.

Kegbenhavn er en by i vekst, der vokser med nasten
1.000 indbyggere om maneden. Derfor er der natur-
ligt en del sterre anlegsprojekter pa vej de kom-
mende ar. Dertil kommer alle de almindelige vedIi-
geholdelses- og renoveringsprojekter, der Igbende
skal udfgres som led i en ansvarlig drift af byen. Det
storste potentiale findes derfor i kombinationen

og koordineringen af flere storre projekter — som
alligevel skal gennemferes. Det kan vare eksiste-
rende planer om klimatilpasning, en skolerenovering,
opferelsen af en barneinstitution, etableringen af nye
byrum, omfattende vejgenopretning eller gennem-
forelsen af en omfattende fysisk helhedsplan i en
almen boligafdeling.
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Styrket koordinering af de fysiske indsatser skaber
synergi i investeringerne, og de enkelte projekter
opnar en mervardi og sammenhzng, der forer til
en stgrre og varig effekt af den samlede udvikling af
omradet.

Med Politik for Udsatte Byomrader vil vi sette
trumf pa den sterke koordinering af de fysiske pro-
jekter.Vi vil derfor fastlegge en praksis pa tvaers af
kommunen, hvor vi i de udsatte byomrader i serlig
grad koordinerer de fysiske indsatser i tid, sted og
udformning. Det gelder bade i planlegning, ved bud-
getlegning og ved udfgrelse af projekterne.

Alle forvaltninger skal identificere planer om og
behov for stgrre anlegs-, vedligeholdelses- eller re-
noveringsprojekter i de udsatte byomrader. Pa den
baggrund identificeres de udsatte omrader, hvor der
er potentiale for at skabe en storre varig effekt med
en helhedsorienteret koordinering af projekterne.
Derudover identificeres eventuelle supplerende
projekter, der endnu ikke er finansieret, men som
kan bidrage til at skabe synergi og strukturelle
forandringer og pa den made skabe storre effekt for
det udsatte byomrade.
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Sadan maler vi

Understottende
tilgang

Mal, indikatorer og hovedansvarlig forvaltning

Mal 0 Hgijere fagligt Q Fzrre udsat- ° Dget lighed i sundhed i de ° Feerre bern med
niveau blandt eleverne telser i de udsatte udsatte byomrader sproglige vanskeligheder
i de udsatte byomrader | byomrader i de udsatte byomrader
Indikator | Karaktergennemsnittet i Antallet af varslin- Middellevetiden Beboerne i udsatte by- Andelen af barn i
bundne provefag ved fol- ger af fogedudsaet- for beboerne i de omrader lever med flere udsatte byomréder,
keskolens 9. klasseprove telser i de udsatte udsatte byomrader gode levear uden langvarig der scorer under 15 i
nzrmer sig niveauet for byomréader er faldet naermer sig sygdom og funktionsned- sprogscreeningen inden
Kebenhavn med 25 % middellevetiden i sxttelse efter deres 30. 0. klasse, nermer sig
Kebenhavn ar, sd niveauet nermer sig niveauet for Kgbenhavn
det for Kgbenhavn
Baseline De udsatte byomrader:5,6 | De udsatte byomra- De udsatte byom- Forventede levear uden De udsatte byomrader:
Kgbenhavn: 6,8 der: 1,4 % rader:74,7 ar langvarig sygdom: 31,3%
Kgbenhavn: 0,6 % Kgbenhavn: 78,6 ar De udsatte byomrader: Kgbenhavn: 16,2 %
(udelukkende elever med mindst 278 ar
fire aflagte prover i bundne Kgbenhavn: 32,4 ar (sprogscreenet 2015)
provefag) Forventede levear uden
funktionsnedszttelse:
De udsatte byomrader:
24,0 ar
Kabenhavn: 30,0 ar
Forvalt- Borne- og Ungdomsfor- Socialforvaltningen Sundheds- og Omsorgsforvaltningen Berne- og Ungdomsfor-
ning valtningen valtningen
— ° Feerre unge kriminelle ° Flere borgere over 30 ar i ° Flere bgrn i de udsatte byom-
i udsatte byomrader udsatte byomrader kommer i rader gar i dagtilbud
job og uddannelse
Indikator | Andelen af mindrearige kriminelle fra udsatte Andelen af borgere pa midlerti- Andelen af 2-arige, der er indskrevet i
byomrader fremstillet i grundlovsforher er faldet dig offentlig forsergelse i udsatte dagtilbud stiger
med 6 procentpoint byomrader mindskes i perioden
2017-2025
Baseline Andelen af mindrearige kriminelle fra udsatte De udsatte byomrader: 14,3 pct. De udsatte byomrader: 88,8 %
byomrader udgjorde 56 % af det samlede antal Kgbenhavn: 9,1 pct. Kgbenhavn: 93,5 %
mindrearige kriminelle fremstillet i grundlovs-
forher i Kebenhavn i 2016 (28 unikke unge i (inklusiv fx privat barnepasning,
udsatte byomrader, 50 unikke unge i hele Kgbenhavn) dagpleje mv.)
Fprvalt- Socialforvaltningen Beskaftigelses- og Integrations- Borne- og Ungdomsforvaltningen
ning forvaltningen
Mal 6 Feerre unge i de udsatte byomra- ° Flere unge i de udsatte byomrader far en uddannelse
der oplever diskrimination
Indikator | Andelen of de unge i udsatte byomrader, Andelen af elever fra kebenhavnske Andelen af unge pa uddannelseshjlp i
der oplever diskrimination mindskes i folkeskoler, der |5 méaneder efter udsatte byomrader mindskes i perioden
perioden 2017-2025 afsluttet 9. klasse er i gang med en ung- 2017-2025
domsuddannelse, nermer sig niveauet
for Kgbenhavn
Baseline Baselinemaling foretages i 2019 De udsatte byomrader: 75,8 % De udsatte byomrader: 4,1 %
Kebenhavn: 85,5 % Kabenhavn: 2,8 %
(afgang fra 9. klasse 2015)
F9rvalt' Beskaftigelses- og Integrationsforvalt- Borne- og Ungdomsforvaltningen Beskaftigelses- og Integrationsforvalt-
ning ningen ningen
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Lokalt organiserende
tilgang

Mal, indikatorer og hovedansvarlig forvaltning

Mal 0 Bedre byliv i de udsatte byomrader ° Flere bern og unge i de udsatte @ Faerre utrygge
byomrader skal vere aktive i kultur- og i de udsatte
fritidslivet byomrader

Indikator | Andelen af beboere Andelen af bebo- En stigning i Andelen af beboere i Andelen af utrygge

i de udsatte byom- ere i de udsatte antal deltagere i de udsatte byomrader, beboere nermer sig
rader, der oplever, byomrader, der FerieCamps, antal hvis bern under 18 kontinuerligt niveauet
at deres lokalom- oplever, at deres guidninger hos er aktive i kultur- og for Kgbenhavn og er
rade er levende og lokalomrade er FritidsGuiderne fritidslivet, nermer sig pa niveau med resten
varieret, neermer ren- og vedligeholdt, KBH, og en med- niveauet for Kgbenhavn af Kgbenhavn i 2025
sig niveauet for narmer sig niveauet lemstilgang hos
Kgbenhavn for Kgbenhavn de foreninger, der
modtager midler fra
indsatsen Sociale
Partnerskaber
Baseline De udsatte De udsatte Antal deltagere (frem- De udsatte De udsatte byom-
byomrader: 61,7 % byomrader:27,0 % moder) i FerieCamp (2016): byomrader: 68,1 % rader: 16 % utrygge
Kebenhavn: 59,2 % Kebenhavn: 29,0 % 51.183 Kebenhavn: 76,2 % i nabolaget og 28
Antal guidninger FritidsGui- % utrygge i aften-
derne KBH (2016): 700 nattetimerne
Medlemstal i foreninger som Kgbenhavn: 9 %
modtager midler fra Sociale utrygge i nabolaget
Partnerskaber (2015):2.786 og 22 % utrygge i
aften-nattetimerne
quvalt- Teknik- og Miljeforvaltningen Kultur- og Fritidsforvaltningen @konomi-
ning forvaltningen
Mal @ Mere medbor- @ Faerre unge i de udsatte byomrader 0 Flere borgere i udsatte byomrader
gerskab i de udsatte oplever social kontrol stemmer til kommunalvalg
byomrader

Indikator Andelen af beboere i de Andelen af de unge i udsatte byomrader, der Valgdeltagelsen i udsatte byomrader gges i

udsatte byomrader, der oplever social kontrol (i form af at de ikke ma perioden 2017-2025
oplever god mulighed have en kareste eller selv ma valge ®gtefelle)

for at involvere sig lokalt, mindskes i perioden 2017-2025

narmer sig niveauet for

Kebenhavn

Baseline De udsatte Baselinemaling foretages i 2019 Baselinemaling foretages i 2019

byomrader: 44,9 %
Kabenhavn: 43,5 %

Forvalt- Teknik- og Miljgforvalt- Beskzftigelses- og Integrationsforvaltningen Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen

ning ningen

POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER

29



Indikator

Antallet af overgange pr. kilo-
meter barriere (fx regionalvej,
volde eller jernbaner) i de
udsatte byomrader skal oges,
séledes at de udsatte byom-
rader henger bedre sammen
med resten af byen

Der skal etableres 2.500
private boliger i de udsatte
byomrader i 2025

Antallet af boliger med instal-
lationsmangler, stgjbelastning
ogleller et hgjt energiforbrug
skal reduceres

Antallet af boliger med tids-
svarende grenne friarealer
med plads til leg og ophold i
tilknytning til boligen naermer
sig niveauet for Kebenhavn

Baseline

De udsatte byomrader:
Barrierelengde: 40,2 km
Antal overgange: 109
Overgange pr. km:2,7 km

De udsatte byomrader pr. 1/1-2017

- Private ejerboliger: 4920 (7.2 %)

- Private udlejningsboliger: 11308 (16,5 %)
- Andelsboliger: 17450 (25,5 %)

- Almene boliger: 33330 (48,8 %)

- Kommunalt eller statsejede boliger:
1321 (1,9 %)

Kabenhavn pr. 1/1 2017 :

- Private ejerboliger: 62919 (20,4 %)

- Private udlejningsboliger: 80985 (26,3 %)
- Andelsboliger: 98544 (32,0 %)

- Almene boliger: 61096 (19,8 %)

- Kommunalt eller statsejede boliger:
4387 (1,4 %)

2.921 boliger uden toilet
ogleller bad (20.438 i Ke-
benhavn)

4.046 boliger uden fiernvarme
(10.761 i Kgbenhavn)

30.602 stojbelastede boliger
(161.372 i Kgbenhavn)

1.187 boliger med D-G i ener-
gimarke (10.960 Kgbenhavn)

Andel af girdhaver, der ikke er

renoveret i udsatte byomrader:

52%

Andel af girdhaver, der ikke er
renoveret i Kgbenhavn: 44 %

Forvalit-

ning

Teknik- og Miljgforvaltningen

@konomiforvaltningen

Teknik- og Miljaforvaltningen
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Vores
milepzel

for 2025

De udsatte byomrader
skal vare halvt si udsatte
somi 2017

Males ved

1 2025 er de udsatte byomraders
efterslaeb i forhold til kebenhavner-
niveauet halveret pa mindst halvdelen
af de fem udpegningskriterier
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