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6. Doughnut-modellen i Kebenhavhs Kommune (2020-0856342)

Borgerrepraesentation har med et medlemsforslag, der blev vedtaget den 24. juni 2020, givet
Jkonomiforvaltningen til opdrag at udarbejde en indstilling til politisk behandling med en model for,
hvordan Kgbenhavns Kommune kan bruge Doughnut-modellen som et overordnet styringsredskab til
kommunens gkonomi og udvikling.

@konomiforvaltningen forelaeegger med denne sag en redeggarelse for Doughnut-modellen, herunder
bl.a. om Amsterdams hidtidige arbejde med modellen, et forslag til modelparametre, der skal
arbejdes videre med samt en handlingsplan for det videre udviklingsarbejde med at implementere
modellen i Kgbenhavns Kommune.

Indstilling

Indstilling om,

1. at redeggrelsen for Doughnut-modellen, jf. bilag 1, tages til efterretning,

2. at Jkonomiforvaltningen i samarbejde med relevante forvaltninger samt
Doughnut Economics Action Lab-teamet oversaetter og fremleegger alle indikatorer og
graenseveaerdier i doughnut-modellen til kommunalt niveau i god tid inden budget 2022 saledes,
at der kan lgftes finansiering til at udarbejde data for disse,

3. at Gkonomiforvaltningen i samarbejde med relevante forvaltninger samt
Doughnut Economics Action Lab-teamet kommer med bud pa, hvordan Doughnut-modellen
kan blive et operativt styringsredskab for kommunens budgetlaegning og ikke blot en
statusrapport,

4. at Gkonomiforvaltningen i samarbejde med Teknik- og Miljgforvaltningen fremleegger forslag til,
hvordan arbejdet med cirkuleer-skonomi kan sammentaenkes med arbejdet med
Doughnut-modellen, ligesom det er tilfeeldet i Amsterdam,

5. at Gkonomiforvaltningen fremlaegger plan for inddragelse af civilsamfund og NGO’er i
udarbejdelsen af Doughnut-modellen,

6. at Jkonomiforvaltningen i samarbejde med alle fagforvaltninger fremlaegger en plan for hvordan
arbejdet med at holde kommunen indenfor de sociale og miljgmaessige graenseveerdier kan
forankres i det Igbende udvalgsarbejde,

7. at det godkendes, at medlemsforslaget, stillet af Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti samt Dansk Folkeparti pa Borgerrepraesentationens mgde den 24. juni
2020, dagsordenspunkt 40, hermed er i farste fase af handtering.

(Gkonomiudvalget)

Problemstilling



Borgerrepraesentationen har givet @konomiforvaltningen til opdrag i samarbejde med @vrige
relevante forvaltninger at undersgge og praesentere en model for, hvordan Kgbenhavns Kommune
kan bruge Doughnut-modellen som styringsredsskab, jf. vedtaget medlemsforslag stillet af
Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti samt Dansk Folkeparti pa
Borgerrepraesentationens made den 24. juni 2020, dagsordenspunkt 40 (vedlagt denne indstilling
som bilag 2).

Lasning

Med afsaet i opdraget fra Borgerrepraesentationen har @konomiforvaltningen foretaget et starre
litteraturreview og afholdt en reekke mader med bl.a. C40, Amsterdams Kommune, Kate Raworth,
der er gkonomen bag Doughnut-modellen, samt Doughnut Economics Action Lab (DEAL) med
henblik pa at udarbejde et styringsredskab baseret pa Doughnut-modellen for Kgbenhavns
Kommune.

Overordnet har Doughnut-modellen til formal at beskrive, hvordan gkonomisk udvikling pa globalt
niveau kan ske under sociale samt klima- og miljgmaessige hensyn. Modellen bestar af to
dimensioner, der skal vurderes og afvejes i forhold til den gkonomiske udvikling:

* Det sociale fundament daekker over, hvad der far borgere til at trives. Eksempelvis behovet for
mad, drikke, bolig, men ogsa uddannelse, lighed og indflydelse.

* De planetzere graenser, beskriver de klima- og miljgmaessige begraensninger, som klodens
biofysiske og gkologiske systemer opererer under.

Ifalge Doughnut-modellen skal gkonomien straebe efter at tilvejebringe menneskers behov — udtrykt
som det sociale fundament — indenfor det klima- og miljgmaessige raderum — de planeteere greenser.

Kortleegningen har vist, at der pa nuveerende tidspunkt er begraensede erfaringer med
Doughnut-modellen som overordnet styringsredskab pa kommunalt niveau. Det mest fremtraedende
eksempel er Amsterdam Kommune, der har taget modellen i anvendelse som et dialogvaerkig;.

Amsterdams Doughnut-model

Amsterdam har arbejdet med Doughnut-modellen siden begyndelsen af 2018. Arbejdet med
Doughnut-modellen skal ses i forlzengelse af Amsterdams arbejde med cirkulaer gkonomi der har
staet pa siden 2015.

Siden 2018 har Amsterdams Kommune og en raekke konsulenthuse arbejdet med at tilpasse
Doughnut-modellen til byens kontekst. Disse akterer arbejder fortsat pa at fa implementeret
Doughnut-modellen som styringsredskab for byens gkonomi og udvikling. Et arbejde, man forventer,
streekker sig ind i de kommende ar.

Amsterdams ambitioner med Doughnut-modellen har i hgj grad veeret at bruge modellen som et
dialogveerktgj. Doughnut-modellen har eksempelvis veeret anvendt som dialogveerktgj i flere
workshops, hvor kommunens medarbejdere sammen med en reekke interessenter har forbundet
Amsterdams eksisterende sociale og klima- og miljgmaessige malsaetninger til Doughnut-modellen.



Amsterdams Doughnut-model er ikke pa nuveerende tidspunkt et styringsredskab. Amsterdam
arbejder pa at udvikle et monitoreringssystem, der kan benyttes til at falge op pa kommunens sociale
fundament og deres planetaere greenser. Dette monitoreringssystem forventes farst udviklet i de
kommende ar.

Amsterdams Doughnut-model kan derfor fungere som kilde til inspiration, men kan ikke direkte
overfgres til Kgbenhavn. Iszer arbejdet med at finde og tilpasse parametrene til Doughnut-modellens
to dimensioner, det sociale fundament og de planetzere graenser, til Kgbenhavn kreever et
udviklingsarbejde, der endnu ikke har fundet sted i nogen storby.

Kebenhavns arbejde med Doughnut-modellen

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at udarbejdelsen af et overordnet styringsredskab for
kommunens udvikling og gkonomi baseret pa Doughnut-modellen skal udvikles trinvist i samarbejde
med relevante forvaltninger og faglige miljger. Herudover har bade C40 samt Kate Raworth og
Doughnut Economics Action Lab (DEAL) udvist interesse i at fglge og bidrage til arbejdet i
Kgbenhavns Kommune, da byen med denne ambition vil veere international foregangsby for sa vidt
angar arbejdet med Doughnut-modellen som styringsveerkigj.

@konomiforvaltningen foreslar at fastlzegge Doughnut-modellens sociale fundament med
udgangspunkt i kommunens arbejde med FN's verdensmal. Herved forstas, at Doughnut-modellens
12 sociale parametre via FN’s verdensmal kobles til Kebenhavns Kommunes handlingsplan for FN’s
verdensmal. Handlingsplanen skitserer Kebenhavns Kommunes prioriteter for hvert verdensmal og
udpeger sakaldte by-relevante delmal.

Dette betyder eksempelvis, at Doughnut-modellens sociale parameter vedr. Arbejde og indkomst kan
kobles til FN’s verdensmal vedr. Ansteendige jobs og skonomisk veekst, hvor Kgbenhavns Kommune
- jf. kommunens handlingsplanen - bl.a. har et by-relevant delmal gaende pa, at inden 2030 skal
andelen af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse vaesentligt reduceres. Pa denne
made kan Doughnut-modellen kobles til kommunens eksisterende arbejde samt opggres og males
efter de principper, der allerede er anvendt i den forbindelse.

Endvidere foreslas det, at modellens 9 planeteere greenser tager udgangspunkt i
Doughnut-modellens i forvejen fastlagte parametre, men at greenseveerdierne for parametrene
tilpasses til kommunalt niveau. Opggarelsen af de planeteere graenser forventes at tage udgangspunkt
i forbrugsbaserede opggarelser af de klima- og miljgmaessige eksternaliteter. De 9 planeteere graenser
beskriver de mest centrale klima- og miljgmaessige udfordringer. Eksempler pa de planeteere
greenser er bl.a. udledning af fosfor og kveelstof til land-, vand-, og havmiljg, CO2 udledning samt
arealinddragelse til landbrugsjord.

Begge opggrelser skal udarbejdes med inddragelse af de relevante forvaltninger og faglige miljger,
under hensyntagen til kommunens eksisterende opggarelser, mulighederne for at tilvejebringe
relevante og troveerdige data samt kommunens muligheder for at pavirke disse modelparametre.

@konomiforvaltningen har udarbejdet en handlingsplan for implementering af Doughnut-modellen
som styringsredskab i Kgbenhavns Kommune, jf. bilag 1. Handlingsplanen skitserer en tredelt
proces.



* Forste skridt er at praesentere modellen og forslag til relevante modelparametre til det videre
arbejde med modellen for Kgbenhavns Kommune, som @konomiforvaltningen forelaegger med
denne indstilling.

* Andet skridt er at fastlzegge konkrete graenseveerdier og mal for modelparametrene samt en
status for Kebenhavns Kommune i forhold til de valgte graenseveerdier og mal.
@konomiforvaltningen forventer at forelaegge dette i foraret 2021.

» Tredje skridt er med afszet i de valgte modelparametre og fastlagte mal og greenseveerdier at
preesentere et forslag til, hvordan Doughnut-modellen kan bruges som et muligt overordnet
styringsredskab for kommunens gkonomi og udvikling. Det kan eksempelvis veere i form af en
arlig statuspublikation, der gar status pa Kebenhavns Kommunes position i Doughnut-modellen
pa tveers af relevante parametre. Det kan samtidig indeholde en seerskilt vurdering af starre og
vaesentlige politiske initiativer og projekter. @konomiforvaltningen forventer at foreleegge dette i
efteraret 2021.

Okonomi

Indstillingen har ingen bevillingsmaessige konsekvenser.

Videre proces

Godkendes indstillingen vil @konomiforvaltningen med afsaet i handlingsplanen fortseette arbejdet
med at udvikle og tilpasse Doughnut-modellen til brug for Kebenhavns Kommune i samarbejde med
gvrige relevante forvaltninger. Det indebaerer bl.a. at fastlaegge konkrete mal og graenseveerdier for
de enkelte modelparametre inden for det sociale fundament og de planetaere greenser i modellen.
Forvaltningen vil desuden udarbejde en Doughnut-model som et muligt styringsredskab for
Kgbenhavns Kommune til politisk draftelse. Arbejdet foreleegges @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen i overensstemmelse med handlingsplanen.

Seren Hartmann Hede/Mads Grgnvall

Oversigt over politisk behandling
@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaler,

1. at redeggrelsen for Doughnut-modellen, jf. bilag 1, tages til efterretning,

2. at det godkendes, at forslag til modelparametre for det sociale fundament og de planeteere
greenser udger udgangspunktet for det videre arbejde, jf. Iasningsafsnittet og uddybet i bilag 1,

3. at handlingsplanen for implementering af Doughnut-modellen som styringsredskab i
Kgbenhavns Kommune godkendes, jf. bilag 1,

4. at det godkendes, at medlemsforslaget, stillet af Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti samt Dansk Folkeparti pa Borgerrepraesentationens mgde den 24. juni
2020, dagsordenspunkt 40, hermed er handteret.

Gkonomiudvalgets beslutning i mgdet den 1. december 2020



Sagen blev udsat.
Gkonomiudvalgets beslutning i mgdet den 8. december 2020

Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre, SF og Dansk Folkeparti fremsatte falgende
endringsforslag (£F1 — A£F6):

(AF1): At indstillingen 2. at-punkt erstattes med:

"At IKF i samarbejde med relevante forvaltninger samt Doughnut Economics Action Lab-teamet
oversaetter og fremlaegger alle indikatorer og greenseveaerdier i doughnut-modellen til kommunalt
niveau i god tid inden budget 2022 saledes, at der kan Igftes finansiering til at udarbejde data for
disse.”

(AF2): At indstillingens 3. at-punkt erstattes med:

"At IKF i samarbejde med relevante forvaltninger samt Doughnut Economics Action Lab-teamet
kommer med bud pa, hvordan Doughnut-modellen kan blive et operativt styringsredskab for
kommunens budgetlzegning og ikke blot en statusrapport.”

(ZEF3): At folgende tilfgjes som et nyt 4. at-punkt:
"At IKF i samarbejde med TMF fremlaegger forslag til, hvordan arbejdet med cirkuleer-gkonomi kan
sammentaenkes med arbejdet med Doughnut-modellen, ligesom det er tilfeeldet i Amsterdam.”

(/EF4): At folgende tilfgjes som et nyt 5. at-punkt:
"At IKF fremlaegger plan for inddragelse af civilsamfund og NGO’er i udarbejdelsen af
Doughnut-modellen.”

(AEF5): At falgende tilfgjes som et nyt 6. at-punkt:

"At IKF i samarbejde med alle fagforvaltninger fremlaegger en plan for hvordan arbejdet med at
holde kommunen indenfor de sociale og miljgmaessige greenseveerdier kan forankres i det Igbende
udvalgsarbejde.”

(AF6): At indstillingens 4. at-punkt bliver til 7.at-punkt og erstattes med:

At det godkendes, at medlemsforslaget, stillet af Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti samt Dansk Folkeparti pa Borgerrepraesentationens mgde den 24. juni 2020,
dagsordenspunkt 40, hermed er i forste fase af handtering.”

De af Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre, SF og Dansk Folkeparti fremsatte
endringsforslag (A£F1-A£F6) blev godkendt med 7 stemmer mod 2. 4 medlemmer undlod at
stemme.

For stemte: @, A, B, F og O.
Imod stemte: V og C.
Undlod at stemme: A.

Den saledes zndrede indstilling blev herefter anbefalet over for Borgerrepraesentationen med 7
stemmer mod 2. 4 medlemmer undlod at stemme.



For stemte: @, A, B, F og O.
Imod stemte: V og C.
Undlod at stemme: A.

Socialdemokratiet, Venstre og Det Konservative Folkeparti afgav felgende protokolbemaerkning:
"Partierne lsegger veaegt pa, at arbejdet med Doughnut-modellen foregar pa et sagligt grundlag, og
uden at skabe ungdigt bureaukrati, der treekker ressourcer fra kernedriften. Ingen andre byer i
verden anvender Doughnut-modellen som konkret styringsveerktaj, og Kgbenhavn vil saledes ga
forrest og udvikle en ny styringsmodel. Partierne laegger veegt pa, at det sker med tid til inddragelse
af borgere og organisationer, samt at en ny model ikke bliver en papirtiger, men derimod et redskab
til at understgtte en baeredygtig omstilling.”

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 21. januar 2021

Indstillingen blev godkendt med 29 stemmer mod 11. 15 medlemmer undlod at stemme.
For stemte: @, B, F, A, O og Frie Grgnne, Danmarks Nye Venstreflgjsparti.
Imod stemte: V, C og Lasgaenger Kare Traberg Smidt.

Undlod at stemme: A og Lgsgaenger Kasandra Behrndt-Eriksen.

SF afgav fglgende protokolbemaerkning som Enhedslisten, Radikale Venstre, Alternativet og Dansk
Folkeparti valgte at tilslutte sig:

"En del af processen om at indfare doughnutmodellen som mal- og styringsveerktaj skal ogsa veere,
at vi fierner andre mal og styringssystemer. Det vil vi veere opmaerksomme pa i det videre arbejde
med modellen.”

Socialdemokratiet, Venstre og Det Konservative Folkeparti viderefarte fglgende protokolbemaerkning
fra udvalgsbehandlingen:

"Partierne lzegger vaegt pa, at arbejdet med Doughnut-modellen foregar pa et sagligt grundlag, og
uden at skabe ungdigt bureaukrati, der traekker ressourcer fra kernedriften. Ingen andre byer i verden
anvender Doughnut-modellen som konkret styringsvaerktaj, og Kabenhavn vil saledes ga forrest og
udvikle en ny styringsmodel. Partierne laegger vaegt pa, at det sker med tid til inddragelse af borgere
og organisationer, samt at en ny model ikke bliver en papirtiger, men derimod et redskab til at
understgtte en baeredygtig omstilling.”

Bilag



Bilag 1 - Doughnut-modellen, Handlingsplan for implementering af Doughnut-modellen som

styringsredskab i Kgbenhavns Kommune
Bilag 2 - Medlemsforslag om at undersgge Doughnut-modellen, BR 24. juni 2020




