2.

Okonomiske rammer for udvalgenes budgetbidrag for 2011 og budgetoverslag 2012-2014
(2010-8075)

I forlengelse af @konomiudvalgets budgetseminar 18. — 19. januar igangsattes med nedenstdende
indstilling arbejdet med budget 2011. Heri fastlegges udvalgenes budgetrammer péd baggrund af pris-
og lenregulering, konsekvenser af beslutninger i Borgerreprasentationen mv. Endvidere er 7-
direktor kredsen blevet enige om at laegge op til beslutning om forvaltningsspecifikke
effektiviseringer 1 budget 2011 for 200 mio. kr. samt et mal om tvergéende effektiviseringer for 50
mio. kr. Udvalgene skal pa baggrund af indstillingen frem mod 5. maj 2010 udarbejde budgetforslag
indenfor de angivne rammer.

INDSTILLING OG Beslutning

Okonomiforvaltningen indstiller, at det over for @konomiudvalget anbefales, at @konomiudvalget
godkender,

1.

at Okonomiforvaltningen i samarbejde med forvaltningerne udarbejder forslag til
Okonomiudvalget om udgiftsbehovet som folge af @ndringer i befolkningen 1 2011 samt
stigende sociale udgifter pa specialomradet for psykisk syge og handicappede, samt behovet
for fortsat kompetenceudvikling af kommunens medarbejdere, jf. bilag 1,

at budgetlegningen for 2011 i hgjere grad sker i sammenhang med kommuneplanprocessen,
samt foregér med en flerarig planlegningshorisont selvom de kommunale budgetter er etarige,

at der ved fastleggelse af effektiviseringskravet til udvalgene 1 2011 forlods tages hensyn til
vaksten fra 2010 til 2011 pé 58 mio. kr. (2011-pl) af de tveergdende effektiviseringer som
blev besluttet 1 budget 2010,

at Okonomiforvaltningen i samarbejde med kommunens forvaltninger udarbejder forslag til
Okonomiudvalget om flerarige tveergédende effektiviseringer, som allerede 1 2011 friger 50
mio. kr. (2011-pl) - f.eks. ved effektivisering og reduktion af kommunens it-applikationer, jf.
bilag 3,

at der i forslagene om tvaergaende effektiviseringer indgar forslag som nedbringer
enhedspriserne pd omrader hvor disse er hgje og at i det omfang at dette forudsatter
anlaegsinvesteringer er en opgerelse af disse, jf. bilag 3,

at sdfremt et udvalg 1 2008 og 2009 har truffet eksplicit beslutning om at indarbejde et af
forslagene til tveergdende effektiviseringer i budget 09 eller budget 10, skal der tages hejde for
dette i udmentningen af besparelserne ved de tveergaende effektiviseringsforslag, jf. bilag 3,

at udvalgene udarbejder forslag til forvaltningsspecifikke effektiviseringer, som samlet friger
rdderum pa 200 mio. kr. (2011-pl). Forslagene indarbejdes ikke i udvalgets budgetforslag men
afleveres s@rskilt til @konomiudvalget. Fordelingen af forslagene sker pa baggrund af
udvalgenes andel af kommunens serviceudgifter jf. bilag 3,

at Okonomiforvaltningen i samarbejde med forvaltningerne udarbejder forslag til udmentning
af statens afbureaukratiseringsforslag, jf. bilag 3, samt

at Okonomiudvalget beslutter, at udvalgene skal folge de retningslinier og tidsfrister, som er
opstillet 1 bilag 1 samt de retningslinier for skabeloner, som @konomiforvaltningen udsender



efter vedtagelsen af Indkaldelsescirkuleret.

Problemstilling

Keabenhavns Kommune har grundleeggende en sund ekonomi, men kommunen star overfor store
udgiftsmeessige udfordringer. Det stigende demografipres seerligt pa barneomradet
medfarer, at der de kommende ar dels vil veere behov for store anlagsinvesteringer i forhold til
kapacitetsudbygning og egede driftsudgifter til dagpasningsomrédet og det specialiserede
socialomrade. Dette kombineret med forventningen om en gkonomiaftale med regeringen
der ikke levner plads til at age serviceudgifterne understreger ngdvendigheden af, at der i
de kommende ar skabes effektiviseringstiltag som kan bidrage til kommunens raderum.

Budgetlzegningen for 2011 vil forega med en flerarig planlaegningshorisont selvom de
kommunale budgetter er etarige og der skal fremover veere en hgjere grad af
sammenhaeng med kommuneplanprocessen, som er et centralt element i arbejdet med at
imgdega de demografiske udfordringer. Herudover skal der frem mod
budgetforhandlingerne for 2011 udarbejdes handleplaner for faerdiggarelsen af de nye
byomrader, saledes at der er tilvejebragt et overblik over det kommunale
investeringsbehov.

Lesning

Serviceudgifterne kan pd nuvarende tidspunkt opgeres til 23.004 mio. kr. 12011.

Der kan 12011 forventes merudgifter pa specialomradet samt merudgifter som folge af den egede
befolkningsvakst. I indevarende ars budget medforte det, at Kebenhavns Kommune afsatte godt
100 mio. kr. ekstra pd specialomridet samt 251 mio. kr. til demografipresset som folge af
befolkningstilvaeeksten. @konomiforvaltningen foreslér, jf. forste at-punkt, at udgiftsbehovet som
folge af @ndringer 1 befolkningen 1 2011 samt stigende sociale udgifter pd specialomridet for psykisk
syge og handicappede undersgges. Ligeledes skal behovet for fortsat kompetenceudvikling af
kommunens medarbejdere undersogges.

En lang raekke tidsbegrensede aktiviteter opherer med udgangen af 2010 og viderefores ikke 1 2011.
Det vedrerer primert initiativer i budgetaftale 2008, men ogsé senere besluttede politiske
prioriteringer. Hvis disse tiltag skal fortsaette, er det @konomiforvaltningens vurdering, at det kraever
finansiering for mere end 250 mio. kr.

I forbindelse med regnskabet ensker udvalgene hvert ar at overfere relativt store belgb til naste
budgetér som folge af mindreforbrug. I lighed med 2010 ber det overvejes, at afsette en
servicemaltalspulje til at deekke forventede overfersler fra budget 2010 til 2011, primert i forbindelse
med opsparing pd kommunens institutioner.

Kommunens forvaltninger skal i samarbejde udarbejde forslag til @konomiudvalget om flerarige
tvergdende effektiviseringer, som allerede 1 2011 friger 50 mio. kr. (2011-pl). Forslagene skal bl.a.
vedrere effektivisering og konsolidering af kommunens it-portefolje og reduktion af enhedspriser pa
de udgiftstunge omrader.




Herudover skal de enkelte udvalg bidrage til egede muligheder for tveergdende prioriteringer i
budgetforhandlingerne ved at udarbejde forslag til forvaltningsspecifikke effektiviseringer, som skal
frigere rdderum for i alt 200 mio. kr. (2011-pl). Hvert udvalgs bidrag til det samlede méltal afgeres
af udvalgets andel af kommunens samlede serviceudgifter, jf. bilag 3.

I forbindelse med fastleeggelsen af effektiviseringskravet er der taget hensyn til vaeksten fra 2010 til
2011 pé 58 mio. kr. (2011-pl) af de tveergdende effektiviseringer, som blev besluttet med budget
2010. Derudover vil der i udmentningen af effektiviseringen i de nye tvaergaende forslag blive taget
hejde for effektiviseringer pa samme omrade som er besluttet 1 fagudvalget 1 2008 eller 2009 og
indarbejdet i budget 2009 eller budget 2010.

Til at finansiere eventuelle investeringer for at realisere potentialerne i effektiviseringsforslagene er
der afsat en investeringspulje under @konomiudvalget pa 50 mio. kr.

Udvalgene skal udarbejde deres budgetforslag for 2011 inden for de i bilag 1 beskrevne
budgetrammer. Budgetrammerne tager udgangspunkt i vedtaget budget 2010 og efterfolgende BR-
beslutninger.

Okonomiforvaltningen har med indkaldelsescirkularet, udover effektiviseringsstrategien, opstillet
folgende maltal:

o  madltal for hvert enkelt udvalgs serviceudgifter, for dermed at sikre muligheden for at
agere 1 forhold til et evt. for hejt serviceudgiftsniveau

o  midlertidige maltal for hvert enkelt udvalgs overforselsudgifter, som kan blive a&ndret pa
baggrund af Finansministeriets og KL’s vurderinger af konjunkturudviklingen — herunder
beskeftigelsen — 12011

o  madltal for udvalgenes nedbringelse af manglende tilgodehavender, svarende til 10 pct. af
udvalgets tilgodehavender i Regnskab 2009

Udvalgenes budgetforslag, samt udvalgenes forslag til forvaltningsspecifikke effektiviseringer, skal
vere indsendt til @konomiforvaltningen senest den 5. maj 2010.

Okonomi

Videre proces

Okonomiforvaltningen udarbejder i lobet af foraret en indstilling om aktivitetstilpasninger pa de
efterspargselsstyrede serviceomrider som folge af en ny demografiprognose.

Pa baggrund af de udmeldte budgetrammer og korrektioner som folge af aktivitetstilpasningen
fremsender hvert enkelt udvalg et budgetforslag til @konomiforvaltningen senest den 5. maj 2010.
De enkelte udvalgs budgetforslag vil danne baggrund for sag om redegerelse om udvalgenes
indberettede budgetbidrag til budgetforslag 2011, der forelegges for Okonomiudvalget den 8. juni
2010.



Horing:

Forvaltningerne er labende blevet hort omkring de enkelte korrektioner fra det vedtagende budget
2010 og frem til nu.

Claus Juhl /Bjarne Winge



Oversigt over politisk behandling

Okonomiske rammer for udvalgenes budgetbidrag for 2011 og budgetoverslag 2012-2014

I forlengelse af @konomiudvalgets budgetseminar 18. — 19. januar igangsattes med nedenstdende
indstilling arbejdet med budget 2011. Heri fastleegges udvalgenes budgetrammer pa baggrund af pris-
og lenregulering, konsekvenser af beslutninger i Borgerreprasentationen mv. Endvidere er 7-
direktor kredsen blevet enige om at laegge op til beslutning om forvaltningsspecifikke
effektiviseringer 1 budget 2011 for 200 mio. kr. samt et mal om tvergdende effektiviseringer for 50
mio. kr. Udvalgene skal pd baggrund af indstillingen frem mod 5. maj 2010 udarbejde budgetforslag
indenfor de angivne rammer.

INDSTILLING OG Beslutning

Okonomiforvaltningen indstiller, at det over for @konomiudvalget anbefales, at @konomiudvalget
godkender,

1.

at Okonomiforvaltningen i samarbejde med forvaltningerne udarbejder forslag til @konomiudvalget
om udgiftsbehovet som folge af &@ndringer i1 befolkningen 1 2011 samt stigende sociale udgifter pa
specialomradet for psykisk syge og handicappede, samt behovet for fortsat kompetenceudvikling af
kommunens medarbejdere, jf. bilag 1,

at budgetlegningen for 2011 1 hgjere grad sker i sammenhang med kommuneplanprocessen, samt
foregdr med en flerérig planleegningshorisont selvom de kommunale budgetter er etérige,

at der ved fastleggelse af effektiviseringskravet til udvalgene 1 2011 forlods tages hensyn til
vaeksten fra 2010 til 2011 pd 58 mio. kr. (2011-pl) af de tvaergéende effektiviseringer som blev
besluttet i budget 2010,

at Okonomiforvaltningen i samarbejde med kommunens forvaltninger udarbejder forslag til
Okonomiudvalget om flerarige tveergdende effektiviseringer, som allerede 1 2011 friger 50 mio. kr.
(2011-pl) - f.eks. ved effektivisering og reduktion af kommunens it-applikationer, jf. bilag 3,

at der i forslagene om tvergéende effektiviseringer indgér forslag som nedbringer enhedspriserne pa
omrader hvor disse er hogje og at i det omfang at dette forudsetter anlaegsinvesteringer er en
opgorelse af disse, jf. bilag 3,

at sdfremt et udvalg 1 2008 og 2009 har truffet eksplicit beslutning om at indarbejde et af forslagene
til tvaergaende effektiviseringer 1 budget 09 eller budget 10, skal der tages hejde for dette 1
udmentningen af besparelserne ved de tvargaende effektiviseringsforslag, jf. bilag 3,




7. at udvalgene udarbejder forslag til forvaltningsspecifikke effektiviseringer, som samlet friger
raderum pa 200 mio. kr. (2011-pl). Forslagene indarbejdes ikke i udvalgets budgetforslag men
afleveres serskilt til @konomiudvalget. Fordelingen af forslagene sker pd baggrund af udvalgenes
andel af kommunens serviceudgifter jf. bilag 3,

8. at Okonomiforvaltningen i samarbejde med forvaltningerne udarbejder forslag til udmentning af
statens afbureaukratiseringsforslag, jf. bilag 3, samt

9. at Okonomiudvalget beslutter, at udvalgene skal folge de retningslinier og tidsfrister, som er
opstillet 1 bilag 1 samt de retningslinier for skabeloner, som @konomiforvaltningen udsender efter
vedtagelsen af Indkaldelsescirkuleret.

Okonomiudvalgets beslutning i modet den 2. februar 2010

Sagen blev udsat ved medets start.

bilag

1 - Budgetbidrag 2011

2 - Definition af serviceudgifter

3 - Effektiviseringsstrategi 2011

4 - Notat til @U vedr. andringer i IC2011

Okonomiudvalgets beslutning den 09.02.2010

Klaus Bondam (B) fremsatte folgende @ndringsforslag: "Det Radikale Venstre foreslér, at 1. at-
punkt efter ".... 2011 samt stigende" tilfojes: "ledighed og".

Mikkel Warming (0) fremsatte folgende @ndringsforslag: "Enhedslisten foreslar, at 1. at tilfgjes: "og
1 samarbejde med Socialforvaltningen, til brug ved prioriteringen af udgiftsbehovet pa specialomradet
1 budgetforhandlingerne, fremlaegger en ny budgetmodel, der ikke baseres pa den generelle
befolkningstilveekst, men i stedet tager hejde for den reelle stigning i antallet af kebenhavnere med
handicap, séledes at udviklingen pa omrddet hindteres i budgettet pa linje med demografimodellens
héndtering af udvikling i antallet af bern",

0g
at 7. at tilfejes: "Eventuelle stigende profiler pa vedtagne effektiviseringsforslag til budget 2011
tilskrives de relevante fagudvalg og indgar i overslagsdrene pa lige fod med nye effektiviseringer fra

det pdgeldende udvalg."

Bo Asmus Kjeldgaard (F) fremsatte folgende @ndringsforslag: "Socialistisk Folkeparti foreslar, at
der stilles forslag om et 10. at-punkt: med folgende ordlyd:




"at der fremlagges forslag til aktivitetsbaserede/efterspargselsstyrede budgetmodeller for samtlige
forvaltninger, som kan indga i budgetforhandlingerne for 2011 med henblik pa at skabe en mere
ensartet made at regulere omraderne pa."

Indstillingen blev anbefalet med de stillede @ndringsforslag.

1. at-punkt har herefter folgende ordlyd:

1. at Okonomiforvaltningen i samarbejde med forvaltningerne udarbejder forslag til
Okonomiudvalget om udgiftsbehovet som folge af @ndringer 1 befolkningen 1 2011 samt stigende
ledighed og sociale udgifter péd specialomréadet for psykisk syge og handicappede, samt behovet for
fortsat kompetenceudvikling af kommunens medarbejdere, jf. bilag 1, og i samarbejde med
Socialforvaltningen, til brug ved prioriteringen af udgiftsbehovet pé specialomradet 1
budgetforhandlingerne, fremlaegger en ny budgetmodel, der ikke baseres pa den generelle
befolkningstilvaekst, men i stedet tager hejde for den reelle stigning i antallet af kebenhavnere med
handicap, séledes at udviklingen pa omrddet hindteres i budgettet pé linje med demografimodellens
héndtering af udvikling i antallet af bern",

7. at-punkt har herefter folgende ordlyd:

7. at udvalgene udarbejder forslag til forvaltningsspecifikke effektiviseringer, som samlet
friger rdderum pd 200 mio. kr. (2011-pl). Forslagene indarbejdes ikke i1 udvalgets budgetforslag men
afleveres serskilt til Jkonomiudvalget. Fordelingen af forslagene sker pd baggrund af udvalgenes
andel af kommunens serviceudgifter jf. bilag 3. Eventuelle stigende profiler pd vedtagne
effektiviseringsforslag til budget 2011 tilskrives de relevante fagudvalg og indgér 1 overslagsirene pa
lige fod med nye effektiviseringer fra det pageldende udvalg,"

Og indstillingen har faet tilfgjet et nyt 10. at-punkt.

Mikkel Warming () afgav folgende protokolbemarkning: "Enhedslisten advarer mod at kommunen
forbereder sig pd, og indordner en 0-vaekstramme fra regeringen til kommunerne. Det voksende antal
bern og det voksende antal mennesker med handicap betyder, at behovet stiger, og hvis dette skal
dekkes, skal udgifterne ogsa stige. 0-vaekst betyder at der skal skeres service vak for over 150 mio.
kr. 0-vaekst i Kabenhavn er lig med serviceforringelser."






