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Budget 2007 - Prioriteringsrum — Revideret oversigt til andenbehandling

Dette notat indeholder en oversigt over de forslag til prioriteringsrummet, som fgr-
stebehandlingen af budgetforslag 2007 efterlod til det videre budgetarbejde.

Numrene svarer til de oprindelige nummereringer fra indstillingen til Sundheds- og
Omsorgsudvalgets mgde den 30. marts 2006.

Forslag til prioriteringsrum 2007

Budget Effektivi- | Service- | Service-
Nr. | Emne 2006 Besz%%l;else Skalering* | sering | reduktion |reduktion | Bevilling**
(mio. kr.) (pris) | (meengde) | (kvalitet)

1 | Beskyttede boliger 70 13,7 75 - 215 X X ES

2 | Grundig renggring 1,8 1,8 1,8 - 1,8 X ES
Skeerpet visitation

3 (rengaring) 100 3,7 25 - 6,2 X X ES
Skeerpet visitation

4 (tojvask) 23,7 2,7 1,2 - 835 X X ES
Skeerpet visitation

5 (indkabsordning) 35,7 3,9 19 - 7.8 X X ES

6| peduktion 1§65 mid- | 543 2,0 00 - 80 X X ES
erne
Ingen stotte vedr. seg-

/ teparboliger 4.5 2,4 0,0 - 45 X ES
Egenbetaling for )

9 transport til dagtiloud 0.8 0.8 0.0 1.2 X ES
Egenbetaling for taj-

11 vask 23,7 2,7 16 - 44 X ES
Egenbetaling for

12 | transport ved madud- 3,7 3,7 2,1 - 525 X ES
bringning
Besparelser pa admi-

17 nistrationen *** 179,4 3,0 04 - 3,0 X RS
Ydelsesstotte til cel-

18 | dreboliger og tom- 55,4 3,0 3,0 - 3,0 X RS
gangsleje

aI?I(:spareIsespotentialei 43,4 220 - 80,2 30,0 30,2 9.2

* Skaleringerne er forklaret i de underliggende bi-

lag

** ES = Efterspgrgselsstyret serviceomrade, RS = Rammestyret drift
*** Af det samlede budget 2006 er ca. 50 mio.kr. udgifter til husleje, lananvisning og sygesikringsrelaterede udgifter.

De forslag der blev uddybet i bilag i forbindelse med udvalgsbehandlingen den 30.
marts 2006 (SOU 93/2006 J.nr. 60/2005) er ikke vedlagt til andenbehandlingen. Som
fglge af drgftelserne den 30. marts 2006 er der endret i besparelsessummen pa flere
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af forslagene. Herunder beskrives hvert forslag kortfattet og der er udarbejdet to nye
uddybende bilag vedrgrende henholdsvis beskyttede boliger og § 65 klubber.

1. Gradyvis opnormering af de beskyttede boliger til plejeboliger

De beskyttede boliger i Kgbenhavns Kommune blev opfgrt i 1960’erne og 1970’erne,
oftest i tilknytning til plejehjem. Beskyttede boliger var tiltenkt borgere, som havde
behov for pleje i aften- og/eller nattetimerne, og som derfor matte flytte veek fra den
eksisterende bolig og ind pa institution for at fa den mulighed for hjzlp.

Hjemmeplejen er siden da udbygget fra at kunne levere daglig hjelp til at vere dggn-
dakkende. Det betyder, at der er blevet mulighed for lgbende at justere ydelsen til
borgeren med udgangspunkt i det aktuelle behov. Dermed er det blevet tiltagende
vanskeligt at finde egentlig egnede borgere til beskyttede boliger, idet de fleste fore-
trekker muligheden at forblive 1 nuverende bolig med hjemmehjelp — evt. i en ®l-
drebolig — med tilsluttet ngdkald.

En sammenligning med de gvrige 6-byer (2005-rapporten) viser endvidere, at beskyt-
tede boliger er et tilbud, som Kgbenhavn er n@sten ene om at have. Kgbenhavn har
16 beskyttede boliger pr. 1.000 borger over 67 ar. Arhus har 3 og Randers har 1 mens
Odense, Alborg og Esbjerg ikke har nogle beskyttede boliger.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen foreslar pa denne baggrund, at der med vedta-
gelsen af budget 2007 igangsattes en gradvis, planlagt og malrettet omdannelse af al-
le de resterende beskyttede boliger til egentlige plejeboliger. Sundheds- og Omsorgs-
forvaltningen har pt. 739 beskyttede boliger.

Omdannelsen muligggr over tid lukningen af en rekke nedslidte, utidssvarende og
ikke ombygningsegnede plejehjem. For at afvikle disse plejehjem uden at nedbringe
antallet af plejeboliger tilbydes beboerne og til dels personale fra disse plejehjem
flytning til og dermed genhusning i beskyttede boligkomplekser i takt med, at der her
bliver ledige boliger og i takt med, at der bliver etableret de ngdvendige falles op-
holdsarealer for beboerne. Dermed tilbydes beboere i nedslidte og utidssvarende ple-
jehjem en betydelig bedre bolig i de nuverende beskyttede boliger.

Omdannelsen betyder ikke ngdvendigvis en egentlig flytning af de nuvarende beboe-
re i beskyttede boliger, men skal foretages i takt med, at der bliver ledige beskyttede
boliger. Safremt beboere i de nuverende beskyttede boliger matte gnske det, kan de
tilbydes en @ldrebolig.

Besparelsen ved den gradvise omdannelse af de beskyttede boliger samt den tilknyt-
tede lukning af utidssvarende plejehjem kan bidrage til prioriteringsrummet med 13,7
mio. kr. i 2007 samt yderligere besparelser de fglgende ar.

Jf. endvidere bilag 5.1: Uddybende spgrgsmal og svar vedrgrende beskyttede boliger

2. Grundig renggring

Ydelsen grundig renggring blev oprindeligt indfgrt som et supplement til den almin-
delige renggringsydelse. Borgerne fik tilbudt ydelsen — typisk som to gange tre timer
om aret.
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De seneste @ndringer i kvalitetsstandarderne (som fglge af besparelser i budget 2006)
betyder, at ydelsen indholdsmassigt kun bestar af de opgaver, der i forvejen indgar i
ydelsen ’almindelig renggring’. I forhold til hyppighed og tid er der ikke l&ngere au-
tomatik, hvilket betyder, at visitatoren skal vurdere omfanget af behov for hver enkelt
borger. 1 visitationskriterierne er det tydeliggjort, at ydelsen fgrst og fremmest er en
ydelse der gives til borgere, der selv klarer den almindelige renggring med ingen eller
begrenset hjelp og vejledning. Kun undtagelsesvis kan ydelsen visiteres til borgere,
der er visiteret til anden almindelig renggring. Denne @ndring af kvalitetsstandarden
har medfgrt en reduktion i antallet af borgere, der visiteres til ydelsen.

Med de seneste @ndringer i kvalitetsstandarderne er malgruppen for den selvstendige
ydelse grundig renggring reduceret markant og den samlede budgetsum er tilsvarende
reduceret vaesentligt.

Derfor kan ydelsen nedlegges som en del af prioriteringsrummet og den resterende
del af malgruppen dakkes af den almindelige renggringsydelse. Den resterende
budgetsum til ydelsen grundig renggring er pa 1,8 mio. kr., som derfor er stgrrelsen
af besparelsesforslaget.

3. Skearpet visitation (renggring)

Sammenligninger af nggletallene fra 6-by rapporten 2005 pa omradet praktisk hjalp
(herunder renggring, indkgb og tgjvask) viser, at Kgbenhavn yder flere visiterede ti-
mer pr. uge end samtlige gvrige byer. Gennemsnitlig giver Kgbenhavn 1,3 timer pr.
uge pr. modtager, mens de gvrige 6-byer spa&nder fra 0,6 timer pr. uge i Esbjerg til
1,2 timer pr. uge i Randers. Arhus giver 0,9 timer pr. uge pr. modtager til praktisk
hjelp.

Visitationsomradet har i de seneste tre ar arbejdet med skerpet visitation generelt set
(bade personlig og praktisk hjelp mv.). Niveauet for praktisk hjelp er dog endnu ik-
ke pa linie med de gvrige 6-byer. Pa den baggrund kan der foreslas en specificeret
besparelse pa visitation til renggring.

Besparelsen motiveres dels i 6-by sammenligningen og dels i gnsket om at fokusere
pa hgj kvalitet i ydelserne til de borgere, der funktionsmaessigt og ressourcemaessigt
har mest brug for det.

Visitationsomradet har i de seneste tre ar arbejdet med skerpet visitation generelt.
Dette arbejde viderefgres, men foreslas her malrettet mod borgere visiteret til ydel-
serne renggring og tgjvask i den navnte aldersgruppe. Dette kan bl.a. ggres ved
benchmarking af visitation til ydelserne imellem lokalomraderne. Herigennem kan
best-practice evt. findes og lokalomraderne kan videndele med henblik pa at styrke
gatekeeper rollen hos visitatorerne. En sadan indsats kan forankres i kredsen af le-
dende visitatorer. De vil endvidere have ansvaret for at bringe resultaterne ud i P/O-
kontorerne og implementere den skarpede praksis. Denne skarpelse af visitationen
med henblik pa at malrette ressourcerne mod de svageste borgere vil ikke kraeve en
@ndring af kvalitetsstandarderne.

Besparelsen skal dermed medfgre, at maengden af borgere, der modtager praktisk
hjalp til renggring, reduceres. Besparelsen er beregnet ud fra, at maengden skal redu-
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ceres med tre procent. Der er ca. 56.000 borgere over 65 ar i Kgbenhavns Kommune
og af dem er der ca. 12.000 borgere, der modtager renggring. En reduktion pa tre
procent svarer til, at ca. 380 borgere farre vil modtage renggringshjalp. Det vil give
en besparelse pa udgifterne til renggring pa 3,7 mio. kr.

4. Skerpet visitation (tgjvask)

Sammenligninger af nggletallene fra 6-by rapporten 2005 pa omradet praktisk hjalp
(herunder renggring, indkgb og tgjvask) viser, at Kgbenhavn yder flere visiterede ti-
mer pr. uge end samtlige gvrige byer. Gennemsnitlig giver Kgbenhavn 1,3 timer pr.
uge pr. modtager, mens de gvrige 6-byer spa&nder fra 0,6 timer pr. uge i Esbjerg til
1,2 timer pr. uge i Randers. Arhus giver 0,9 timer pr. uge pr. modtager til praktisk
hjalp.

Visitationsomradet har i de seneste tre ar arbejdet med skerpet visitation generelt set
(bade personlig og praktisk hjelp mv.). Niveauet er dog ikke blevet reduceret til-
streekkeligt pa den praktiske hjelp i forhold til de gvrige 6-byer. Pa den baggrund kan
der foreslas en specificeret besparelse pa visitation til renggring.

Besparelsen motiveres dels i 6-by sammenligningen og dels i gnsket om at fokusere
pa hgj kvalitet i ydelserne til de borgere, der funktionsmaessigt og ressourcemaessigt
har mest brug for det.

Visitationsomradet har i de seneste tre ar arbejdet med skerpet visitation generelt.
Dette arbejde viderefgres, men foreslas her malrettet mod borgere visiteret til ydel-
serne renggring og tgjvask i den navnte aldersgruppe. Dette kan bl.a. ggres ved
benchmarking af visitation til ydelserne imellem lokalomraderne. Herigennem kan
best-practice evt. findes og lokalomraderne kan videndele med henblik pa at styrke
gatekeeper rollen hos visitatorerne. En sadan indsats kan forankres i kredsen af le-
dende visitatorer. De vil endvidere have ansvaret for at bringe resultaterne ud i P/O-
kontorerne og implementere den skarpede praksis. Denne skarpelse af visitationen
med henblik pa at malrette ressourcerne mod de svageste borgere vil ikke kraeve en
@ndring af kvalitetsstandarderne.

Besparelsen skal dermed medfgre, at maengden af borgere, der modtager praktisk
hjaelp til tgjvask, reduceres. Besparelsen er beregnet ud fra, at mangden skal reduce-
res med ti procent. Der er ca. 56.000 borgere over 65 ar i Kgbenhavns Kommune og
af dem er der ca. 5.400 borgere, der modtager ydelsen tgjvask. En reduktion pa ti
procent svarer til, at ca. 540 borgere ferre vil modtage hjelp til tgjvask. Det vil give
en besparelse pa udgifterne til tgjvask pa 2,7 mio. kr.

5. Skerpet visitation (Indkgbsordning)

Sammenligninger af nggletallene fra 6-by rapporten 2005 pa omradet praktisk hjalp
(herunder renggring, indkgb og tgjvask) viser, at Kgbenhavn yder flere visiterede ti-
mer pr. uge end samtlige gvrige byer. Gennemsnitlig giver Kgbenhavn 1,3 timer pr.
uge pr. modtager, mens de gvrige 6-byer spa&nder fra 0,6 timer pr. uge i Esbjerg til
1,2 timer pr. uge i Randers. Arhus giver 0,9 timer pr. uge pr. modtager til praktisk
hjelp.
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Det gennemsnitlige timetal skal tages med det forbehold, at nogle af de ydelser der
indgar — indkgb og tgjvask — i Kgbenhavn visiteres i ordninger og derfor ikke er visi-
teret med tid. I stedet er tiden beregnet med baggrund i den pris der blev betalt og
timeprisen for praktisk hjelp i1 gvrigt.

Besparelsen motiveres dels i 6-by sammenligningen og dels i gnsket om at fokusere
pa hgj kvalitet i ydelserne til de borgere, der funktionsmaessigt og ressourcemaessigt
har mest brug for det.

Visitationsomradet har i de seneste tre ar arbejdet med skaerpet visitation generelt.
Dette arbejde viderefgres, men foreslas her malrettet mod borgere visiteret til ydel-
serne renggring og tgjvask i den navnte aldersgruppe. Dette kan bl.a. ggres ved
benchmarking af visitation til ydelserne imellem lokalomraderne. Herigennem kan
best-practice evt. findes og lokalomraderne kan videndele med henblik pa at styrke
gatekeeper rollen hos visitatorerne. En sadan indsats kan forankres i kredsen af le-
dende visitatorer. De vil endvidere have ansvaret for at bringe resultaterne ud i P/O-
kontorerne og implementere den skarpede praksis. Denne skarpelse af visitationen
med henblik pa at malrette ressourcerne mod de svageste borgere vil ikke krave en
@ndring af kvalitetsstandarderne.

Forslaget indebzrer en nettobesparelse pa 3,9 mio. kr. i 2007.

6. Reduktion i § 65 midlerne

Servicelovens § 65 giver den enkelte kommune mulighed for at iverkseatte eller give
tilskud til generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte med det formal at
gge og bevare borgernes mulighed for at klare sig selv.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen yder i dag nettodriftstilskud til ca. 45 enheder,
og i ca. halvdelen af enhederne er der ansat Ignnet personale. Det samlede budget til
klubaktiviteter under § 65 er 24,3 mio.kr i 2006. Klubaktiviteterne under § 65 er et af
de udgiftsomrader under Sundheds- og Omsorgsudvalget, der har den mest ressour-
cesterke malgruppe.

Til sammenligning kan det anfgres, at Arhus (én af de gvrige 6-byer) har et samlet
budget til pensionistaktiviteter pa 8,6 mio.kr. I dette indgar bl.a. fire frivillighedshuse
og udgifter til Eldresagen.

I dette forslag reduceres det samlede budget til § 65 klubber med 2 mio. kr.
Jf. bilag 5.2: Uddybende notat om § 635.

7. Ingen stgtte til zegteparboliger

Med overgangen til BUM pa plejehjem skal alle beboere visiteres til en pakke af
ydelseshjelp. Derfor vil det ikke l&ngere vare muligt at lave s@rlige stgtteordninger
til ®gtefaeller, der ikke har behov for en s&rlig pakke.

Malgruppen er samtlige @gtepar, som bor pa plejehjemmene. Da den medfglgende
egtefelle med plejebehov i henhold til BUM principperne tildeles pleje efter behov,
er malgruppen reelt de medfglgende raske egtefeller. Konsekvensen af, at der ikke
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gives stgtte til @gteparboliger er en servicereduktion pa mangden, eftersom der ikke
leengere ydes stgtte til modtagerne af ydelsen.

En del af puljen til &gteparboliger indgar i prioriteringsrum for budget 2007 — i alt
2,4 mio. kr. De resterende 2,1 mio. kr. skal anvendes til at finansiere pakker til de ®g-
tefeller, der fortsat vil have behov for en selvstendig pakke.

Agteparboliger tildeles ikke serskilt bevilling i 2007, men de indgar i BUM og heraf
tildeles pakker, som svarer til beboerens behov.

8. Egenbetaling for transport til dagtilbud

I dag er borgernes egenbetaling for transport til dagtilbud er meget lav i forhold til
kommunens udgifter forbundet med tilbuddet. Den nuvarende takst for transport til
dagtilbud er pa 107 kr. i kvartalet. Der er ca. 3.400 borgere der gar pa dagtilbudene
og af dem er der ca. 2.000 borgere, der indgar i transportordningen.

En sammenligning af aktivitetstilbud til @ldre 1 2004 med de gvrige 6-by viser, at ek-
sempelvis Arhus og Aalborg opkraver en egenbetaling svarende til prisen for en tur
med offentlig transport. For en gennemsnitlig dagcenterbruger, som er i dagcenter to
gange om ugen, giver dette 52 ture i kvartalet. Prisen for 52 ture med 2-zoners klip-
pekort er 598 kr., hvilket svarer til at taksten er 450 procent hgjere end i Kgbenhavn.
Alternativt koster et 3-maneders pensionistkort 330 kr. i kvartalet, hvilket svarer til at
taksten er 200 procent hgjere end i Kgbenhavn.

Pa den baggrund kan der indhentes en besparelse ved at gge egenbetalingen for
transport til dagtilbud, sa det naermer sig niveauet i 6-byerne. Forslaget indebarer, at
egenbetalingen heves fra 107 kr. til 214 kr. pr. kvartal, hvilket svarer til en stigning
pa 100 procent. Det vil give en indtegt — og dermed en besparelse — pa 0,8 mio. kr.

9. Egenbetaling pa tgjvask

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen visiterer hjemmeboende borgere til en tgjvask
ordning, som leveres af private leverandgrer. I dag er borgernes egenbetaling for t@j-
vask meget lav i forhold til kommunens udgifter forbundet med tilbudet.

Taksten for egenbetaling varierer med hvor hyppigt borgeren far vasket tgj. Borgere
der er alene betaler 106 kr. pr. maned for at fa vasket tgj hver anden uge. Der er ingen
begransning pa mangden, som borgeren far vasket pr. gang. Kommunens udgifter er
398 kr. pr. maned ekskl. udgifter til Ign. I Servicelovens bestemmelser fremgar det, at
kommunerne ma krever brugerfinansiering af alle andre udgifter, end dem der kan
henfgres til Ign. Det betyder, at kommunen lovmassigt ma opkrave op til 398 kr. i
egenbetaling.

Til sammenligning kan det fremhaves, at borgere der bor pa plejehjem i Kgbenhavns
kommune, betaler 429 kr. pr. maned for en tilsvarende vaskeydelse.

Pa den baggrund kan der indhentes en besparelse ved at gge egenbetalingen for tgj-
vask, sa det reducerer kommunens udgifter og nermer sig en ligestilling af borgere i
henholdsvis eget hjem og pa plejehjem.
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Forslaget indeberer, at egenbetalingen haeves gennemsnitligt med 50 kr. pr. maned.
Gennemsnitligt betyder, at det fordeles pa de forskellige takster baseret pa vaskehyp-
pighed pr. maned under hensyn til, at det fortsat skal vare billigere at fa vasket faerre
gange. For de borgere der far vasket hver anden uge giver det en stigning pa 47 pro-
cent, mens den potentielle stigningsprocent er 275 procent i forhold til de fulde udgif-
ter.

Den ggede egenbetaling vil give en indtegt — og dermed en besparelse — pa 2,7 mio.
kr.

10. Egenbetaling for transport ved madudbringning

Madudbringning omfatter levering af mad til borgere med behov for bistand til mad-
lavning, og som bor i eget hjem. Borgerne far mad bragt ud, produceret i Sundheds-
og Omsorgsforvaltningens produktionskgkkener. Der leveres varm mad til hjemme-
boende borgere hver dag og borgeren kan selv velge om maden gnskes bragt til mid-
dag eller til aften.

Pa nuverende tidspunkt har Kgbenhavns Kommune en egenbetaling pa 3,5 kr. pr. le-
vering (transport) af maltider til hjemmeboende borgere over 65 ar, som er indregnet
i den samlede takst for mad. Denne egenbetaling udggr 18,9 procent af de faktiske
omkostninger ved leveringen. Ved en forggelse af egenbetaling med 3,5 kr. pr. leve-
ring, vil egenbetalingen udggre 37,8 procent af de faktiske omkostninger. Det vil be-
tyde, at der opnas en besparelse pa 3,7 mio. kr. pr. ar.

11. Besparelser pa administration

Det foreslas, at der gennemfgres besparelser pa administrationen, herunder en IT-
effektivisering og en optimering af arbejdsgange mellem centrene i Centraladmini-
strationen. Som fglge af aftalen om falles IT-indkgb i hele Kgbenhavns Kommune,
som dermed ogsa omfatter Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, kan der paregnes en
besparelsesgevinst, som kan realiseres. Safremt hele kommunens indkgb placeres hos
én leverandgr vurderes det, at det samlede besparelsespotentiale kan na op til 1,5 mio.
kr. for Sundheds- og Omsorgsudvalgets vedkommende. Derudover er der netop ind-
fort en ny organisationsstruktur i Centralforvaltningen, hvilket indebarer etablering
af tre centre. Centerstrukturen skal medvirke til at forbedre koordinationen og opti-
mere arbejdsgange og projektgennemfgrelse bade centralt og decentralt. Samlet set
foreslas der en besparelse pa administrationen pa 3,0 mio. kr.

12. Ydelsesstgtte til ldreboliger og tomgangsleje

I Sundheds- og Omsorgsforvaltningens budget er der afsat midler til ydelsesstgtte.
Stgtten vedrgrer @ldreboliger og plejeboliger taget i brug i 1990’erne. 1 denne perio-
de var stgtten delt mellem staten og kommunerne. Reglerne er siden @ndret, sa for
nye boliger finansieres hele ydelsesstgtten af staten. Til gengald betaler kommunen
tilskud til grundkapitalen i form af indskud i Landsbyggefonden. I 2005 har der varet
et mindreforbrug pa omradet svarende til ca. 5,5 mio. kr. og der blev hentet besparel-
ser for 2,0 mio. kr. i 2006. Det foreslas derfor, at der hentes besparelser for 3,0 mio.
kr. pa dette omrade i 2007.



