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Sagsfremstilling

@konomiudvalget blev den 5. maj 2026 orienteret om fase 1 af Movias

arbejde med forberedelse til evt. indfgrsel af kerselsafgifter pa person-

biler. Fase 1 omhandlede, hvordan bustrafikken forventes at blive frem

mod 2035. Resultaterne af fase 1 viste, at de fleste kommuner vil fa et

eget tilskudsbehov til busdriften pga. @get treengsel, men i Kebenhavns

Kommune forventes et fald pa 3-5 % i tilskudsbehovet i 2035. Det skyl-

des en forventet stigning pa 10 % i kollektive ture i hovedstadsomrédet

som felge af udbygning og optimering af det kollektive transportsy-

stem, herunder fgrerlgse S-tog, samt veekst i stationsnaere boliger og ar-

bejdspladser. Som felge af et samlet bedre kollektivt transportnet, ud-

vikling i stationsnaere omrader og veekst i antallet af indbyggere og ar-

bejdspladser, forventes der en stigning i buspastigere pa op til 6 % i

2035 i Kebenhavns Kommune. Dette forventes til trods for den ggede

treengsel.

Afrapportering af fase 2 af Movias analyse om effekt af karselsafqgifter pa

passagerer og kaeretider i bustrafikken

Movias analyse viser, hvordan indfgrelse af kerselsafgifter for personbi-
ler forventes at pavirke bustrafikken, herunder passagertal og keretider.

Analysen har benyttet trafikmodelberegninger fra trafikmodellen OTM.
Forudseetningerne for scenarierne tager udgangspunkti allerede gen-
nem forte analyser, bl.a. Den tvaergdende mobilitetsanalyse, som Kg-
benhavns Kommune, KKR Hovedstaden og Region Hovedstaden udgav
i 2025. Der er regnet pé tre scenarier:

1. Hovedscenarie: Tager udgangspunkt i scenariet fra Den tveergéa- DKF Kontor for Mobilitet (2390)
ende mobilitetsanalyse og indeholder karselsafgifter pd mellem
0,6-2,8 kr. pr. km. afheengig af omrade og tidspunkt uden
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a&ndringer af gvrige bilafgifter. Her ses det, at bilejerskabet fal-
der med ca. 3 % ift. basisfremskrivningen for 2035.

2. Folsomhedsscenarie 1: Samme takster som hovedscenariet,
men registrerings- og ejerafqift fjernes. Her ses det, at bilejer-
skab stiger ca. 17 % ift. basisfremskrivningen for 2035.

3. Felsomhedsscenarie 2: Dette scenarie forsgger at malrette tak-
sterne til at have effekt pa traengsel. Der betales derfor dobbelt
takster i myldretiden i centralkommunerne, hvormed der beta-
les 5,6 kr. pr. kert km. Derudover fjernes registrerings- og ejeraf-
gift. Her ses det, at bilejerskabet stiger ca. 16 % ift. basisfrem-
skrivningen for 2035.

Andring i kerte km i bil

Det samlede antal kerte bilkilometer falder med 20-24 % i forhold til
2035 uden indfersel af karselsafgifter i hovedstadsomradet pé tvaers af
scenarierne. Med indferelse af kerselsafgifter i hovedscenariet reduce-
res treengslen til under 2025-niveau. | hovedscenariet falder personbi-
lernes samlede rejsetidsforbrug med 23 % sammenlignet med 2035
uden afgifter, og rejsetiden i treengsel falder med 46 %. Andelen af rej-
setid i treengsel udger herefter 6 % af den samlede rejsetid i hovedsce-
nariet

Andringer i persontransporten

Hovedscenariet viser, at antallet af bilture falder med ca. 8 % ift. basis-
fremskrivningen, mens kollektive ture stiger med ca. 10 %. Antallet af
buspassagerer stiger med ca. 12 % (53.000 flere daglige pastigere i ho-
vedstadsomradet), isaer pd linjer med lange ture. S-tog og lokalbaner
far den sterste relative vaekst med 13-15 % flere passagerer. | alle scena-
rier stiger antallet af buspassagerer mest blandt de kollektive transport-
midler. Antallet af pastigere sges med 3-7 % i felsomhedsscenarierne 1
og 2.

Andringer i keretiderne for busserne

Der ses et generelt fald i den gennemsnitlige procentvise eendring i
buskeretiden i hhv. morgenmyldretiden pd mellem 1 og 2 procent og
for eftermiddagsmyldretiden pd mellem 1 og 3 procent fordelt pa de tre
scenarier. Kgretiderne falder generelt til et niveau, der kommer teet pa
eller lidt under kagretiderne i 2025. Kgretiden falder mest i de omrader,
hvor kerselstaksterne er hgjest.

Andringer for busserne i den svrige del af Movias omrdade

| omrader uden for hovedstadsomradet, hvor det kollektive udbud er la-
vere, forventes karselsafgifter kun at give en mindre reduktion i treeng-
sel og buskeretid pa tvaers af scenarierne. Antallet af buspassagerer sti-
ger dog med 14 %, da bussen i disse omrader ofte er det mest oplagte
alternativ til bilen.
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Bruttoprovenu fra kerselsafgifter

Bruttoprovenuet fra kerselsafgifter forventes at vaere 11-13 mia. kr. arligt
(2025-priser) pa tveers af de tre scenarier. Det hgjeste provenu som
folge af karselsafgifter opnés i felsomhedsscenarie 2, hvor taksterne i
centralkommunerne og ringbyen er hgjere end i de to andre kerselsaf-
giftsscenarier.

Betydning for tilskudsbehovet til busdrift

Resultaterne af fase 1 viste, at de fleste kommuner vil f& et gget tilskuds-
behov til busdriften pga. trengsel, men i Kebenhavns Kommune for-
ventes et fald pa 3-5 % i tilskudsbehovet i 2035. Movia har ikke kunne
beregne forventede sendringer i tilskudsbehovet som falge af kerselsaf-
gifter, da der er mange usikkerheder forbundet med det fremtidige
busnet, der skal tilpasses en ny situation.

Konklusion

Movias analyse viser, at kerselsafgifter sger antallet af buspassagerer,
men der ses kun en lille effekt pa buskeretider, hvor der ses et fald pa 1-
2 % i myldretiderne pa tveers af de undersggte scenarier. Kollektive ture
stiger med 3-10 %, mens daglige bilture falder 4-8 % for de undersggte
scenarier. Samlet falder personbilers karte kilometer med 20-24 %, og
bruttoprovenuet fra afgifter forventes at blive 11-13 mia. kr. arligt.

@konomi
Orienteringen har ingen gkonomiske konsekvenser for Kebenhavns
Kommune.

Videre proces

Movias analyse vil fortsaette med fase 3. Den sidste fase vil omhandle,
hvordan bustrafikken bedst muligt tilpasses en situation med kerselsaf-
gifter med en mulig tilpasning af nuveerende linjer og eventuelt etable-
ring af nye linjer. Den endelige analyse forventes at blive afrapporteret
ultimo 2026. @konomiudvalget orienteres igen ved afrapportering af 3.
fase.

Bilag
Bilag 1 - Arbejdspapir 2: Effekt af kerselsafgifter pa passagerer og kereti-
der i bustrafikken
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Arbejdspapir 2: Effekt af kerselsafgifter pa passagerer og keretider i bustrafikken

| Movias mobilitetsplan 2024 besluttede kommuner og regioner, at Movia skulle forberede den kollektive
transport pa Sjeelland til en eventuel statslig indfegrelse af kerselsafgifter for personbiler i Danmark.

Movia udsendte i april 2026 en orientering til kommuner og regioner om fase 1 i projektet, som omhandlede
en basisfremskrivning af bustrafikken med de nuvaerende rammevilkar, dvs. uden kerselsafgifter. Dette
arbejdspapir afrapporterer projektets fase 2, der beskriver, hvordan kerselsafgifter vil pavirke bustrafikken.
Indsigterne herfra vil i projektets fase 3, danne baggrund for et oplaeg til, hvordan bustrafikken konkret kan
tilpasses en mulig situation med karselsafgifter. Det samlede projekt forventes at blive afrapporteret ultimo
2026.

Karselsafgifter er grundleeggende en betaling for at kere pa vejene. Dette kan vaere i form af passageafgift
(som Storebaeltsbroen), km-takst (som for lastbiler i Danmark) eller som betaling for at kare i et bestemt
omrade (f.eks. London). Udover en mulig indfgrelse af betaling for at kaere pa vejene, sa er der en sandsyn-
lighed for, at der samtidig vil blive aendret pa gvrige bilafgifter (ejer- og registreringsafgift), da dette er en
del af opleegget til ekspertudvalget for en opdatering af bilafgifterne, som forventes at afrapportere i efter-
aret 2026.

Arbejdspapiret beskriver forudsaetninger og resultater for de scenarier for karselsafgifter, som er blevet
beregnet i trafikmodellen OTM. Forudsaetningerne for scenarierne tager udgangspunkt i allerede gennem-
fgrte analyser, herunder "Den tvaergaende mobilitetsanalyse”, som Kgbenhavns Kommune, KKR Hoved-
staden og Region Hovedstaden udgav i 2025.Der er derfor regnet pa flg. scenarier:

¢ Hovedscenarie som i "Den tveergaende mobilitetsanalyse”, hvor kgrselsafgifter tilfgjes med takster
pa 0,6-2,8 kr. pr. kart km. Der differentieres i taksterne, sa det er dyrest at kare i centralkommu-
nerne og ringbyen, og hvor taksterne er hgjere i myldretiderne end gvrige tidspunkter pa dagen.
Der justeres ikke i gvrige bilafgifter, og dermed falder bilejerskabet med ca. 3 pct. ift. basisfrem-
skrivningen for 2035.

o Folsomhedsscenarie 1, som tager udgangspunkt i Kebenhavns Kommunes analyse fra 2021, hvor
taksterne pr. kert km. svarer til hovedscenariet. Til gengeeld fiernes registreringsafgiften og den
granne ejerafgift. Dermed stiger bilejerskabet med op til 17 pct. ift. basisfremskrivningen til 2035,
hvor bilejerskabet i forvejen steg kraftigt med ca. 13 pct.

e Folsomhedsscenarie 2, som forsgger at malrette kgrselstaksterne til at have effekt pa traengsel,
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hvorfor der betales dobbelte takster i myldretiden. Dvs. at der i centralkommunerne i myldretiden
betales 5,6 kr. pr. kert km. Registreringsafgiften og den granne ejerafgift fiernes. Selvom der beta-
les hgje takster for at kare pa vejene, sa stiger bilejerskabet fortsat op til 16 pct. ift. basisfremskriv-
ningen til 2035. Scenariet henter inspiration fra analysen fra DGRS (2021), men har dog ikke helt
sa hgje kgrselsafgifter som i DORS’ analyse og dermed heller ikke lige sa stor minimering af bil-
ejerskabet.

AEndring i kerte km. i bil

Ved indfgrelse af kerselsafgifter falder det samlede antal kgrte bilkilometer per hverdagsdegn med 11-13
mio. km. i modelomradet svarende til Hovedstadsomradet, men dog med Roskilde og Kage som vestlig
afgraensning. Andringen svarer til et fald pa 20-24 pct. set i forhold til 2035-basisscenariet uden kegrselsaf-
gifter (sc. 0). Trafikarbejdet falder procentmaessigt mere end antallet af personbilture, hvilket indikerer, at
bilturene i karselsafgiftsscenarierne er kortere end i 2035-scenariet uden kgrselsafgifter og at flere karer
sammen. Det ses ogsa ud fra opgerelsen over gennemsnitligt kerte km per personbiltur, som falder i de tre
kerselsafgiftsscenarier.

Med indfgrelsen af karselsafgifter i hovedscenariet falder treengslen til under niveauet for 2025. Det samle-
de rejsetidsforbrug for personbiler falder i hovedscenariet med 23 pct. i forhold 2035-basisscenariet uden
karselsafgifter (sc. 0), og med 8 pct. i forhold til 2025. Rejsetiden i treengsel falder med 46 pct. i hovedsce-
nariet i forhold til 2035-scenariet uden kerselsafgifter og med 24 pct. i forhold til 2025, som felge af feerre
ture og mindre vejtraengsel. Med dette fald i treengsel i hovedscenariet udger den beregnede andel af rej-
setid i traengsel 6 pct. i forhold til den samlede rejsetid.

AEndringer i persontransporten
Hovedscenariet viser, at antallet af bilture falder med ca. 8 pct.

pa hverdage ift. basisfremskrivningen (sc. 0), mens antallet af 7 %
kollektive ture stiger med ca. 10 pct. jf. figuren til hgjre. Der ses Q T gang 10 o
ligeledes stigninger i antallet af cykelture og gangture. Stignin- / o c‘y’m
gen i kollektive ture er fordelt pa bade tog, metro, letbane og TRARRp—. Cﬁ)
bus. Antallet af buspassagerer stiger med ca. 12 pct. pr. hver- 136,000 personture
dagsdegn i Hovedstadsomradet, svarende til en stigning pa
53.000 daglige pastigere. Ses der pa sendringerne for de enkel-
te bustyper stiger antallet af pastigere pa alle linjer dog mest pa 1 00

- N %o
de buslinjer, som har lange ture (S-, E- og R-buslinjer) jf. Figur S sl -8 %
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stigning med ca. 13-15 pct. ekstra passagerer ift. basisfrem- " -Tkullek;ivlranspon
skrivningen til 2035, hvilket for S-tog betyder en samlet vaekst

fra 2025 til hovedscenariet pa ca. 25 pct. Passagertallet i bus- Figur 2 — Turaendring for hovedscenariet
serne stiger med ca. 12 pct.
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Figur 1 - ZEndring i antal buspastigere i hovedscenariet, med korselsafgifter, ift. basisfremskrivningen uden karselsafglfter
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| alle tre scenarier ses, at den absolutte stigning i antallet af pastigere er starst for bus i forhold til de gvrige
kollektive transportmidler, da bustransporten har en stor fladedeekning og derfor er et alternativ til bilen i
mange omrader. Antallet af buspastigere i falsomhedsscenarierne stiger med hhv. 16.000 og 35.000 som
folge af indfarelse af kgrselsafgifter, hvilket svarer til en stigning pa 3 pct. og 7 pct.

Mobiliteten (malt i det samlede antal af personture) falder i hovedscenariet primaert mellem *fingrene”, pa
Avedgre Holme og delvist det sydlige Amager. Der ses ikke nogen forringelse af mobiliteten i tyndere be-
folkede omrader i OTM-omradet (svarende til det sakaldte HT-omrade). Resten af modelomradet (bade
Kgbenhavn, Frederiksberg og udenfor ringbyen) ligger stabilt. | nogle omrader stiger antallet af ture med 5-
10 pct.

Samlet set stiger antallet af kollektive pastigere i de to falsomhedsscenarier med hhv. 45.000 og 180.000
pastigere per hverdagsdagn (mod 93.000 i hovedscenariet) svarende til en stigning pa hhv. 3 pct. og 6 pct.
i forhold til en situation uden kegrselsafgifter i 2035.

AEndringer i karetiderne for busserne

De gennemsnitlige procentvise aendringer i buskgretiden for de enkelte bustyper ligger i morgenmyldreti-
den mellem -1 pct. og -2 pct., mens de for eftermiddagsmyldretiden ligger mellem -1 pct. og -3 pct. Der er
anvendt samme justering af buskaretider i de tre kgrselsafgiftsscenarier. Generelt falder karetiderne i kar-
selsafgiftsscenarier til et niveau der er teet eller lige under de nuvaerende karetider i 2025 og mest i de om-
rader, hvor kerselstaksterne er hgjest.

AEndringer for busserne i den gvrige del af Movias omrade

Det kollektive udbud i Movias omrade udenfor modelomradet (Hovedstadsomradet til og med Roskilde og
Kage) er lavere, og kaerselsafgifter vil derfor ramme en starre del, som ikke har noget alternativ til bilen.
Taksten i omradet vil dog svare til den lave takst pa 0,6 kr./km (2025-prisniveau) og kerselsafgifter vil for-
venteligt medfgre mindre traengsel pa vejnettet i omradet, men dog med en vaesentlig lavere effekt end
andre omrader med hgjere takster.

Effekterne af kgrselsafgifter er overfart til eendringer i buskgretid og antal buspastigere i Movias omrade
udenfor modelomradet. Dette er gjort ud fra udvalgte referencebuslinjer i modellen, som karer i de dele af
modelomradet, hvor der er en takst pa 0,6 kr./km (2025-prisniveau) og som tilneermelsesvis servicerer til-
svarende omrader.

Ud fra disse referencebuslinjer fra modelomradet vurderes det, at buslinjerne som fglge af mindre traengsel
pa vejene med kgrselsafgifter vil fa reduceret deres kgretid med 1 pct. i bade morgenmyldretiden og efter-
middagsmyldretiden i forhold til et 2035-scenarie uden kgrselsafgifter. Overflytningen fra bil til bus, som
folge af at kerselsafgifter gor det dyrere at kare, vil medfare en stigning pa hverdage pa 14 pct. i antallet af
buspastigere for alle buslinjer i omradet. Den lidt hgjere relative stigning i passagertallet i disse omrader
skyldes primeert, at bussen i disse omrader er det primeere alternativ til bilen, hvorimod cyklen f.eks. er et
oplagt alternativ i de stgrre byer.

Bruttoprovenu fra kgrselsafgifter

Bruttoprovenuet uden justering for tilbagelab samt omkostninger til anleeg, drift og vedligehold af kgrselsaf-
giftssystemet er beregnet. Ud fra modelberegningerne vil bruttoprovenuet ligge mellem 11 og 13 mia. kr.
pr. ar i 2025 prisniveau. Det hgjeste provenu som fglge af karselsafgifter opnas i falsomhedsscenarie 2,
hvor taksterne i centralkommunerne og ringbyen er hgjere end i de to andre karselsafgiftsscenarier. | fgl-
somhedsscenarierne, hvor registrering- og ejerafgifter fiernes, forventes udgifterne til dette at veere ca. 7-9
mia. arligt i modelomradet.

Side 3/4
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Betydning for tilskudsbehovet til busdrift

| forste fase af Movias projekt om kgrselsafgifter blev det beregnet, at tilskudsbehovet fra kommuner og
region generelt vil stige med ca. 2-4 pct frem mod 2035. Det er ikke pa samme made muligt at beregne den
forventede aendring i tilskudsbehovet som fglge af karselsafgifter. Dette skyldes, at der vil skulle ske juste-
ringer af busnettet som fglge af den stigende efterspargsel af kollektiv trafik, iseer i myldretiderne. Saledes
vil der sandsynligvis veere behov for yderligere kapacitet (ekstra busser), og der vil ogsa potentielt vaere
behov for nye buslinjer, der kan sikre en attraktiv kollektiv transport for de bilister, som veelger at skifte til
den kollektive transport. De enkelte forventede effekter som fglge af basisfremskrivningen og kerselsaf-
giftsscenariet kan ses af tabel 1 nedenfor.

Tabel 1 - Oversigt over skon for eendringer i bustrafikken frem til 2035 i forskellige scenarier

2035 0-scenarie, fremskrivning 2035 scenarie 1 med
med kendte rammevilkar korselsafgifter
Kgretid for busserne i myldretiden + 2 pct. ift. i dag Samme niveau som i dag
Afhaenger af behov for ekstra
Driftsomkostninger til busdrift + 1 pct. ift. i dag .g v
kapacitet (fase 3)
Passagerindtaegter - 1 pct. ift. i dag Ca. 10 pct. ekstra ift. i dag

Afheenger af behov for ekstra

Tilskudsbehov fra kommuner og regioner + 2-4 pct. ift. i dag kapacitet (fase 3)

Konklusioner

Overordnet viser analysen af kgrselsafgiftsscenarierne:

e At karselsafgifter har en stor effekt pa antal buspastigere, men kun en lille effekt pa buskgretider.

e Atden zndrede treengsel pa vejnetvaerket, i de undersagte karselsafgiftsscenarier, giver en gen-
nemsnitlig reduktion i buskgretiderne pa mellem -1 pct. og -2 pct. i myldretiderne.

e Atiforhold til en 2035-situation uden kgrselsafgifter stiger antallet af kollektive ture ved indfgrelse
af karselsafgifter med 25-93.000 ture per hverdagsdagn svarende til en stigning pa 3-10 pct. Der-
udover falder antallet af daglige bilture med 145-324.000, hvilket svarer til et fald pa 4-8 pct.

e Antallet af daglige buspastigere stiger med 16.000-56.000, hvilket svarer til en stigning pa 3-12 pct.
i forhold til en 2035-situation uden kgrselsafgifter.

e Ved indfgrelse af karselsafgifter vil det daglige trafikarbejde (karte kilometer) falde med 11-13 mio.
km for personbiler, svarende til et fald pa 20-24 pct. sammenlignet med en 2035-situation uden
karselsafgifter. Faldet skyldes bade faerre og gennemsnitligt kortere ture samt mere samkgrsel.

e Bruttoprovenuet fra kgrselsafgifter vil ifglge beregningerne ligge pa mellem 11 og 13 mia. kr. pr. ar
(2025 prisniveau).
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