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CTR’s bestyrelsesmade nr.: 2023/6 Dato:  09-10-2023
J.nr.: 200206/110445
Bilag 2 Til dagsordenens punkt
2
Til: INDSTILLING Web [ J]

VEDTAGTSANDRING, andenbehandling

INDSTILLING

CTR’s administration indstiller, at bestyrelsen ved andenbehandling godkender:

1. Forslag til vedtaegtseendring vedr. interessentskabets formal mhp. at CTR kan anlaegge,
eje og drive varmeproducerende anleeg (§ 3, stk. 1, 3 og 4)

2. Forslag til vedteegtsaendring vedr. interessentskabets formal mhp. at CTR kan indga i sek-
torkobling og understgtte balancering af elsystemet (§ 3, stk. 5)

3. Forslag til vedtaegtsaendring vedr. interessentskabets formal med henblik pa at understatte,
at CTR kan saelge varme til aftagere udenfor interessentkommunernes omrade (§ 3, stk. 2
-3)

4. At kensneutralt sprog implementeres i vedteegterne jf. bestyrelsen beslutning 30-03-23
(§ 10, § 11, stk. 1 0og 2, § 16, § 26)

5. At optagelse af lan ikke lzengere som standard skal geres til genstand for 2 behandlinger
med 6 ugers mellemrum (§ 13, stk. 2)

CTR’s administration indstiller desuden, at bestyrelsen godkender:
6. Atigangseette en analyse af de fremtidige rammer for Varmelast — safremt ejerkommuner-
nes kommunalbestyrelser godkender de ovenstaende vedteegtsaendringer
7. Atigangsaette et serviceeftersyn af "Aftale om CTR’s afregning med varmeaftagere (salg)”
8. At der udarbejdes retningslinjer for beslutningsgrundlag vedr. varmekontrakter og stgrre
anlaegsarbejder. Retningslinjerne implementeres i CTR’s forretningsorden.

PROBLEMSTILLING
CTR’s bestyrelse har ved fgrstebehandling godkendt forslag til vedteegtsaendringer med opbakning
fra alle ejerkommuner. Baggrunden for forslag til vedteegtseendringer er falgende:

CTR skal i de kommende ar pabegynde udfasning af biomasse i fiernvarmeproduktionen. Der skal
ske en gradvis transition fra det varmesystem, vi i dag kender i Hovedstadsomradet, til et system,
der i hgjere grad er baseret pa flere varmepumper, geotermi, elkedler, varmelagre mv.

Mere aktuelt skal CTR understgtte gran omstilling, nar der udbygges med fiernvarme til flere hus-
holdninger. Det afledte varmebehov medfarer, at der enten skal investeres i mere kapacitet i trans-
missionssystemet eller i supplerende varmeproduktion. Med etablering af nye, el-baserede anlzeg i
distributionsnettene kan CTR tage de farste skridt hen i mod et fiernvarmesystem, hvor storskala
varmeproduktion pa de store kraftvaerks-sites suppleres af grundlast fra mindre, decentrale anleeg.
Nogle ejerkommuner har fremsat gnske om, at CTR i den forbindelse kan anlaegge, eje og drive
varmeproduktion i deres distributionsnet.

Fremtidens energisystem skal kunne handtere udsving i produktionen af vedvarende energi fra sol
og vind. | fremtiden vil der derfor veere et kritisk behov for aget balancering af elsystemet og det
kan fijernvarmesystemet bidrage til gennem salg af systemydelser til Energinet. Dette kan desuden
medfgre en gkonomisk fordel for varmekunderne.

| forbindelse med at Drager Kommunes kommunalbestyrelse har vedtaget en varmeplan for Dra-
goer om tilslutning af ca. 4.500 kunder til fiernvarme inden udgangen af 2028, har Dragar Kom-
mune rettet henvendelse til CTR om forsyning af fiernvarme. Dette kraever, at CTR ma szelge
varme til aftagere udenfor interessentkommunernes omrade.
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Bestyrelsen har desuden besluttet at anvende kansneutrale betegnelser i CTR, hvilket skal imple-
menteres i CTR’s vedtaegter. Derudover kan CTR’s proces vedr. optagelse af lan og patagelse af
garantiforpligtelser smidigggres.

Under processen vedrgrende vedteegtseendringerne med bestyrelse, ejerkommuner og varmedi-
stributionsselskaber har der veeret rejst en reekke relevante spgrgsmal i relation til forslaget om, at
CTR i fremtiden skal kunne anlaegge, eje og drive varmeproducerende anlaeg. Forslaget gar pa, at
CTR kan anlaegge, eje og drive varmeproducerende anlaeg for de ejerkommuner, der gnsker det,
mens ejerkommunerne ogsa kan bede deres lokale varmedistributionsselskab eller en tredjepart
om at anlaegge, eje og drive varmeproduktion. Denne aendring af CTR’s formal er blevet benaevnt
“fritvalgs-modellen”.

Der er ikke blevet stillet spgrgsmal til de gvrige forslag til vedtaegtseendringer.

LASNING/VURDERING

Ad indstillingens punkt 1) CTR har udarbejdet et beslutningsgrundlag, som bestyrelsen kan lzegge
til grund for andenbehandling af den foreslaede vedteegtsaendring vedr. varmeproduktion. Beslut-
ningsgrundlaget er udarbejdet, sa det ogsa kan anvendes i den videre proces i ejerkommunernes
behandling. | beslutningsgrundlaget besvares de spgrgsmal, der er blevet rejst vedr. "fritvalgs-mo-
dellen”. For en opsummering af svarene pa de rejste spgrgsmal henvises der til Beslutningsgrund-
lagets afsnit 6. | afdaekningen af spargsmalene er der ikke fundet forhold, som indikerer, at det
ikke kan lade sig gare at eendre CTR’s formal, sa CTR i fremtiden kan anlaegge, eje og drive var-
meproduktion.

Ad indstillingens punkt 2-5) De gvrige forslag til vedtaegtsaendringer behandles ikke i Beslutnings-
grundlaget.

De foreslaede aendringer under indstillingens punkt 2-5 skal understatte:

- At CTR kan indga i sektorkobling mhp. at bidrage til balancering af elsystemet. Dette kan fx ske
ved, at CTR seelger systemydelser til Energinet — det vil sige, at CTR overfor Energinet stiller
sig til radighed for at skrue op og ned for elforbruget efter behov. Nar et anleeg leverer fleksibili-
tet til elnettet, sa kan det ikke samtidig levere fuld fleksibilitet til fiernvarmenettet. Denne
ulempe modsvares af, at CTR vil modtage betaling fra Energinet, nar CTR seelger systemydel-
ser.

- At CTR kan forsyne Drager, selvom Drager ikke optages som medlem af interessentskabet
CTR

- At kgnsneutrale betegnelser anvendes i CTR, hvor det er relevant.

- At processen vedr. optagelse af lan smidiggares, sa der ikke leengere som standard stilles krav
om, at optagelse af lan skal gares til genstand for to behandlinger med mindst seks ugers mel-
lemrum med mindre mindst ét bestyrelsesmedlem gnsker det.

Ad indstillingens punkt 6) | beslutningsgrundlaget besvares bl.a. spgrgsmal vedr. CTR’s rolle i rela-
tion til Varmelast. CTR har i dag en drivende rolle i Varmelast, som pa vegne af VEKS, HOFOR og
CTR forestar lastfordelingen i Hovedstadsomradet. Det er beskrevet i beslutningsgrundlaget, hvor-
dan det vil pavirke CTR’s rolle og samarbejdet om Varmelast, hvis CTR i fremtiden bade skal ud-
gore en central del af Varmelast, drive transmissionsnettet og veere varmeproducent, som indmel-
der produktion til varmelast. Det er ogsa beskrevet, hvordan den ngdvendige fortrolighed om data
er etableret. Der mé imidlertid ikke herske nogen tvivl om, at Varmelast agerer uafhaengigt af
CTR'’s forretningsbehov - ligesom Varmelast ogsa skal kunne agere uafhaengigt af HOFOR og
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VEKS. Det foreslas derfor, at CTR reekker ud til VEKS og HOFOR med henblik pa via Varmelast
styregruppe at igangsaette en analyse, som kan bidrage til en afklaring af, hvad der er den rigtige
model for varmelastsamarbejdet fremadrettet, hvis CTR skal veere varmeproducent.

Ad indstillingens punkt 7) | arbejdet med at besvare spgrgsmal om CTR’s gkonomimodel har seer-
ligt Varmedistributionsselskaberne og CTR’s "Aftale om CTR’s afregning med varmeaftagere
(salg)” veeret central. Afregningsmodellen er oprindeligt formuleret og besluttet pa baggrund af et
fiernvarmesystem i Hovedstadsomradet, som dengang bestod af fortrinsvis et mindre antal store
kraftvarmevaerker og affaldsforbraending kombineret med spids- og reservelast. Siden er der flere
gange sket mindre andringer til aftalen mhp. at sikre, at aftalen var tidssvarende. Der er fx etable-
ret en rabatperiode for nye kunder i 2011 og en model for handtering interessenterne imellem af,
at varmedistributionsselskaberne selv kan etablere eller kabe vedvarende energi, fx varmepum-
per, pa op til 10 MW i 2016.

Vi ser nuind i et fiernvarmesystem, som i fremtiden formentlig vil udggres af langt flere, mindre
varmeproduktionsanlaeg i distributionsnettene kombineret med starre, centrale anleeg, der forsyner
transmissionsnettet. Denne vision om fremtidens fijernvarmesystem er netop en af arsagerne til, at
der arbejdes med en sndring af CTR’s vedtaegter.

Ligesom forstaelsen om fremtidens fjernvarmesystem giver anledning til at &andre de rammer som
vedteegterne udger for CTR’s virke, sa er det ikke usandsynligt, at det ogsa kan give mening at
gennemfgre aendringer i "Aftale om CTR'’s afregning med varmeaftagere (salg)’. Det foreslas der-
for, at der gennemfares et serviceeftersyn af "Aftale om CTR’s afregning med varmeaftagere
(salg)” med henblik pa at sikre, at aftalen understatter den videre udvikling af fremtidens fjernvar-
mesystem i hovedstadsomradet pa den bedst mulige made. Serviceeftersynet skal ogsa skal be-
lyse konsekvenserne for prisen for slutkunderne i kommuner, som veelger at anlzegge og drive var-
meproduktions selv hhv. i kommuner som beder CTR om at anleegge og drive varmeproduktion,
herunder hvordan beslutning om anleegsprojekter kan pavirke prisen, f.eks. gennem pavirkning af
faste og variable omkostninger i CTR.

Ad indstillingens punkt 8) | forbindelse med udarbejdelse af beslutningsgrundlaget har der seerligt
veeret en teet dialog med Kgbenhavns Kommune og HOFOR, idet Kgbenhavns Kommune allerede
har besluttet, at Kebenhavn ikke vil gere brug af fritvalgs-modellens mulighed for at bede CTR om
at anleegge, eje og drive varmeproduktion. Der er blevet spurgt til, hvilke forhold/kriterier der laeg-
ges til grund, nar CTR’s bestyrelse tager beslutning om varmeaftaler og sterre anlaegsarbejder.
Dette forhold har bl.a. veeret et tema i relation til, at CTR formentlig fremover skal bygge varme-
pumper, hvis vedteegtsaendringerne godkendes — og at varmepumpeprojekter vurderes at veere
forbundet med en vis risiko jf. Beslutningsgrundlagets afsnit 4 om "Teknologivalg og risici ved etab-
lering af varmepumper’. Det foreslas pa den baggrund, at der udarbejdes retningslinjer for beslut-
ningsgrundlag vedr. varmekontrakter og sterre anleegsarbejder mhp. at sikre, at CTR’s bestyrelse
altid har et gennemsigtigt og sagligt beslutningsgrundlag til radighed forud for drgftelse og beslut-
ning om varmeaftaler og starre anleegsarbejder. Retningslinjerne implementeres i CTR’s forret-
ningsorden, som godkendes af CTR’s bestyrelse.

POLITISK HANDLERUM

Vedtaegtsaendringerne er hver isger udtryk for nye rammer for CTR’s virke, hvor vi udvikler fijernvar-
men iht. verdensmal om baeredygtig energi, ligestilling og klimaindsats. Der er store frihedsgrader
for CTR’s bestyrelse i forhold til at seette rammerne for udviklingen - forudsat at rammerne efterfal-
gende kan godkendes i ejerkommunernes kommunalbestyrelser. Det er tilstraebt, at de anbefalede
endringer til vedtaegterne flugter med de tilkendegivelser, bestyrelsen har givet i relation til den
kommende udvikling.
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Som naevnt ovenfor er der pa tvaers af kommunerne enighed om den overordnede arkitektur i ho-
vedstadsomradets fremtidige fiernvarmesystem. Den aktuelle indstilling om eendring af CTR'’s for-
mal vedr. anleeg, ejerskab og drift af decentral varmeproduktion til grundlast understatter denne
overordnede arkitektur. Den foreslaede vedtaegtsaendring understetter desuden, at CTR vil kunne
indga varmeaftaler med 3. part vedr. decentral produktion af grundlast.

En anden model er at fastholde CTR’s rolle som transmissionsselskab, der transporterer og sup-
plerer varmen - og organiserer aktiviteter vedr. varmeproduktion i et nyt selskab jf. Notat fra Sirius
Advokater om selskabskonstruktioner til indkapsling af gkonomiske risici ved etablering af decen-
trale produktionsanlaeg. Det vil i givet fald veere op til ejerkommunerne at laegge strategien for
dette. Under fritvalgs-modellen kan den enkelte ejerkommune ogsa bede det lokale varmedistribu-
tionsselskab om at Igse opgaven - eller lade en tredje part, fx Orsted eller HOFOR Energiproduk-
tion, udfagre opgaven - mens CTR kunne varetage en mere koordinerende funktion.

Som beskrevet ovenfor er arbejdet med vedteegtsaendringerne ivaerksat efter aftale med bestyrel-
sen i overensstemmelse med ambitionerne om en gragn omstilling i relation til savel udbygningen af
fiernvarme som (pa sigt) udfasning af biomasse.

Det skal for en god ordens skyld bemaerkes, at tidsplanen for udbygning i Tarnby og Drager Kom-
muner Vil blive pavirket, hvis arbejdet med vedtaegtseendringerne (seerligt indstillingens punkt 3)
ikke er tilendebragt med udgangen af 2023. Se evt. bilag 2.3 Procesplan for godkendelse af ved-
teegtsaendringer i ejerkommunerne.

GKONOMI

Vedtaegtsaendringerne har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser. Vedtaegtsaendringerne vedr.
rammerne om CTR’s virke vil, i fald de bliver besluttet, udmeante sig i specifikke projekter, aftaler
og aktiviteter. Projekternes veerdi og betydningen for varmepris, baeredygtighed og forsyningssik-
kerhed vil blive forelagt individuelt og kan kun besluttes, hvis de er til gavn for kunder og samfund.

TIDLIGERE BESLUTNINGER

Bestyrelsen godkendte at igangseette en proces vedr. eendring af CTR’s vedtaegter pa bestyrelses-
madet den 17. maj 2023.

Kontaktudvalget har tiltradt, at indstillingen er, at bestyrelsen traeffer beslutning pa baggrund af
drgftelser i deres respektive forvaltninger samt i bestyrelsen som helhed.

Kontaktudvalget har tiltradt indstillingen d. 16-06-2023.

Bestyrelsen har tiltradt farstebehandlingen pa made d. 28. juni 2023.

Der har veeret afholdt faeelles mgde i med CTR’s og HOFORSs bestyrelser og direktionen har veeret i
labende dialog med Kgbenhavns Kommunes gkonomiforvaltning.

Bestyrelsen har pa made d. 27. september 2023 besluttet at ga videre med indstilling til vedtaegts-
2endring til forelaeggelse til andenbehandling pa bestyrelsens magde d. 24. oktober 2023.
Kontaktudvalget har d. 5. oktober 2023 mundtligt faet forelagt indstillingspunkter 7 og 8. Et enigt
kontaktudvalg tiltradte indstillingen.

VIDERE PROCES

Hvis vedteegtseendringerne godkendes ved andenbehandling pa bestyrelsens made d. 24. oktober
2023, skal vedteegtsaendringerne efterfalgende godkendes i ejerkommuner og i Ankestyrelsen in-
den de kan traede i kraft.

Nar vedtaegtsaendringerne er behandlet i ejerkommunerne — og safremt aendringen om varmepro-

duktion godkendes - raekker CTR ud til HOFOR Fjernvarme og VEKS mhp. at igangseette en ana-
lyse af de fremtidige rammer for Varmelast.
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Arbejdet med et serviceeftersyn af "Aftale om CTR’s afregning med varmeaftagere (salg)” igang-

seettes straks. Der udarbejdes i fgrste omgang et kommissorium for eftersynet, hvori det ogsa be-
skrives, hvordan arbejdet organiseres.

Arbejdet med retningslinjer for beslutningsgrundlag vedr. varmekontrakter og starre anleegsarbej-
der ivaerksaettes ogsa umiddelbart efter bestyrelsens andenbehandling. CTR udarbejder et udkast
til dreftelse i CTR’s kontaktudvalg samt til efterfglgende behandling og beslutning i bestyrelsen
mhp. implementering i CTR’s forretningsorden.

BILAG

Bilag 2.1.
Bilag 2.2.

Bilag 2.3

Bilag 2.4.
Bilag 2.5.

Vedteegtsforslag
Beslutningsgrundlag
Notat om indstillingens punkt 2 - 5

Procesplan for godkendelse af vedteegtseendringer i ejer-kommunerne
Afklarende notater
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CTR’s bestyrelsesmade nr.: 2023/6 Dato:  09-10-2023
J.nr.:  200206/110549
Bilag 21 Til dagsordenens punkt
2
Til: INDSTILLING Web [ J]
VEDTAGTSFORSLAG
GALDENDE VEDTAGTER FORSLAG TIL ZENDRING AF
VEDTAGTER
for for

Centralkommunernes Transmissionssel-
skab I/S

Centralkommunernes Transmissionssel-
skab I/S

Navn

§ 1.

Interessentskabets navn er Centralkom-
munernes Transmissionsselskab I/S (Metropolitan
Copenhagen Heating Transmission Company), for-
kortet CTR I/S.

Hjemsted
§ 2.
Interessentskabets hjemsted er Frede-
riksberg.
Formal
§ 3.
stk. 1. Interessentskabets formal er til stk. 1. Interessentskabets formal er - til fordel for de

fordel for de enkelte forbrugere af fiern-
varme i forsyningsomradet og samfundet
som helhed i egne ledningsnet at transpor-
tere og supplere den til radighed veerende
varme fra varmeproducerende vaerker til de
enkelte aftagende kommuner eller lokale
varmeforsyningsselskaber.

stk. 2. Varmen forudseettes aftaget fra
kraftvarmevaerker, anlaeg der udelukkende
producerer varme, affaldsforbraendingsan-
lzeg, fra starre industrivirksomheder og pri-
vate kedelcentraler samt fra geotermiske
anleeg m.v.

enkelte forbrugere af fijern- varme i forsyningsomra-
det og samfundet som helhed - i egne ledningsnet,
at transportere og supplere den til radighed vee-
rende varme fra varmeproducerende anlzaeg til de
enkelte aftagende kommuner eller lokale varmefor-
syningsselskaber. Interessentskabet skal sikre en
effektiv drift under hensyntagen til belastningen af
klima, natur og milj@ og medvirke til den grgnne
omstilling.

Stk.2 Interessentskabet kan forsyne aftagere uden-
for interessentkommunernes omrade pa vilkar, der
afviger fra vilkarene indenfor interessentkommuner-
nes omrade.

stk. 3 Interessentskabet kan anlaegge, eje og drive
varmeproducerende anlaeg. Transmissions- og var-
meproducerende anlaeg kan anleegges udenfor in-
teressentskabets geografiske omrade jf. stk.2.




stk. 4. Varmen forudseettes aftaget fra kraftvarme-
vaerker, anleeg der udelukkende producerer varme,
affaldsforbraendingsanlaeg, fra stgrre industrivirk-
somheder og private kedelcentraler samt fra geo-
termiske anlaeg mv. samt fra interessentskabets
egne anleeg.

stk. 5 Interessentskabet kan indga i sektorkobling
med henblik pa at understatte balancen i elsyste-
met, s& energi og fleksibilitet kan udnyttes til gavn
for den grgnne omstilling. Det forudsaettes i den for-
bindelse, at interessentskabet altid skal agere un-
der hensyntagen til varmepris og kapacitetsbehov.

§4.

Som et led i formalet skal interessentska-
bet foresta planleegning, etablering, drift, fi-
nansiering og videreudvikling af transmissi-
onssystemet og egne produktionsanlaeg.

Deltagere
§ 5.

stk. 1. Interessentskabsdeltagere er
Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe, Kgben-
havn og Tarnby kommuner.

stk. 2. Yderligere deltagere kan opta-
ges i overensstemmelse med naerveerende
vedtaegters § 14.

Haeftelse
§ 6.

stk. 1. | forhold til tredjemand hasfter
deltagerne direkte, solidarisk og med hele
deres formue for interessentskabets forplig-
telser.

stk. 2. Bestyrelsen kan dog beslutte, at
lan optages helt eller delvis uden solidarisk

haeftelse.
stk. 3. | det indbyrdes forhold heaefter

hver interessent i forholdene:
Frederiksberg Kommune 16,0
Gentofte Kommune 6,5
Gladsaxe Kommune 3,5
Kgbenhavns Kommune 69,0
Tarnby Kommune 5,0
stk. 4. Fordelingen er baseret pa det

forventede nettoarsvarmeforbrug i ar 2002.




stk. 5. Safremt det matte vise sig, at
det relative forventede nettoarsvarmeforbrug
endres vaesentligt, kan hver af deltagerne
kraeve tilsvarende regulering af de i stk. 3
naevnte fordelingstal. ££ndring af fordelings-
tal treeder i kraft med virkning fra begyndel-
sen af det regnskabsar, der felger efter revi-
sionen.

stk. 6. Spgrgsmalet om eventuel e&en-
dring af fordelingstallene pa grund af vee-
sentlige aendringer i det forventede nettoars-
varmeforbrug drgftes mellem deltagerne
hvert femte ar, farste gang i 1989.

stk. 7. Deltagerne ejer selskabsfor-
muen i forholdet, der falger af stk. 3 - 6.

Kapitalgrundlag
§7.

stk. 1. Interessentskabets indskudska-
pital udgaer 15.000.000 kr., der ved stiftelsen
er indbetalt af deltagerne til interessentska-
betideti § 6, stk. 3 neevnte forhold.

stk. 2. Interessentskabets virksomhed
finansieres derudover ved henlzeggelser,
konsolidering af indskudskapitalen og lan-
tagning.

stk. 3. | det omfang bestyrelsen matte
anse det for ngdvendigt at praestere yderli-
gere indskud, er deltagerne forpligtede der-
til, jf. § 14.

Bestyrelse

§ 8.

Stk. 1. Bestyrelsen er interessentska-
bets gverste myndighed.

stk. 2. Bestyrelsen bestar af 8 medlem-
mer, hvoraf deltagerne udpeger:

Frederiksberg Kommune 1

medlem

Gentofte Kommune 1 medlem

Gladsaxe Kommune 1 med-
lem

Kgbenhavns Kommune 4
medlemmer

Tarnby Kommune 1 medlem

stk. 3. Bestyrelsens medlemmer udpe-
ges for 4-arige perioder fglgende de kom-
munale valgperioder. En bestyrelses




funktionsperiode fortseetter dog, indtil en ny
bestyrelse har konstitueret sig.

§09.

For hvert medlem udpeger deltagerne pa
samme made en suppleant.

§ 10. § 10.

Bestyrelsen konstituerer sig selv med for- Bestyrelsen konstituerer sig selv med
mand og naestformand, der ikke kan vaere og , der ikke kan veere
udpeget af samme deltager. Neestforman- udpeget af samme deltager.
den varetager i formandens forfald dennes varetager i forfald dennes
opgaver. opgaver.

§ 11. § 1.

stk. 1. Enhver deltager, bestyrelsens stk. 1. Enhver deltager, bestyrelsens
formand eller interessentskabets direktion eller interessentskabets direktion
kan forlange indkaldelse af bestyrelsen, sa- kan forlange indkaldelse af bestyrelsen, sa-
fremt det angives, hvilke spgrgsmal besty- fremt det angives, hvilke spgrgsmal besty-
relsen skal behandle. relsen skal behandle.

stk. 2. Bestyrelsen indkaldes af forman- stk. 2. Bestyrelsen indkaldes af
den, der leder dens mader. Indkaldelsen , der leder dens mader. Indkaldelsen
sker med mindst 1 uges varsel, med mindre sker med mindst 1 uges varsel, med mindre
formanden skgnner, at presserende grunde skgnner, at presserende
ngdvendigger et kortere varsel. Med indkal- grunde ngdvendigger et kortere varsel. Med
delsen skal fglge dagsorden og alle ngdven- indkaldelsen skal folge dagsorden og alle
dige oplysninger. ngdvendige oplysninger.

stk. 3. Bestyrelsen er beslutningsdyg- stk. 3. Bestyrelsen er beslutningsdyg-
tig, nar et flertal af medlemmerne eller sup- tig, nar et flertal af medlemmerne eller sup-
pleanter for de fraveerende er tilstede. pleanter for de fraveerende er tilstede.

stk. 4. Bestyrelsen kan nedsaette ud- stk. 4. Bestyrelsen kan nedseette ud-
valg til i samarbejde med direktionen at be- valg til i samarbejde med direktionen at be-
handle spargsmal om interessentskabets handle spgrgsmal om interessentskabets
gkonomi, anlaeg og drift, herunder forbere- gkonomi, anlaeg og drift, herunder forbere-
delse af sager, der forelaegges bestyrelsen. delse af sager, der forelaegges bestyrelsen.
Bestyrelsen bestemmer udvalgenes sam- Bestyrelsen bestemmer udvalgenes sam-
menseetning og fastsaetter regler for deres mensaetning og fastsaetter regler for deres
virksomhed. virksomhed.

stk. 5. Bestyrelsen fastseetter de neer- stk. 5. Bestyrelsen fastseetter de neer-
mere regler for sit virke, herunder stagrrelsen mere regler for sit virke, herunder stgrrelsen
af vederlag, diseter og godtggrelser til besty- af vederlag, diaeter og godtggrelser til besty-
relsens medlemmer. relsens medlemmer.

§12.

stk. 1. Hvert bestyrelsesmedlem har en
stemme.
stk. 2. De i bestyrelsen behandlede an-

liggender afgares ved simpelt flertal, safremt
andet ikke folger af disse vedtaegter.




stk. 3. Direktiver, som en kommunalbe-
styrelse matte have meddelt sine repraesen-
tanter i bestyrelsen med hensyn til stemme-
afgivning i konkrete sager, er bindende.

§13.

stk. 1. Til vedtagelse af fglgende krae-
ves, at mindst 6 bestyrelsesmedlemmer
stemmer derfor:

a) Erhvervelse, afhaendelse eller
pantseetning af fast ejendom.

b)  Optagelse af Ian og patagelse
af garantiforpligtelser.

c) Etablering af samarbejde
med andre selskaber inden for energiomra-
det.

stk. 2. Samtlige i stk. 1 neevnte spargs-
mal skal ggres til genstand for 2 behandlin-
ger med mindst 6 ugers mellemrum.

stk. 1. Til vedtagelse af fglgende kree-
ves, at mindst 6 bestyrelsesmedlemmer
stemmer derfor:

a) Erhvervelse, afhaendelse eller
pantseetning af fast ejendom.

b)  Optagelse af Ian og patagelse
af garantiforpligtelser.

c) Etablering af samarbejde
med andre selskaber inden for energiomra-
det.

stk. 2. i stk. 1 skal
geres til genstand for 2 behandlinger med
mindst 6 ugers mellemrum,

§ 14.

stk. 1. Til vedtagelse af fglgende kreae-
ves, at mindst 7 bestyrelsesmedlemmer
stemmer derfor:

a) Udvidelse, indskraenkning el-
ler udskydelse af interessent-
skabets aktiviteter i forhold til
vedtaget udbygningsplan.

b)  Andring af interne afreg-
ningsprincipper, herunder puljeprincippet.

c) Indbetaling af yderligere kapi-
talindskud.

d) Delejerskab af et eller flere
anleeg for produktion af geo-
termisk energi.

e) Optagelse af nye deltagere
og vilkarene herfor.

f) Udtreeden af deltagere efter
udtreedendes begeering, bort-
set fra udtraeden efter opsi-
gelse i henhold til § 23.

g) Vedteegtseendringer.




stk. 2. Samtlige i stk. 1 neevnte spargs-
mal skal ggres til genstand for 2 behandlin-
ger med mindst 6 ugers mellemrum.

Direktion
§ 15.

stk. 1. Bestyrelsen anseetter en direk-
tion bestaende af et eller flere medlemmer til
varetagelse af interessentskabets daglige
drift.

stk. 2. | direktgrkontrakterne fastleeg-
ges omfanget af direktionens kompetence
samt samvirket mellem bestyrelse og direk-
tion.

Tegningsret
§ 16.

Interessentskabet tegnes af bestyrelsens
formand eller naestformand i forening med
en direkter, eller hver for sig i forening med
2 medlemmer af bestyrelsen.

Tegningsret
§ 16.

Interessentskabet tegnes af bestyrelsens
eller i forening med
en direktar, eller hver for sig i forening med
2 medlemmer af bestyrelsen.

Tilsynsmyndighed
§17.

stk. 1. Interessentskabets ledelse er
pligtig at respektere de afggrelser, der traef-
fes af myndigheder som udgver tilsyn med
interessentskabets virksomhed, herunder i
medfar af lov om kommunernes styrelse og
lov om varmeforsyning.

stk. 2. Det pahviler bestyrelsen at s@ge
godkendelse i forngdent omfang, herunder
godkendelse af vederlag, diseter og godtge-
relse, jf. § 11, stk. 5 og godkendelse af inte-
ressentskabets oprettelse af eller deltagelse
i selskaber.

Budget
§ 18.

stk. 1. Direktionen skal senest 15. sep-
tember forelaegge forslag til budget for det
efterfalgende regnskabsar for bestyrelsen
tillige med budgetoverslag for de derpa fgl-
gende 3 ar. Budgettet skal veere godkendt
senest 15. oktober.

stk. 2. Det godkendte budget tilsendes
de deltagende kommuner, tilsynsmyndighe-
derne samt interessentskabets revisorer.

Regnskab




§ 19.

stk. 1. Interessentskabets regnskabsar
er kalenderaret.

stk. 2. Det pahviler direktionen at udar-
bejde arsregnskab, som i revideret stand fo-
releegges for bestyrelsen til godkendelse se-
nest 1. juni efter regnskabsarets udigb.

stk. 3. Regnskabet udfeerdiges og af-
lzegges i overensstemmelse med det kom-
munale regnskabssystem.

stk. 4. Arsregnskabet opgeres séledes
som god regnskabsskik tilsiger under hen-
syntagen til tilstedeveerende veerdier og for-
pligtelser, under foretagelse af forngdne af-
skrivninger og henlaeggelser samt i overens-
stemmelse med tilsynsmyndighedernes
krav.

stk. 5. Det reviderede og godkendte
regnskab tilsendes de deltagende kommu-
ner. Regnskabet skal offentliggares i Ka-
benhavns kommunes regnskaber samt ind-
sendes sammen med dette til tilsynsmyndig-
hederne.

§ 20.

stk. 1. Interessentskabets varmepriser
fastseettes efter reglerne i lovgivning om
fastsaettelse af varmepriser inklusive afskriv-
ning, henlaeggelser og forrentning af ind-
skudskapital.

stk. 2. Priserne beregnes saledes, at
der af deltagerne betales til feelles puljeaf-
regning, uanset hvor pa ledningsnettet var-
men aftages.

stk. 3. Interessentskabet kan i seerlige
tilfaelde og under iagttagelse af bestemmel-
sen i § 14, stk. 1, litra b fastsaette priser, der
afviger fra puljeprisen.

stk. 4. Direktionen skal senest 15. sep-
tember udarbejde forslag til endelig varme-
pris. Den endelige varmepris skal veere fast-
sat af bestyrelsen senest den 15. oktober.

§ 21.

stk. 1. Udbytte kan vedtages i det om-
fang, der af Energitilsynet er tilladt forrent-
ning af indskudskapitalen.




stk. 2. Hel eller delvis udlodning kan
vedtages af den del af den indestaende ind-
skudskapital, der matte veere indbetalt i
medfer af § 7, stk. 3.

Revision
§ 22.

stk. 1. Interessentskabets bogfering og
arsregnskab revideres af 1 eller 2 af besty-
relsen valgte revisorer. En valgt revisor, skal
veere statsautoriseret eller registreret revi-
sor. Interessentskabets revision skal vaere
sagkyndig og uafheengig. Revisionen skal
udfgres i overensstemmelse med god of-
fentlig revisionsskik.

stk. 2. Revisionens bemaerkninger skal
forelaegges bestyrelsen til afggrelse.

Udtraeden
§ 23.

stk. 1. Deltagelse i interessentskabet er
uopsigelig indtil 31. december 2020 til hvil-
ken eller senere 31. december opsigelse
kan ske med 3 ars skriftlig varsel.

stk. 2. En udtreedende deltager har ikke
krav pa nogen del af interessentskabets for-
mue udover eget indskud iflg. § 7. Vilkarene,
herunder tilbagebetalingsvilkarene for ind-
skud, fastseettes i gvrigt ved overenskomst
mellem den udtreedende og den resterende
bestyrelse. | mangel af enighed fastsaettes
vilkarene af nedennaevnte voldgiftsret.

stk. 3. Aftaler eller fastsatte vilkar fore-
lzegges af parterne i feellesskab for den
myndighed, som (efter lov. om kommuner-
nes styrelse) fgrer tilsyn med feellesskabet il
godkendelse.

stk. 4. En udtradt deltager vedbliver at
haefte i forhold til tredjemand for interessent-
skabets pa udtreedelsestidspunktet eksiste-
rende forpligtelser, indtil disse er afviklede.

Oplasning
§ 24.

stk. 1. Interessentskabet kan oplgses
eller sammenleegges med et andet kommu-
nalt faellesskab, safremt 7 bestyrelsesmed-
lemmer stemmer for forslaget pa 2 pa hinan-
den fglgende bestyrelsesmader, der skal af-
holdes med mindst 6 ugers mellemrum.




stk. 2. Samtidig med vedtagelse af op-
lasning skal bestyrelsen udpege én eller
flere likvidatorer til at afvikle interessentska-
bet.

stk. 3. Safremt oplgsning vedtages in-
denfor det i § 23, stk. 1 naevnte opsigelses-
varsel deltager den udtreedende deltager i li-
kvidationen, som om opsigelse ikke var afgi-
vet.

Voldgift

§ 25.

stk. 1. Parterne er enige om, at enhver
tvist i videst muligt omfang ber sgges bilagt
ved forhandling.

stk. 2. Tvister, der matte opsta - og
som ikke kan bileegges ved forhandling -
mellem interessentskabet og dets deltagere
eller mellem deltagerne indbyrdes vedrg-
rende interessentskabets forhold eller par-
ternes rettigheder eller forpligtelser - herun-
der om fortolkningen af naerveerende ved-
teegter eller andre mellem parterne indga-
ede aftaler - afggres endeligt af en voldgifts-
ret, jf. dog § 23, stk. 3.

§ 26.

stk. 1. Voldgiftsretten bestar af 3 af Hg-
jesterets praesident udpegede hgjesterets-
dommere, idet Hojesterets praesident tillige
traeffer bestemmelse om hvem af disse, der
skal fungere som voldgiftsrettens formand.

stk. 2. Voldgiftsretten kan tiltreedes af
yderligere 2 medlemmer, der ligeledes ud-
peges af Hgjesterets praesident, safremt de
udpegede hgjesteretsdommere finder, at sa-
gens karakter gar medvirken af saerligt sag-
kyndige voldgiftsdommere gnskelig.

stk. 3. Safremt tvistens karakter og om-
fang efter samtlige parters opfattelse gor det
rimeligt, kan voldgiftsretten beklaedes af kun
én af Hgjesterets praesident udpeget hgje-
steretsdommer. Denne skal have samme
bemyndigelse som naevnt ovenfor i stk. 2 til
at lade voldgiftsretten tiltreede af to seerligt
sagkyndige voldgiftsdommere.

§ 26.

stk. 1. Voldgiftsretten bestar af 3 af Ho-
jesterets preaesident udpegede hgjesterets-
dommere, idet Hgjesterets preesident tillige
treeffer bestemmelse om hvem af disse, der
skal fungere som voldgiftsrettens

stk. 2. Voldgiftsretten kan tiltreedes af
yderligere 2 medlemmer, der ligeledes ud-
peges af Hgjesterets praesident, safremt de
udpegede hgjesteretsdommere finder, at sa-
gens karakter ger medvirken af seerligt sag-
kyndige voldgiftsdommere gnskelig.

stk. 3. Safremt tvistens karakter og om-
fang efter samtlige parters opfattelse geor det
rimeligt, kan voldgiftsretten beklaedes af kun
én af Hojesterets praesident udpeget hgje-
steretsdommer. Denne skal have samme
bemyndigelse som naevnt ovenfor i stk. 2 til
at lade voldgiftsretten tiltreede af to seerligt
sagkyndige voldgiftsdommere.

§ 27.

stk. 1. Voldgiftsretten fastseetter selv
sin procedure og treeffer afggrelse om




fastseettelse og fordeling af de med vold-
giftssagen forbundne omkostninger.

stk. 2. | gvrigt geelder lov om voldgift.

Ikrafttreeden

§ 28.

stk. 1. Neaerveerende vedteegter traeder i
kraft ved underskrivelsen.

§ 29.

Vedtaegterne vil veere at sgge godkendt
af tilsynsmyndighederne.

Kgbenhavn, den 13. februar 1984

Signeret af de 5 interessentkommuners
bestyrelsesmedlemmer.

Kgbenhavn, den 11. december 1986

AEndring af § 19, stk. 5 og § 22, stk. 2
vedtaget af en enig bestyrelse.

Kgbenhavn, den 8. december 1988

Andring af § 18, stk. 1 og § 19, stk. 4
vedtaget af 7 bestyrelsesmedlemmer (1
medlem fraveerende).

Kgbenhavn, den 1. juni 1993

Andringaf§1,8§2,8§3stk.2,§4,85,§
8 stk. 3, § 11 stk. 2, § 13 stk. 1, § 14 stk. 1,
§ 18 stk. 1, § 19, § 20 stk. 1 og § 24 stk. 1
samt § 28 stk. 2 og § 30 udgaet vedtaget af
en enig bestyrelse.

Kgbenhavn, den 14. december 1994

AEndring af § 17, stk. 2 vedtaget af 7 be-
styrelsesmedlemmer (1 medlem fravae-
rende).

Kgbenhavn, den 11. december 2002

AEndring af § 3, stk. 2, § 14, stk. 1, § 20,
stk. 3 og § 21, stk. 1 vedtaget af 7 bestyrel-
sesmedlemmer. 1 bestyrelsesmedlem
kunne ikke tiltreede aendringsforslagene.

Kgbenhavn, den 30. maj 2012

Kgbenhavn, den 13. februar 1984

Signeret af de 5 interessentkommuners
bestyrelsesmedlemmer.

Kgbenhavn, den 11. december 1986

AEndring af § 19, stk. 5 og § 22, stk. 2
vedtaget af en enig bestyrelse.

Kgbenhavn, den 8. december 1988

AEndring af § 18, stk. 1 og § 19, stk. 4
vedtaget af 7 bestyrelsesmedlemmer (1
medlem fravaerende).

Kgbenhavn, den 1. juni 1993

Andringaf§1,§2,§3stk. 2,§4,85,§
8 stk. 3, § 11 stk. 2, § 13 stk. 1, § 14 stk. 1,
§ 18 stk. 1, § 19, § 20 stk. 1 og § 24 stk. 1
samt § 28 stk. 2 og § 30 udgaet vedtaget af
en enig bestyrelse.

Kgbenhavn, den 14. december 1994

AEndring af § 17, stk. 2 vedtaget af 7 be-
styrelsesmedlemmer (1 medlem fravae-
rende).

Kabenhavn, den 11. december 2002

AEndring af § 3, stk. 2, § 14, stk. 1, § 20,
stk. 3 og § 21, stk. 1 vedtaget af 7 bestyrel-
sesmedlemmer. 1 bestyrelsesmedlem
kunne ikke tiltreede sendringsforslagene.

Kgbenhavn, den 30. maj 2012




Andringaf§1,8§2,§3,stk. 1,84, §6,
stk. 1,87, stk. 1 0g 2, § 8 stk. 1, § 11, stk. 1
og 4, § 14, stk. 1aogd. § 15, stk. 1,§ 16, §
17, stk. 1 0g 2, § 18, stk. 1 og 2, § 19, stk. 1,
§ 20, stk. 1, 3 og 4, § 22 stk. 1, § 23 stk. 1-3,
§ 24, stk. 1 og 2, § 25, stk. 2 vedtaget af 7
bestyrelsesmedlemmer (1 medlem fravee-
rende).

Andringaf§1,8§2,§3,stk. 1, § 4, § 6,
stk. 1,87, stk. 1 0g 2, § 8 stk. 1, § 11, stk. 1
og4,§ 14, stk. 1aogd. §15,stk. 1,§ 16, §
17, stk. 1 0g 2, § 18, stk. 1 og 2, § 19, stk. 1,
§ 20, stk. 1, 3 og 4, § 22 stk. 1, § 23 stk. 1-3,
§ 24, stk. 1 0og 2, § 25, stk. 2 vedtaget af 7
bestyrelsesmedlemmer (1 medlem fravee-
rende).
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Dette beslutningsgrundlag er udarbejdet i forbindelse med, at CTR’s bestyrelse har igangsat et arbejde om en

eventuel andring af CTR’s formal. Beslutningsgrundlaget er skrevet til CTR’s bestyrelse og ejerkommunernes
kommunalbestyrelser, og skal understgtte, at bestyrelsen og ejerkommunerne har et tilstraekkeligt og gen-
nemsigtigt grundlag til at behandle det foreliggende forslag om aendring af CTR’s formal og vedtaegter.

CTR’s ejerkommuner har givet input til et kommissorium, som afgraenser de spargsmal, der skal besvares
frem mod en behandling af de foresldede vedtaegtsaendringer i CTR’s bestyrelse og ejerkommunernes kom-
munalbestyrelser. Kommissoriet er godkendt af CTR’s bestyrelse. Det samlede kommissorium bestar dels af
en raekke overordnede og principielle spargsmal og dels af et bilag, som er et brev fra Kebenhavns Kommunes
@konomiforvaltning med en raekke konkrete, uddybende spargsmal.

| dette beslutningsgrundlag besvares de overordnede spgrgsmal i kommissoriet i afsnit 7. Svar pa spargsma-
lene fra Kebenhavns Kommunes @konomiforvaltning kan laeses i bilag 1.5.

Naerveaerende beslutningsgrundlag kan laeses uafhaengigt af bilagene, og er saledes taenkt som et dokument,
der kan sta alene. | beslutningsgrundlagets bilag udfoldes detaljer, juridiske vurderinger og de oplysninger,
der ligger til grund for vurderingerne i dette dokument. En oversigt over bilagene kan findes i afsnit 9.

0.1. Leesevejledning
Beslutningsgrundlaget er struktureret som et opslagsveerk. Hvert enkelt underafsnit i afsnit 7 bestar af et
spergsmal og et svar, som laeseren kan finde rundt i via indholdsfortegnelsen. Afsnittene er skrevet, sa de kan
laeses uafhaengigt af hinanden. Af samme grund forekommer der flere steder gentagelser, som man vil stade
pa, hvis beslutningsgrundlaget laeses fra den ene ende til den anden.

CTR’s bestyrelse har naturligvis indgdende kendskab til CTR’s virke og CTR’s rolle i fiernvarmesystemet i Ho-
vedstadsomradet. Idet dette beslutningsgrundlag ogsa henvender sig til politikere i ejerkommunerne, som
hidtil ikke nedvendigvis har haft en bred bergringsflade med CTR, praesenteres CTR i afsnit 2. Formalet med
dette afsnit er at skabe forstaelse for CTR’s rolle i fijernvarmesystemet i dag - og dermed forhdbentlig skabe et
lidt bedre udgangspunkt for, at laeseren kan forholde sig til spargsmalet, om en eventuel andring af CTR’s
vedteegter.
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I afsnit 3 beskrives baggrunden for de foreslaede vedtaegtsaendringer - og sammenhangen mellem den
grgnne omstilling og det aktuelle behov for eget varmekapacitet forklares. | afsnit 4 beskrives det teknologi-
valg, som andring af CTR’s formal kan skabe mulighed for og de overordnede risici, der er forbundet med
etablering af varmepumper beskrives. | afsnit 5 beskrives det aktuelle forslag til &endring af CTR’s formal og i
afsnit 6 findes en overordnet opsummering med svarene pa de rejste spgrgsmal.

I afsnit 7 besvares de rejste spgrgsmal hver for sig. I afsnit 8 er der indsat en forklaring pa centrale begreber og
forkortelser.
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CTRer et feelleskommunalt interessentskab, der er ejet af Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe, Kebenhavn og
Tarnby. CTR’s bestyrelse er udpeget af de fem kommuner.

CTR’s opgave er at vaere leverander af en baeredygtig, billig og sammenhangende varmeforsyning. Via distri-
butionsselskaberne forsyner CTR omkring 250.000 boliger i ejerkommunerne med fjernvarme. CTR omsaetter

for ca. 2,4 mia. kr. arligt og har ca. 35 ansatte.

Ejerkommunerne heaefter forholdsmaessigt for interessentskabets forpligtelser:

Frederiksberg  Gentofte Gladsaxe Kebenhavn Tarnby

Ejerandel 16 % 6,5% 3,5% 69 % 5%

CTR ejer transmissionsnettet, som gar det muligt at optimere varmeproduktionen pa tvaers af varmeproduce-
rende anleaeg, kunder og arealer i kommunerne, sd CTR kan holde priserne nede, selvom fx prisen pa et givent
braendsel stiger. Dette bidrager til, at varmekunderne kan fa billig, driftssikker og miljevenlig varme. | Dan-
mark findes ud over CTR to tilsvarende faelleskommunale transmissionsselskaber: VEKS og TVIS.

Alle anlaeg i hele transmissionssystemet overvages og styres fra CTR’s dggnbemandede kontrolrum. Fra kon-
trolrummet sgrger teknikerne for, at varmeforsyningen sker uafbrudt og uden gener for aftagerne. Medarbej-
derne kan gribe ind, hvis automatikken ikke kan klare en uforudset haendelse. Varmeforbruget i de 250.000
hjem, der forsynes med varme via CTR, varierer meget i labet af et dagn. Forbruget kan vaere op til dobbelt sa
stort kl. 8 om morgenen i forhold til kl. 2 om natten, og derfor kan det vaere ngdvendigt at regulere driften.

CTR har ansvar for drift og vedligehold af CTR’s anlaeg, som er selve transmissionsnettet samt spids og reser-
velastanleaeg. Transmissionsnettet bestar af store rar, der transporterer varmen rundt og vekslerstationer,
hvor varmen udveksles med varmedistributionsselskaberne. Vandet, der transporteres i CTR’s transmissions-
system er varmere end vandet i distributionsnettene.

En teknisk afdeling i CTR, hvor medarbejderne typisk er maskinmestre udferer overvagning, analyse og opti-
mering af transmissionsnettet og de varmeproducerende anlaeg, og igangsaetter vedligehold pa kontrakter

med eksterne (private virksomheder og ejerkommunernes varmedistributionsselskaber).
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CTR ejer og driver 10 varmeproducerende anlaeg, som er af meget varierende storrelse. Det mindste anlaegs
kapacitet er 20 MW, mens kapaciteten pa det starste anlaeg er 200 MW - den gennemsnitlige kapacitet er ca.
50 MW. Det er sdledes i dag en kernekompetence i CTR at drive og vedligeholde varmeproducerende anlzg.

Pa grund af CTR’s store omsaetning og status som interessentskab kan CTR opna meget fordelagtig finansie-
ring af investeringer i varmeproduktion. CTR optager derfor billige lan, og investerer i andre selskabers varme-
produktion. Denne finansiering er attraktiv for de varmeproducerende selskaber, og CTR har derfor stor ind-
flydelse pa varmeproduktionen. CTR er ikke juridisk ejer af de anlaeg, CTR investerer i, men ejer derimod en
brugsret til varmeproduktionen. CTR’s storste investeringer vedrerer Amagervaerkets blok 4 (ca. 3,7 mia. kr.)
og ARC (ca. 2 mia. kr.). CTR’s investeringer i disse anlaeg har muliggjort, at HOFOR Energiproduktion og ARC
har kunnet optage mindre lan til at finansiere deres anlag.

Nar CTRinvesterer i andre selskabers anlaeg, svarer det til, at CTR forudbetaler for varmekapaciteten fra det
pagaldende anlaeg. Sadanne investeringer kaldes for immaterielle investeringer. Nar CTR investerer i anlzeg,
som CTR selv er ejer af, kaldes det materielle investeringer. Cirka 90 % af CTR’s geeld (~ ca. 6 mia. kr.) vedrerer
immaterielle investeringer.
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Fjernvarmesektoren star overfor store udfordringer i de kommende ar og har mulighed for at blive en del af
lesningen pa savel energikrisen som klimakrisen. Rammerne om en mere baeredygtig fiernvarme i Hoved-
stadsomradet skal etableres, og den granne omstilling, som den aktuelle udbygning af fijernvarme er udtryk
for, skal understattes.

Helt konkret star CTR saledes overfor at skulle sikre den ngdvendige kapacitet til fiernvarmeudbygningen i
Gentofte, Gladsaxe og Tarnby1, som det tidligere er sket i forbindelse med fortzetning af Kebenhavn og pa
Frederiksberg. Denne ggede kapacitet skal sikre en forsyningssikker og baeredygtig opvarmning af boliger og
denne opgave kan ikke udskydes. CTR star i den forbindelse overfor et konkret strategisk valg i forhold til,
hvordan denne ngdvendige varmekapacitet skal tilvejebringes.

2.1. Samspil mellem gget varmebehov og gran omstilling
Der vil - uanset hvad - veere omkostninger forbundet med de investeringer, der skal til for at sikre, at der er
tilstraekkelig meget varme i systemet til at understette den aktuelle udbygning. Der er principielt to overord-
nede strategier for, hvordan det ggede varmebehov kan imgdegas.

Den ene strategi bygger videre pa det eksisterende system, hvor varmen overvejende kommer fra centralt pla-
cerede veerker. Med den anden strategi tages de forste skridt ind i den grgnne omstilling og en ny taenkning

om fjernvarmesystemet.

| figuren pd naeste side illustreres de to strategier.

1 Udover udbygningen i de tre naevnte ejerkommuner, sa er der ogsa enske om gaskonvertering i Drager kom-
mune, hvor udkast til projektforslag og business case viser, at der er potentiale for at forsyne 4500 boliger
med fjernvarme. Drager og CTR har vaeret i dialog om dette, og er enige om en model hvor CTR leverer varme
til Draggr - men hvor Drager ikke opnar medlemskab i interessentskabet CTR.
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Varme transporteres i transmissionsnettet fra primaert centrale biomasse og affalds-
forbreendingsveerker til vekslerstationer. Fra vekslerstationerne transporteres var-
men i distributionsnettene til varmekunderne. Kapaciteten i transmissionsnettet er
begraenset, hvilket betyder, at man ikke kan transportere ubegraensede maengder af

varme rundt i systemet2.

Figuren illustrerer to alternative strategier for handtering af et eget varmebehov i di-
stributionsnettene, som fx kan vaere foranlediget af fjernvarmeudbygning.

1. Udvikle det eksisterende system, sa det kan levere gget kapacitet.
Dette vil typisk kraeve investeringer i oget central varmeproduktion og
investering i pumper mhp. at gge transmissionssystemets kapacitet -
altsa investeringer i de rade cirkler pa figuren. Dermed kan der trans-
porteres mere varme til det distributionsnet, hvor der er et aget varme-
behov.

2. @ge mangden af varme i det distributionsnet, hvor der er et aget var-
mebehov. Det vil sige etablere decentral3 varmeproduktion - fx i form
af en varmepumpe - altsa investering i den bla cirkel pa figuren.

For at skabe indblik i de strategiske valg, som fjernvarmen star foran, har varmeselskaberne CTR, Vestfor-
braending, HOFOR og VEKS arbejdet sammen om projektet "Fremtidens fjernvarmeforsyning i Hovedstadsom-
radet 2050” (FFH50). FFH50 skaber en langsigtet og visionaer ramme om selskabernes videre arbejde, og giver
adgang til et feelles vidensgrundlag, sa det er muligt at tage beslutninger for fijernvarmen, sa selskaberne ogsa
i fremtiden kan levere konkurrencedygtig og gran fjernvarme til varmeforbrugerne i hovedstadsomradet.

211980’erne, da CTR’s net blev etableret, byggede man ikke systemet med dyr central kapacitet sa stort, at det
kunne forsyne den koldeste dag, men kunne forsyne med 80% af effekten og de koldeste dage fylde op med lo-
kal placeret produktion. Derfor har CTR altid haft adgang til lokal placeret kapacitet.
3 Historisk set bygger fijernvarmesystemet i Hovedstadsomradet p3, at store centrale vaerker, leverer varme ind i
transmissionssystemet. Nar der etableres varmeproduktion i distributionsnettene, sa kaldes det i modsaetning
til central produktion, for decentrale anlaeg.
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FFH50 viser blandt andet, at det er en forudsaetning for udfasning af biomasse, at der etableres en alternativ
varmeproduktion mhp. at opretholde tilstraekkelig kapacitet og forsyningssikkerhed. CTR’s ejerkommuner er
overordnet set enige om, at en ny, fortrinsvis el-baseret varme-produktion (fx varmepumper) i fremtiden skal
sikre levering af baeredygtig, billig og forsyningssikker varme.

HOFOR Energiproduktion og @rsted forventes pa sigt at etablere store, centrale havvandvarmepumper pa
Amagerveerket og Avedgresitet, som vil forsyne ind i transmissionsnettet. Derudover forudsaetter strategien
etablering af mindre, decentral kapacitet i distributionsnettene. Dette skyldes blandt andet, at varmepum-
perne skal placeres taet pa varmekilderne (fx overskudsvarme eller spildevand), og at teknologien er mere ef-
fektiv ved lavere temperaturer, det vil sige, nar de placeres i distributionsnettet.

Nar CTR skal understgtte et oget kapacitetsbehov, som fx konverteringen fra gas til fiernvarme i Tarnby, Gen-
tofte og Gladsaxe medfarer - men som ogsa kan vaere drevet af vaekst i bygningsmassen i Kgbenhavn eller pa
Frederiksberg, star ejerkommunerne saledes overfor valget mellem at investere i det gamle system, som i vidt
omfang er baseret pa biomasse, eller at tage forste skridt i den grgnne omstilling. CTR’s bestyrelse har tilken-
degivet, at bestyrelsen ensker at forfolge en strategi som medferer, at CTR tager de forste skridt hen imod en
gren omstilling.

CTR’s bestyrelse har godkendt igangsaettelse af fire forprojekter vedrgrende etablering af decentral grundlast
i distributionsnettene. Bestyrelsen besluttede samtidig, at anlaegsfasen i projekterne ikke ma ivaerksaettes, for
en eventuel vedtaegtseendring har fundet sted.

e Havvandsvarmepumpe i Gentofte (Skovshoved Havn): 35 MW

e To luft til vand varmepumper a’ 15 MW i Tarnby/Drager: 30 MW
o Drikkevandsvarmepumpe i Gentofte (Ermelundsvarket): 5 MW
e Drikkevandsvarmepumpe i Gladsaxe (Tinghgj): 15 MW

Derudover forhandler CTR (sammen med VEKS og HOFOR Fjernvarme) om varme fra geotermi. Pt. er tre loka-
liteter i scope i den del af CTR’s omrdde, som CTR forhandler for (Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe og
Tarnby). Analyser viser, at der er potentiale for at etablere boringer, som skal kunne levere i alt ca. 60 MW.

Parallelt med dette pagar forhandlinger mellem CTR, HOFOR Fjernvarme og @rsted om havvandsvarmepum-
per pa 30 MW pd Svanemgllevaerket og 30 MW pa H.C. @rsted Vaerket.

[ tilfaelde af, at en eller flere biomasseblokke skal udfases viser "Fremtidens fjernvarme i Hovedstaden 2050”
(FFH50), at lesningerne er en kombination af flere forskellige teknologier, herunder investeringer i starre var-
mepumper pa de centrale kraftvaerkpladser i kombination med decentral produktion baseret pa spildevand,
drikkevand, overskudsvarme, luft og havvand samt geotermi.

Med de nuvaerende projekter kan der etableres en varmepumpekapacitet i CTR-regi, som pt. udger i stgrrel-
sesordenen 75 MW. Hertil kommer potentielt i starrelsesordenen 60 MW fra varmepumper pa H.C. @rsted Veer-
ket og Svanemgllevaerket samt potentielt 60 MW fra geotermi, hvis der kan etableres grundlag for en aftale
med Innargi.

Med disse projekter kan CTR og ejerkommunerne tage et forste skridt i retning af fremtidens fjernvarmesy-

stem. Udfasning af en biomasseblok eller to indenfor det kommende 10-ar vil kreeve yderligere og betydelige
investeringer.
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2.2. Et sammenhangende fjernvarmesystem
Fjernvarmesystemet i Hovedstadsomradet er et sammenhangende system. Det gar det muligt, at en hel regi-
ons forbrugere kan traekke pa alle de varmeproducenter, der leverer varme til systemet, og at varmekabet fra
producenterne kan tilretteleegges, sa varmen udnyttes optimalt. Systemet fungerer overordnet sadan, at der
pumpes varme ind i systemet fra en raekke produktionsenheder, og denne varme transmitteres af CTR til di-
stributionsselskaberne, som leverer til slutkunderne.

CTR’s transmissionsnet bestar af 54 km. rer. Udover selve ledningsnettet, som fordeler varmen rundt i forsy-
ningsomradet, bestar transmissionssystemet af i alt 27 vekslerstationer hvor varmen overfares til de lokale
fjernvarmeselskabers ledningsnet. Her er der installeret varmevekslere, som overfarer varmen samtidig med
at vandet i transmissionsnettet holdes adskilt fra vandet i de lokale fijernvarmenet. Det er ngdvendigt, fordi
der er store forskelle i bade tryk, temperatur og vandkvalitet i de forskellige systemer. Desuden er vekslersta-
tionerne med til at sikre en mere stabil drift af transmissionssystemet. Lokale driftsforstyrrelser vil pa grund af
adskillelsen ikke pavirke driften af transmissionssystemet - og dermed varmeforsyningen i resten af CTR’s
omrade.

CTR’s sikrer - bl.a. ved hjeelp af store pumper - at der hele tiden er tilstraekkelig meget varme i systemet til at
daekke det samlede varmebehov pa tveers af de fem ejerkommuner.

I tilknytning til de store centrale veerker (fx Amagervaerket og ARC), som CTR har indgaet varmekgbsaftaler
med, er der en raekke spids- og reservelastanlaeg i systemet, som leverer varme, nar det er koldt, og der ikke
kan presses mere varmt vand igennem systemet, eller nar et af de store vaerker stopper uplanlagt. Spids- og
reservelastanlaeg kendetegnes ved at vaere sma og billige i investering, men dyre i variabel omkostning. Da
disse anlaeg karer forholdsvis fa timer pa aret, er det gkonomisk attraktivt.

Deres placering er jeevnt fordelt over bade transmissionsnet og distributionsnet i alle kommuner, da de netop
skal bruges, nar der ikke kan presses tilstraekkelig meget varmt vand igennem systemet.

Som naevnt ovenfor holdes vandet i transmissionsnettet adskilt fra vandet i de lokale distributionsnet. Nar det
samlede system af ejerkommunernes fem distributionsnet og CTR’s transmissionsnet alligevel er "et sam-
menhaengende fjernvarmesystem” sa skyldes det, at deekningen af varmebehovet pa tvaers af de fem ejer-
kommuner er sammenhangende - selvom distributionsnettene naesten alle steder er fysisk adskilte pa tvaers
af ejerkommuner.

Hvis fx Amagerveerkets blok 4 stopper pga. en fejl i anlaegget, sa kan CTR starte spidslast op i to eller tre ejer-
kommuner/distributionsnet, og pa den made sikre, at der samlet set er varme nok i systemet til, at alle fem
distributionsnet fortsat far leveret den varme, der er brug for i hver af nettene.

Eller hvis varmbehovet stiger pa en kold dag, sé kan CTR "ngjes” med at starte to til tre spidslastanlaeg i en-
kelte af ejerkommunernes distributionsnet - og med varmen fra disse anleeg sikre, at der er varme nok til at
daekke behovet i alle fem ejerkommuners distributionsnet.

N&r der pumpes varme ind i systemet ét sted, sa bidrager det altsa til den samlede volumen af varme i syste-
met. Ogsa hvis denne varme pumpes ind i et distributionsnet, der ikke er fysisk sammenhangende med det
net, hvor der er et gget varmebehov.

Hvis der pumpes billig og gren varme ind i systemet et sted, sa erstatter det séledes lidt dyrere eller lidt min-
dre baeredygtig varme et andet sted, og giver en falles gevinst i form af billigere og/eller grannere varme for
alle. Der udarbejdes hvert ar en faelles miljedeklaration for hele systemet.
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Hvis der etableres lokal grundlast i form af varmepumper i distributionsnettene, sa vil disse anlaeg ogsa vaere
en del af det sammenhangende fjernvarmesystem. Varmepumper er mindre i stgrrelse end de store kraftveer-
ker, og er mest effektive hvis de anleegges teet pa forbrugerne i distributionsnettene (idet det kraever mindre
energi at varme vandet op til den temperatur, der er i distributionsnettene) og teet ved den varmekilde de bru-
ger (fx luft, spildevand eller anden overskudsvarme). Ligesom lokal spidslast vil disse nye anlaeg ikke levere
den enkelte liter varmt vand rundt i hele systemet pa tvaers af ejerkommuner, men varmen fra en given var-
mepumpe vil sikre at den samlede volumen af varme i systemet stiger - og dermed kan viimgdekomme et
gget varmebehov eller erstatte en liter varmt vand fra en dyrere produktionsenhed et andet sted i systemet.

Da den fysiske plads er begraenset i Hovedstadsomradet, kan det vaere hensigtsmaessigt at tage udgangs-
punkt i det sammenhangende fijernvarmesystem i planlzegningen af de decentrale anlaeg pa tveers af alle
ejerkommuner, sadan at en tilstraekkelig maengde af decentral kapacitet pa den lange bane kan erstatte cen-
tralt placeret kapacitet. Dette kan vaere en fordel for Kebenhavns Kommune, hvor det er saerligt svaert at finde

grunde til varmeforsyning.

| relation til det videre arbejde med den grenne omstilling, sa kan etablering af decentrale grundlastanlaeg, fx
varmepumper i distributionsnettene pa sigt medvirke til at reduktion af biomasse kan pabegyndes. Analyser
viser, at varme fra varmepumper i distributionsnettene med fordel kan vaere ét element i fremtidens miks af

baeredygtig fiernvarme i Hovedstadsomradet.
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Individuelle varmepumper til opvarmning af boliger har gennem flere ar vaeret et attraktivt alternativ til gas
og oliefyr. Disse er typisk pa husstands- eller boligblokniveau og er sma varmepumper med en kapacitet i kW-
niveau. | de senere ar har vi desuden set, at flere og flere starre varmepumper etableres i fiernvarmeforsynin-
gen pa tveers af Danmark og Skandinavien. Store varmepumper i fiernvarmeforsyningen er fortrinsvis el-
drevne kollektive varmepumper. Disse kan enten veaere decentralt eller centralt placerede i fijernvarmesyste-
met. Starrelsesmaessigt er store varmepumper typisk fra 0,5-1 MW og op efter.

Centrale varmepumper er meget store, kollektive storskalavarmepumper, der dimensioneres til centrale knu-
depunkter i fiernvarmenettet og som typisk vil blive placeret pa eksisterende kraftvaerkspladser med tilstraek-
kelige og tilgeengelige energikilder. | CTR’s omrade kan det fx veere pa Amagervaerket, H.C. @rstedsveerket el-
ler Avedgreveerket.

Decentrale varmepumper dimensioneres som udgangspunkt ud fra varmebehovet i de distributionsnet, hvor
de er placeret, eller ud fra varmekildens starrelse/potentiale.

Siden 2020 har der for alvor vaeret tempo i udviklingen i Danmark med installation af store varmepumper i
fijernvarmeforsyningen. 12020 alene blev der idriftsat i sterrelsesordenen 80 varmepumper i fiernvarmeforsy-
ningen med en samlet kapacitet pa ca. 350 MW. Ifglge Dansk Fjernvarmes opgerelse er antallet af idriftsatte
kollektive varmepumper i fjernvarmeforsyninger, steget til i sterrelsesordenen 200 varmepumper med udgan-
gen af 2022 - og disse leverer tilsammen over 650 MW.

Mens teknologien i individuelle varmepumper ma betegnes som bade teknisk og skonomisk moden, sa er det
imidlertid endnu ikke tilfaeldet for de helt store varmepumper til den kollektive fjernvarmeforsyning. Det ses
saledes af figuren nedenfor, at de varmepumper, der anlaegges og idriftsaettes i den kollektive fijernvarmefor-
syning overvejende er i kategorien op til 5 MW. Der er dog ogsa en vis volumen i kategorien 5-10 MW.
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|driftsatte varmepumper i fijernvarmeforsyning (antal)
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Kilde: Dansk Fjernvarme

Kilden til varme er meget alsidig og spaender fra luft, drikkevand, spildevand, grundvand og havvand til over-
skudsvarme, reggas, geotermi og solvarme. Data fra Dansk Fjernvarme viser, at der er flest erfaringer med luft
til vand varmepumper, og der ses ifelge en undersegelse Teknologisk Institut har lavet forholdsvis fa tekniske
udfordringer. Der ogsa er positive driftserfaringer med andre varmekilder - findes der overskudsvarme fra
industri, spildevand, drikkevandsledninger eller havvand i naerheden af varmebehovet, kan disse varmekilder
udggare et starre potentiale, da de har en hgjere temperatur end udeluft pa de tidspunkter, hvor der er stor
efterspargsel efter varme. Der ses desuden en positiv udvikling i varmepumpeteknologien med naturlige kale-
midler som bl.a. ammoniak og CO2.

Decentral varmeproduktion giver lavere nettab, endnu hgjere effektivitet, mere fleksibilitet i forhold til elmar-
kederne og bedre forsyningssikkerhed - og det giver mulighed for at optimere det samlede system. Pa den
baggrund er der igangsat projekter vedrarende meget store varmepumper i Aalborg (100 MW) og i Esbjerg (70
MW). Disse er dog ikke idriftsat - og i Esbjerg har der veeret en del udfordringer i anlaegsprojektet.

Dette understreger, at teknologien vedrgrende de helt store centrale varmepumper formentlig endnu ikke er
moden.

Der har til gengeeld de senere ar vaeret en god udvikling i varmepumper i stgrrelsesordenen 5-15 MW i Dan-
mark og i fjernvarmesystemer i udlandet, bl.a. i Skandinavien. | Stockholm har varmepumper i gennem flere
ar leveret ca. 50 pct. af indbyggernes varmeforbrug. Varmepumperne i Stockholm har hver iszer en stgrrelse
fra 11 MW til 30 MW, som henter energien fra sgvand, havvand eller spildevand.

Der er dog ogsa flere eksempler pa varmepumpeprojekter i Danmark, hvor anlaegsprojekter er blevet fordyret
eller der har veeret udfordringer med at etablere en effektiv drift.

| CTR undersgges folgende potentielle varmepumper pt. i forprojekter:

e Havvandsvarmepumpe i Gentofte (Skovshoved Havn): 35 MW

e To luft til vand varmepumper a’ 15 MW i Tarnby/Drager i alt 30 MW
o Drikkevandsvarmepumpe i Gentofte (Ermelundsvarket): 5 MW

e Drikkevandsvarmepumpe i Gladsaxe (Tinghgj): 15 MW
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Der vil for alle projekterne veere tale om, at det er forholdsvis ny teknologi, der skal implementeres - selvom
der dog ikke er tale om, at CTR vil vaere "first mover” pa varmepumper. Der er mange gode erfaringer at leene
sigop ad i Danmark og i udlandet. Alle projekterne vil kraeve indgaende studier - og saerligt en eventuel hav-
vandsvarmepumpe i Gentofte vil kraeeve omhyggelig risikovurdering i forbindelse med udarbejdelse af busi-
ness case og eventuelt projektforslag. Business case er risikovurdering vil blive forelagt CTR’s kontaktudvalg4
og bestyrelse i forbindelse med hver og et af ovenstaende projekter, hvis det skulle blive relevant.

CASE - varmepumpeprojekt fordyres med 50%

Det starste af de fire varmepumpeprojekter, som pt. undersgges i CTR, er en havvandvarmepumpe pa 35
MW. Det pagaeldende projekt forventes (ud fra en negletalsbetragtning), at have omkostninger i sterrelses-
ordenen 315 mio. kr. Hvis projektet mod forventning bliver fordyret med fx 50% vil dette isoleret set pa-
virke en modelforbruger med ca. 600 kr. over anlaeggets samlede levetid. Det svarer til ca. 2,5 til 3 kr. pr.

maned for en modelforbrugeri 20 ar.

4 CTR’s kontaktudvalg bestar af repraesentanter fra CTR’s ejerkommuner og ejerkommunernes distributionssel-
skaber.
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CTR’s bestyrelse har drgftet rammerne for den grenne omstilling og det egede kapacitetsbehov. Bestyrelsen

har pa den baggrund igangsat et arbejde vedr. @ndring af CTR’s formal og vedtaegter. CTR’s bestyrelse har
udtrykt enske om, at CTR’s formal aendres mhp. at muliggere falgende:

a) at CTRkan anlaegge, eje og drive varmeproducerende anlaeg

b) atunderstotte, at CTR kan szelge varme til aftagere udenfor interessentkommunernes omrade (kon-
kret forhandles der med Drager)

c) CTRkanindgaisektorkobling og understatte balancering af elsystemet

Der er desuden fremsat forslag om at kensneutralt sprog implementeres i vedtaegterne, og at optagelse af lan
ikke laengere som standard skal geres til genstand for to behandlinger med seks ugers mellemrum.

CTR’s bestyrelse godkendte enstemmigt forstebehandling af vedtaegtsaendringerne pa mede den 28. juni
2023 og besluttede ved samme mgde, at en raekke spergsmal skal besvares inden vedtaegtsaendringerne kan
andenbehandles. De rejste spargsmal vedrarer pkt. a) CTR’s eventuelle anlaeg, ejerskab og drift af varmepro-
ducerende anlaeg.

Naerveaerende beslutningsgrundlag er udarbejdet med henblik pa at besvare de rejste spergsmal.

4.1.Proces og afhangigheder
Efter en eventuel godkendelse ved andenbehandling i CTR’s bestyrelse skal vedtaegtsaendringerne godkendes
i ejerkommunernes kommunalbestyrelser og i Ankestyrelsen, for de kan traede i kraft.

Overholdelse af tidsplanen vedrgrende konvertering af olie og gasinstallationer til fiernvarme i Tarnby og Dra-
gor er afhaengig af godkendelse af nye vedtaegter for CTR. Det skyldes fortrinsvis, at den aendring der skal un-
derstatte, at CTR kan szelge varme til aftagere udenfor interessentkommunernes omrade er ngdvendig for
gennemfarelsen af det samlede projekt vedrgrende Tarnby og Drager - hvor den teknisk og ekonomisk mest
optimale lgsning medfarer, at en del af de nye fjernvarmekunder i Tarnby skal forsynes via en transmissions-
ledning gennem Draggr.
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Hvis nye vedtaegter, der muligger, at CTR kan szlge varme til aftagere udenfor interessentkommunernes om-
rade, ikke er godkendt ved arsskiftet, sa vil det medfare en forsinkelse i konverteringsprojektet i Tarnby og

Drager.

Projektet indeholder desuden to decentrale varmepumper, som skal medvirke til, at der pa sigt, er tilstraekke-
lig kapacitet til de nye kunder. Hvis CTR skal etablere disse, sa kraever det, at nye vedtaegter muligger, at CTR
kan anlaegge, eje og drive varmeproducerende anlaeg. Aktiviteterne vedr. udbygning i Tarnby og Drager er dog
planlagt sadan, at de farste, af de nye fijernvarmekunder i Tarnby og Drager kan forsynes med eksisterende
kapacitet. Projektforslag fra CTR, Tarnby og Drager skal godkendes af myndighederne inden arsskiftet.

Projektforslagene vedr. konverteringsprojekter/udbygning i Tarnby og Drager skal bygge pa CTR’s projektfor-
slag vedr. forsyning.

CTR’s projektforslag vedr. forsyning af Tarnby og Drager antager dog, at CTR kan etablere, eje og drive elked-
ler og en varmeakkumuleringstank (jf. eksisterende vedtaegter) samt to 15 MW luft til vand varmepumper
(dette kraever vedtaegtsaendring) - og denne produktion er ngdvendig for at forsyne de sidste af de nye kun-
der i Tarnby og Draggr. Hvis anlaeg af to varmepumper ikke med rimelighed kan antages i CTR’s projektfor-
slag, er der fglgende alternativer fsva. revidering af projektforslaget.

1. DetantagesiCTR’s projektforslag, at varmepumperne skal etableres af en kommerciel part, som CTR
indgar en varmeaftale med. Dette vil formentlig medfere en lidt hgjere varmepris, idet en kommer-
ciel part ma forventes at ville risikoafdaekke og have forrentet sin investering.

2. Processen kan deles op i to, sadan at der farst udarbejdes projektforslag for den ferste del af udbyg-
ningen (eksisterende varmekapacitet + udbygning af transmissionsnet og pumpestationer) og siden
hen for den resterende del (etablering af varmepumper), nar CTR’s formal vedr. varmeproduktion er
afklaret. Dette kan dog medfare risiko for, at Tarnby og Dragar kommer til at kommunikere én pris til
de forste kunder og en anden (hgjere) pris til de sidste.

Hvis eendringen af CTR’s formal vedr. anleeg, ejerskab og drift af varmeproduktion ikke er afklaret inden ars-
skiftet, sa vil det ikke i sig selv have en forsinkende virkning pa projektet i Tarnby og Drager — men der vil veere
andre konsekvenser, som i veerste fald kan pavirke tilslutningen.

Udbygning i Gentofte og Gladsaxe er ikke pa samme made afhaengig af at vedtaegtsaendringerne afklares in-
den arsskiftet, om end det pga. et hgjt varmebehov vil vaere hensigtsmaessigt, at der snarest etableres supple-
rende varmeproduktion i Gentofte, idet alternativet er et hgjt forbrug af spidslast.

4.2. Bestyrelsens beslutningskompetence efter en eventuel vedtaegtsaendring
CTR’s bestyrelse bestar af otte medlemmer, hvoraf Kebenhavns Kommune udpeger fire medlemmer mens
Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe og Tarnby Kommuner udpeger et medlem hver.

Hvis CTR’s vedtaegter zendres, sa det fremover bliver muligt for CTR at anlaegge, eje og drive varmeproduce-
rende anleeg og saelge varme til aftagere udenfor interessentkommunernes omrade, sa vil CTR’s kontaktud-
valg® og CTR’s bestyrelse fremover skulle behandle indstillinger om etablering af varmeproducerende anlaeg,
herunder optagelse af lan til at deekke omkostningerne til dette.

5 CTR’s kontaktudvalg bestar af repraesentanter fra CTR’s ejerkommuner og ejerkommunernes distributionssel-

skaber.
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| den geeldende version af vedtaegterne fremgar det, at optagelse af geeld og patagelse af garantiforpligtelser
skal gares til genstand for to behandlinger med mindst seks ugers mellemrum og kraever at mindst seks ud af
otte bestyrelsesmedlemmer stemmer derfor. Bemaerk dog, at der er fremsat forslag om at zendre vedteeg-
terne, s optagelse af lan ikke leengere som standard skal geres til genstand for to behandlinger med mindst
seks ugers mellemrum. £ndringen vil i givet fald medfgre en mere smidig administrativ proces for bestyrelse
og administration vedrgrende lantagning og give bedre mulighed for, at CTR kan reagere pa renteudviklingen
og lase lan, nar renten er gunstig. Samtidig bevares muligheden for at fa et lan behandlet to gange, safremt
mindst ét bestyrelsesmedlem gnsker det.

Etablering af samarbejde med andre selskaber inden for energiomradet, fx indgaelse af en aftale om levering
af varme til en aftager udenfor interessentkommunernes omrade, skal geres til genstand for to behandlinger
med mindst seks ugers mellemrum og kraever, at mindst seks ud af otte bestyrelsesmedlemmer stemmer der-
for.
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5. Opsummering af svar pa de rejste
spergsmal

CTR har efter aftale med CTR’s bestyrelse og ejerkommunerne besvaret de spergsmal, de er rejst i forbindelse
med forslag om andring af CTR’s formal og vedtaegter. Spergsmalene fremgar af ’"Kommissorium for afklaring
af spergsmal vedr. eventuel endring af CTR’s formal’, herunder ogsa bilag til Kommissorium: ’Spergsmal fra
Kgbenhavns Kommunes @konomiforvaltning’. Svarene kan laeses i afsnit 6 (indholdsfortegnelsen kan med
fordel bruges til at finde rundt i de forskellige spgrgsmal og svar).

| afdaekningen af spgrgsmalene er der ikke fundet forhold, som indikerer, at det ikke kan lade sig gore at &n-
dre CTR’s formal, sa CTR i fremtiden kan anlaegge, eje og drive varmeproduktion.

| dette afsnit opsummeres svarene pa de overordnede spgrgsmal i kommissoriet. Spargsmalet er kort gengi-
vet med kursiv, inden svaret opsummeres.

CTR har i dag en drivende rolle i Varmelast, som pd vegne af VEKS, HOFOR og CTR forestdr lastfordelingen. Var-
melast deler adresse med CTR, og fire ud af seks medarbejdere i Varmelast er ansat i CTR. Det skal afklares,
hvordan det vil pdvirke CTR’s rolle og samarbejdet om Varmelast, hvis CTR i fremtiden bdde skal udgere en cen-
tral del af Varmelast, drive transmissionsnettet og veere varmeproducent.

Hvis CTRi fremtiden skal anlaegge, eje og drive varmeproduktion til grundlast, medferer det ikke ngdvendig-
vis, at der skal gennemfares sendringer i Varmelast-samarbejdet. Der er allerede etableret arbejdsgange ved-
rerende fortrolighed - bl.a. fordi CTR’s partnere i Varmelast samarbejdet, HOFOR og VEKS, allerede har varme-
produktion til grundlast i dag. Der ber dog ikke veere tvivl om, at Varmelast agerer uafhaengigt at CTR. Derfor
foreslas det, at CTR, VEKS og HOFOR sammen igangsaetter en analyse med henblik pa at afklare, hvad der er
den bedste model for Varmelast fremadrettet - hvis CTR’s vedtaegter eendres, sa CTR i fremtiden (ligesom
VEKS og HOFOR), kan have varmeproduktion til grundlast.
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Forskellige forhold vedrarende en eventuel introduktion af en ny varmeproducent i Hovedstadsomradet kalder
pa en refleksion over mulighederne for, at CTR kan tiltraekke den nedvendige arbejdskraft, samt hvilken pévirk-
ning det kan taenkes at fG pé det samlede varmesystem i hovedstadsomrddet, at der introduceres en ny varme-
producent.

| arbejdet med at etablere en driftsorganisation, der kan drive CTR’s eventuelle nye varmeproducerende an-
laeg, vil CTR bygge videre pa den veletablerede specialistorganisation, der i dag varetager driften af CTR’s 10
varmeproduktionsanlaeg og transmissionsnettet. Etablering af en intern projektstyringsorganisation er god-
kendt af bestyrelsen pa baggrund af en generelt aget projektportefalje og opbygning af et team er pabegyndt.
Den ngdvendige drift- og projektstyringsorganisation forventes at koste ca. 2 til 2,3 mio. kr. om aret.

CTRyvil indkgbe radgiver-og entreprengrydelser mv. i forbindelse med anlaegsprojekter. Idet det antages, at
eventuelle projekter skal gennemfares, uanset hvem der er bygherre, forventes introduktionen af CTR som
bygherre i markedet ikke at have nogen pavirkning pa priserne. Tilsvarende forventes det heller ikke at have
en szrskilt betydning, at CTR introduceres som ny varmeproducent i fiernvarmesystemet i Hovedstadsomra-
det - om end der er enighed mellem CTR, HOFOR og VEKS om, at det vil fa betydning for systemet, at en raekke
mindre nye varmeleverandgrer forventes at komme til i de kommende ar - dette er én af flere arsager til, at
Varmelasts styregruppe har initieret et arbejde om en ny model for lastfordeling.

Det skal afklares, hvordan det vil pavirke varmeprisen, hvis CTR skal anlaegge, eje og drive varmeproduktion,
eller hvis CTR skal foretage immaterielle investeringer i distributionsnettene, herunder fx hvordan afskrivninger
vil pdvirke puljeprisen. | relation til dette skal det belyses, hvordan ekonomien vil blive pdvirket i en situation,
hvor nogle ejerkommuner vil lade CTR lgse opgaven, mens andre ejerkommuner vil lade deres eget distributions-
selskab lase opgaven.

CTR’s eventuelle investeringer i varmepumper forventes ikke at pavirke puljeprisen negativt. CTR’s eventuelle
projekter skal kunne godkendes jf. Varmeforsyningsloven, og det kan kun ske, hvis den enkelte varmepumpe
giver god samfundsgkonomi og selskabsgkonomi. Uforudsete fordyrelser i et projekt kan medfgre, at varmen
fra en given varmepumpe bliver dyrere end forventet og billiggerelse kan medfgre at varmen bliver billigere.
Feellesskabet deler risici og gevinster, ligesom det har veeret tilfaeldet i forbindelse med CTR’s gvrige investe-
ringer i fx AMV4 og ARC6 og i egne spidslastanlaeg, ledninger og evrige anleeg.

Eksempel: Hvis et varmepumpeprojekt med et godkendt budget pa 315 mio. kr. bliver fordyret med fx 50 %
(pa trods af relevante risikotilleeg mv. i bygherreoverslaget), sa vil det isoleret set pavirke en modelforbruger
med 2,5-3 kr. pr. méned i anlaeggets levetid, hvis det antages at varmepumpens levetid er 20 ar.

| Kebenhavns Kommune skal HOFOR anlaegge, eje og drive decentral produktionskapacitet. Dette har rejst en
bekymring for, om kgbenhavnerne skal "betale dobbelt”. HOFOR Fjernvarme har opbygget en varmepumpe-
organisation, som det formodes er dimensioneret til opgaven. Idet det antages, at der ikke er ledige ressour-
cer i HOFOR’s organisation, sa vil opbygning af en organisation i CTR ikke medfare, at kebenhavnerne kom-
mer til at betale dobbelt.

CTR’s finansierings- og anlaeegsomkostninger samt omkostninger til drift og el mv. vil indga i prisen pa varme
fra varmepumperne. CTR vil labende kunne oplyse en varmepris for anlazeggene mhp. benchmark. Alle CTR’s

6 Der dog den forskel, at investeringer i AMV4 og ARC er immaterielle investeringer i anleeg, som fortrinsvis forsyner trans-
missionsnettet, mens CTR’s potentielle investeringer i varmeproduktion til grundlast er materielle investeringer i produk-
tion, der vil forsyne ind i distributionsnettene. Sammenhangen med- og pavirkningen pa puljeprisen er dog den samme,
hvorfor vi har fundet det relevant at pege pa3, at der er tale om en kendt model for handtering af risici og gevinster pa
tveers af ejerkommuner.
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kunder, herunder ogsd HOFOR og kabenhavnerne, betaler kun én gang for den varme, de forbruger, uanset
hvem der har produceret varmen.

Rammerne for den aktuelle prisstruktur (CTR’s puljepris) vurderes at kunne rumme en situation, hvor nogle
ejerkommuner selv anlaegger og driver varmeproduktion i distributionsnettene, mens CTR lgser opgaven for
andre kommuner. Det skyldes, at der allerede er etableret forskellige modeller for dette, som bl.a. sikrer, at
ejerkommunerne i feellesskab finansierer forsyningssikkerhed, ogsa selvom den enkelte kommune gnsker at
producere grundlast til eget distributionsnet.

En situation, hvor CTR investerer i varmepumper for nogle ejerkommuner, mens HOFOR investerer i varme-
pumper i Kgbenhavn, kalder ikke i sig selv pa en ny model vedrgrende puljeprisen. Det skyldes, at modellen i
dagindeholder forskellige modeller for lokal varmeproduktion, som sikrer, at der afregnes for bade varme og
forsyningssikkerhed. Hvis en/flere af ejerkommunerne derimod, pa baggrund af egen varmeproduktion, gn-
sker reduktion i effektbetalingen (der kan ses som en betaling for forsyningssikkerhed), sa vil der vaere behov
for at eendre modellen for puljeprisen. Dette vil i givet fald kraeve en analyse mhp. at udvikle en ny model. En
sadan analyse er ikke gennemfart i forbindelse med udarbejdelsen af dette beslutningsgrundlag.

Hvem skal heefte for geeld, som optages i relation til CTR’s eventuelle materielle investeringer i decentral varme-
produktion i enkelte af ejerkommunerne?

Det vurderes at vaere mest oplagt, at feellesskabet haefter solidarisk for gaeld som optages i forbindelse med
CTR’s eventuelle materielle ellerimmaterielle investeringer i decentrale produktionsanlzg - ligesom det ogsa
har veeret tilfeeldet med de sterre, centrale immaterielle investeringer i ARC og Amagervaerket, som CTR har
foretaget i de senere ar.
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| dette afsnit besvares de spargsmal, der er rejst i ’Kommissorium for afklaring af spergsmal vedr. eventuel
a@ndring af CTR’s formal’ af 4. september 2023, som er godkendt af CTR’s bestyrelse den 31. august.

6.1. CTR’s rolle i relation til Varmelast
CTR haridag en drivende rolle i Varmelast, som pd vegne af VEKS, HOFOR” og CTR forestdr lastfordelingen i Ho-
vedstadsomrddet. Det skal afklares, hvordan det vil pdvirke CTR’s rolle og samarbejdet om Varmelast, hvis CTR i
fremtiden bdde skal udgere en central del af Varmelast, drive transmissionsnettet og vaere varmeproducent,
som indmelder produktion til varmelast. Det skal desuden beskrives hvordan vandteette skotter mellem et frem-
tidigt CTR og Varmelast kan sikres.

Varmeselskaberne i hovedstadsomradet - VEKS, HOFOR og CTR - har i faellesskab etableret samarbejdet "Var-
melast’. Varmelast har til opgave lebende at afklare, hvilke varmeproducerende anlaeg der skal producere, og
hvor meget de skal producere. Varmelast er en samarbejdsorganisation, ikke et selvstaendigt selskab.

Varmelast’s styregruppe, som bestar af ledende medarbejdere fra VEKS, HOFOR og CTR, har det overordnede
ansvar for varmelastsamarbejdet. CTR's gkonomiske andel af samarbejdet udger 55%, VEKS' andel er 27% og
HOFOR Varmes andel er 18%. Fordelingen er baseret pa varmeforbruget i 2007. Fire af de seks medarbejdere i
Varmelast er ansat i CTR. To medarbejdere er ansat hos hhv. HOFOR Fjernvarme og VEKS. Alle ansatte i Var-
melast, uanset hvilket selskab de er ansat i, har adgang til de samme informationer.

Varmelast er fysisk placeret i lokaler pa samme adresse som CTR, og medarbejderne i Varmelast bruger
samme velfaerdsfaciliteter samt reception og intern service som CTR. Varmelast modtager desuden IT support
fra CTR’s IT-afdeling. Varmelasts kontor er dog fysisk adskilt fra CTR, og CTR-medarbejderes adgangskort gi-
ver ikke adgang til Varmelast-kontoret. Ogsa virtuelt er CTR og Varmelast adskilt, idet medarbejderne i CTR
ikke har adgang til Varmelasts systemer og dokumenter og omvendt. Varmelast-kontoret er placeret teet pa
kontrolrummet, da det er Varmelast, der koordinerer den storkgbenhavnske fjernvarmeproduktion. Der er
saledes en tzet dialog mellem Varmelast og kontrolrummet.

7 HOFOR-koncernen spaender vidt over en bred vifte af aktiviteter og selskaber. | Varmelast indgar HOFOR Fjern-
varme, som aftager af varmen i Varmelasts organisation, mens HOFOR Energiproduktion er producent, som last-
fordeles af Varmelast.
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Varmeproducenterne (@rsted, HOFOR Energiproduktion, Kege Kraftvarme, ARC, ARGO og Vestforbraending)
skal stille detaljerede anlaegsdata vedr. drift mv. til radighed for varmeselskaberne (CTR, VEKS og HOFOR
Fjernvarme) med henblik pa at varmeselskaberne kan planlaegge en optimal varmeproduktion. Varmeselska-
berne har delegeret opgaven med planlaegning af optimal varmeproduktion til Varmelast.

Instruks om fortrolighed” beskriver, hvordan oplysninger fra producenterne skal handteres, sa den nedven-
dige fortrolighed sikres. Der er udarbejdet forretningsgange til at sikre vandtaette skotter mellem produkti-
onsplanlaegning og varmekeb og konkurrencefglsomme data er kortlagt med henblik pa at sikre fortrolighed.

HOFOR Fjernvarme og VEKS ejer i dag varmeproduktion til grundlast, mens CTR hidtil kun har ejet spidslast og
reservelast. Alle tre varmeselskaber har varmeproduktion med binding til elmarkedet - for CTR’s vedkom-
mende udggres denne produktion af to elkedler.

HOFOR Fjernvarme ejer og driver varmepumper, og HOFOR koncernen ejer desuden HOFOR Energiproduk-
tion, hvor aktiviteterne omkring Amagerveerket er selskabsgjort. Kage Kraftvarme er en del af interessentska-
bet VEKS. De tre selskaber har sikret den ngdvendige fortrolighed om data.

Hvis CTR i fremtiden skal eje og drive varmeproduktion, skal CTR pa lige fod med avrige producenter ind-
melde marginalomkostninger tre gange om dagen aret rundt. CTR vil derefter modtage en (opdateret) varme-
plan retur. Det er vaesentligt, at det er en enhed i CTR, der ikke har adgang til evrige producenters marginal-
omkostninger, der sender CTR’s marginalomkostninger til Varmelast. Opgaven kan saledes fx ikke lgses af
medarbejderne i CTR’s degnbemandede kontrolrum, som sgrger for, at varmeforsyningen sker uafbrudt og
uden gener for aftagerne. Det skyldes, at kontrolrummet har oplysninger om alle andre producenters margi-
nalomkostninger, og der derved kan sattes spargsmalstegn ved deres habilitet.

Indmelding af marginalomkostninger kan dog opsaettes til at ske automatisk, sa indmeldingen ikke er betin-
get af, at der er en medarbejder til stede.

Den struktur, der i dag er etableret i og om Varmelast samarbejdet, sikrer sdledes, at Varmelast samarbejdet
kan fortseette betryggende i en fremtidig situation, hvor CTR bliver producent af grundlast.

Safremt der er gnske om yderligere at sikre Varmelasts uafthangighed fra CTR, har Kromann Reumert i ved-
lagte notat af 26. november 2019 "Projekt om Varmelast - kortlaegning af lasninger” beskrevet mulige supple-
rende tiltag:

LOSNING I - TILPASNING

Varmelast bevares som et samarbejde mellem CTR, VEKS og HOFOR uden at vaere en selvstaendig juridisk en-
hed, men uafhaengigheden styrkes ved at styrke den "Instruks om fortrolighed," der allerede anvendes i dag,
gore Varmelast uafhaengig af IT-ressourcer fra CTR, eller pa anden overbevisende, teknisk vis sikre mod mulig-
hed for adgang til Varmelasts data gennem IT-support fra CTR, og ved at lade Varmelast varetage opgaven
med lastfordeling i alle degnets timer. Det vil medfere agede omkostninger for Varmelast.”

LASNING Il - SELSKABSGORELSE

Varmelast gares til et selskab, et joint venture, med CTR, VEKS og HOFOR som joint venture-partnere forael-
dre. Varmelast tilfares en bestyrelse og en direktion.
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LASNING Ill - FUSIONSGODKENDELSE

Varmelast gares til et sakaldt "selvstaendigt fungerende joint venture," der er omfattet af reglerne om fusions-
kontrol, hvilket muliggar en fusionsgodkendelse. For at ga denne vej vil Varmelast pa varigt grundlag skulle
varetage en selvstaendig erhvervsvirksomheds samtlige funktioner. Det vil blandt andet betyde, at finansierin-
gen af Varmelast skal @ndres, og at Varmelast skal rade over egne ressourcer.

Der bar ikke veere tvivl om, at Varmelast agerer uafhaengigt at CTR. Derfor foreslas det, at CTR, VEKS og
HOFOR sammen igangsaetter en analyse med henblik pa at afklare, hvad der er den bedste model for Varme-
last fremadrettet, hvis CTR’s vedtaegter aendres, sa CTR i fremtiden (ligesom VEKS og HOFOR) kan have varme-
produktion til grundlast.

6.2. Flere varmeproducenter i Hovedstadsomradet

6.2.1. Kan CTRkan tiltreekke nodvendig arbejdskraft og skabe kritisk masse i beman-
dingen?

Opbygning af en organisation, som kan sikre drift og vedligehold af varmepumper, vil ske med afsaet i CTR’s
eksisterende organisation. Afdelingen 'Teknisk Operation’ i CTR udferer drift og vedligehold af det eksiste-
rende anlaeg. Medarbejderne i Teknisk Operation er typisk maskinmestre eller ingenigrer, og de forvalter
CTR’s anlaegsaktiver, som er 10 spids- og reservelastanlaeg med en gennemsnitlig kapacitet pa godt 50 MW,
samt transmissionsnettet, herunder vekslerstationer, pumpestationer, ventiler mv. Medarbejderne udferer
lebende overvagning, analyse og optimering af anlaeggenes drift og igangsaetter planlagt- og afhjaelpende
vedligehold pa kontrakter med eksterne. CTR’s leverandgrer af vedligehold er dels private virksomheder, men
ogsa i hgj grad ejerkommunernes varmedistributionsselskaber, som udfgrer vedligeholdelsesopgaver for
CTR.

CTR’s organisation omfatter saledes allerede i dag steerke, tekniske specialistkompetencer fsva. drift og vedli-
gehold af varmeproducerende anlaeg. En udvidelse af CTR’s organisation mhp. at sikre, at CTR rader over de
nedvendige kompetencer vedr. fx varmepumper, er naturligvis ikke uvaesentlig - men der er heller ikke tale
om, at CTR skal kunne varetage opgaver, som er helt vaesensforskellige fra de opgaver, CTR varetager i dag.

Det vurderes at veere muligt at etablere kritisk masse i bemandingen ved at ”bygge ovenpa” den veletable-
rede og robuste driftsorganisation, der er en del af CTR i dag. Rekruttering kan formentlig med fordel ske ved
hjeelp af search- og rekrutteringsbureauer - som pa forespargsel har angivet, at der er tale om et svaert mar-
ked at rekruttere i, men at det er muligt. CTR har i dag ikke udfordringer med rekruttering, og der er ingen va-
kancer i Teknisk Operation.

| varmepumpernes etableringsfase vil CTR indkgbe rddgivnings-, projekterings og entreprengrydelser. CTR
skal styre projekterne og sikre, at de eventuelle varmepumper leveres til rette tid, skonomi og kvalitet. CTR
skal derfor etablere en kompetent projektstyringsorganisation.

Der opleves generelt en knaphed pa projektkompetencer i markedet. CTR har imidlertid netop rekrutteret en
projektchef - der var flere gode kandidater med solide projektkompetencer i feltet. Vi modtog ansegninger fra
kompetente projektledere/-chefer fra fiernvarmebranchen, savel som kandidater med generalistbaggrund.
Det vurderes pd den baggrund, at det er muligt at opbygge en organisation med den fornedne kompetence.
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6.2.2. Hvilke omkostninger vil der vaere forbundet med at opbygge den nedvendige
organisation?

Omkostningerne vedrarende CTR’s kommende projektstyringsorganisationen forventes samlet set at udgere
ca. 4,1 mio. kr. pr. ar inkl. overhead, nar organisationen er fuldt udbygget. Disse omkostninger konteres pa
fortrinsvis pa CTR’s projekter, og en mindre andel forventes konteret pa drift og vedligehold. Nar sammen-
seetningen af CTR’s projektportefelje laegges til grund, vurderes det at ca. 30-40% af projektstyringsenhedens
tid vil blive allokeret til projekter vedr. varmeproduktion til grundlast (varmepumper), svarende til pa 1,25
mio. kr. til 1,65 mio. kr. De resterende omkostninger op til de 4,1 mio. kr. vil vedrgre projekter/aktiviteter, som
ligger indenfor CTR’s nuvaerende vedtaegtsmaessige opgaveportefelje.

Derudover vil der vaere omkostninger i stgrrelsesordenen 1 mio. kr. pr. ar til drift og vedligeholdelsesorganisa-
tionen svarende til 1,5 arsveerk.

Der forventes saledes at vaere omkostninger til den ngdvendige organisation pa 2,25 til 2,65 mio. kr. pr. ar.

Hvis CTR i fremtiden skal eje og drive varmeproduktion, vil der desuden skulle opbygges en model for indmel-
ding til Varmelast. Det skyldes, at CTR i givet fald, pa lige fod med gvrige producenter, vil skulle indmelde mar-
ginalomkostninger tre gange om dagen aret rundt. CTR vil derefter modtage en (opdateret) varmeplan retur,
hvor CTR kan se hvornar varmeproduktionen skal kere. Indmelding af marginalomkostninger kan dog opsaet-
tes til at ske automatisk, sa indmeldingen ikke er betinget af, at der er en medarbejder til stede.

6.2.3. Hvordan kan introduktionen af en ny bygherre taenkes at pavirke priserne i
markedet?
CTR’s ejerkommuner deler en fzelles ambition om fortsat at drive en gren omstilling af fjernvarmeforsyningen
- herunder at pabegynde udfasning af biomasse i de kommende ar. Det er en forudsaetning for udfasning af
biomasse, at der etableres en alternativ varmeproduktion mhp. at opretholde tilstraekkelig kapacitet og forsy-
ningssikkerhed. CTR’s ejerkommuner er overordnet set enige om, at en ny, fortrinsvis el-baseret varmepro-
duktion (fx varmepumper) i fremtiden skal sikre levering af baeredygtig, billig og forsyningssikker varme.

HOFOR Energiproduktion og @rsted forventes pa sigt at etablere store, centrale havvandvarmepumper pa
Amagerveerket og Avedgresitet, som vil forsyne ind i transmissionsnettet. Derudover forudsaetter strategien
etablering af mindre, decentral kapacitet i distributionsnettene. Udbygningen af fiernvarme i Tarnby, Gen-
tofte og Gladsaxe medferer desuden, at varmekapaciteten skal gges.

Uanset hvilke bygherrer, der skal anlaegge denne mindre, decentrale kapacitet i distributionsnettene - altsa
gennemfare fx varmepumpeprojekter - sa vil der blive udbudt en gget volumen af projektydelser i markedet.
Der er ikke noget, der tyder p3, at det vil have nogen betydning for priserne i markedet, hvem der udbyder op-
gaverne.

6.2.4. Hvilken pavirkning kan det tzenkes at fa pa det samlede varmesystem i hoved-
stadsomradet, at der introduceres en ny varmeproducent?
Historisk set har fijernvarmesystemet i Hovedstadsomrdadet i hgj grad vaeret baseret pa fa store producenter af
central grundlast. | fremtiden vil flere mindre produktionsanlaeg til grundlast i hgjere grad end i dag veere en
del af systemet, og disse vil veere placeret i distributionsnettene for at sikre en mere effektiv produktion. Dette
omfatter seerligt varmepumper savel som overskudsvarme fra fx datacentre.

| Varmelastsamarbejdet deler HOFOR Fjernvarme, VEKS og CTR en forventning om, at flere mindre varmepro-
ducenter vil veere leveranderer til fiernvarmesystemet i fremtiden, og der arbejdes derfor pa at gennemfere
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de ngdvendige &ndringer i systemunderstattelse og lastfordelingsmodel mhp. at sikre, at flere nye producen-
ter kan introduceres i systemet. Disse forandringer skal gennemfares, uanset om CTR er én af de nye varme-
producenter, vi kommer til at se i fremtidens fjernvarmesystem i Hovedstadsomradet.

6.3. Pris for varme og forsyningssikkerhed & budgetrisiko

6.3.1. Hvordan pavirkes varmeprisen, hvis CTR skal anlagge, eje og drive decentral
varmeproduktion (eller foretage immaterielle investeringer) i distributionsnet-
tene?

CTR’s eventuelle investeringer i fx varmepumper i distributionsnettene forventes ikke at pavirke puljeprisen
negativt.

Hvis CTR i fremtiden skal anlaegge varmepumper til grundlast i enkelte af ejerkommunernes distributionsnet,
sa skal projekterne farst og fremmest kunne godkendes jf. Varmeforsyningsloven. Det betyder, at en business
case skal vise, at den enkelte varmepumpe giver god samfundsgkonomi, savel som selskabsgkonomi. CTR ma
ikke ivaerksaette et projekt, der ikke overholder dette - det vil sige, at et givent varmepumpeprojekt skal bi-
drage positivt til optimeringen af det samlede varmesystem. Projektet skal vurderes ud fra en samlet vurde-
ring af bade investeringsomkostningernes, herunder ogsa afskrivningernes, pavirkning af gkonomien og selve
varmeleverancens indvirkning pa varmeprisen.

Beslutning om etablering af en given varmepumpe vil saledes blive truffet ud fra en vurdering af varmepum-
pens pavirkning pa puljeprisen. Det vil sige, at vurderingen af gkonomien sker ud fra en systembetragtning,
akkurat ligesom det ogsa er tilfeeldet ved etablering af et nyt kraftvarmeanlaeg eller et nyt spidslastanleeg, og
uanset om der er tale om et anlaeg pa transmissionsnettet eller distributionsnettet: Et anleeg pa distributions-
nettet indvirker ogsa pa det samlede system og pavirker den samlede drift, idet det reducerer aftaget fra
transmissionsnettet, og dermed de centrale anlaeg, i det pageeldende forsyningsomrade. Det "frigiver” mere
varme fra den billigste del af anlaegsportefaljen til det gvrige system, sa det eksempelvis kan undgas at starte
et dyrt anleeg et andet sted.

Sadanne vurderinger for det samlede system foretager CTR i en energisimuleringsmodel, som daekker hele
varmebehovet i CTR’s sammenhangende system og i de tilstedende systemer med overfgrselsmulighed til
CTR (VEKS’ og HOFOR fjernvarmes systemer).

Business cases vedrerende eventuelt fremtidige varmepumpeprojekter vil blive fremlagt og dreftet i CTR’s
Kontaktudvalg med henblik pa godkendelse inden fremsendelse til myndighederne, pa samme made som
varmeaftaler i dag dreftes og godkendes i Kontaktudvalget. CTR vil tilstraebe en meget hgj grad af gennemsig-
tighed i denne proces mhp. at betrygge CTR’s ejerkommuner i, at alle relevant omkostninger indgar i business
cases, at bygherreoverslag tillaegges relevante risikotilleeg og at risici og gevinster vurderes realistisk.

6.3.2. Hvordan pavirkes skonomien, hvis nogle ejerkommuner lader CTR anlaegge og
drive produktion, mens andre lader eget distributionsselskab lese opgaven?
Konkret er der blevet spurgt til, om der vil blive tale om en gkonomisk byrde for varmeforbrugerne i de ejer-
kommuner, der dels selv finansierer decentrale anlaeg i eget distributionsnet, og som derudover ogsa bidra-
ger til omkostninger til de faelles anlaeg (dvs. til finansiering af CTR’s materielle og immaterielle investerin-
ger)? Konkret er der blevet spurgt til, om der er risiko for, at kesbenhavnerne kommer til at betale dobbelt for
varmen.
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| svaret tages der udgangspunkt i, at HOFOR Fjernvarme vil etablere decentrale varmepumper i Kebenhavn,
mens CTR potentielt vil etablere varmepumper i en eller flere af de avrige ejerkommuner; Frederiksberg, Gen-
tofte, Gladsaxe og Tarnby.

| Kebenhavns Kommune producerer HOFOR allerede i dag varme fra varmepumper. Den samlede kapacitet af
HOFOR’s varmepumper er pt. i stgrrelsesordenen 20 MW, og varmepumperne indgar pa forskellige mader i
forsyningen af kebenhavnerne og i den samlede forsyning af CTR’s omrade.

HOFOR Fjernvarme har opbygget en organisation til dette formal, som det ma formodes er dimensioneret til
opgaven. Omkostningerne til denne organisation betales af varmeforbrugerne - idet varmen fra et givent pro-
duktionsanleeg (her: varmepumpe) afregnes pa en made, sa alle omkostninger, herunder ogsa finansierings-
omkostninger, vedrgrende anlaegget indgar.

Hvis det antages, at der ikke er ledige ressourcer i HOFOR’s organisation, sa vil opbygning af en tilsvarende
organisation i CTR ikke medfere, at kebenhavnerne kommer til at betale dobbelt.

Samlet set kan det opsummerende konkluderes, at der ikke er tale om, at kebenhavnerne skal betale dobbelt
for varmen - dette er forklaret herunder.

Helt overordnet set, sa kaber Varmedistributionsselskaberne varme fra CTR til puljeprisen. | denne pris indgar
en maengde og en varmepris fra alle de produktionsanlaeg, der bidrager til CTR’s samlede pulje af varme. |
produktionsanlaeggenes priser indgar bade anleeggenes investerings- og driftsomkostninger.

HOFOR’s distributionsnet er delt i to, hvor HOFOR’s varmekab foregar pa to forskellige mader:

Den ene del af HOFOR’s distributionsnet (hvor varmeforbruget er ca. 4.500 TJ pr. ar) udgeres af omrader i Ke-

benhavns Indre By og i starre omrader omkring Tagensvej og Jagtvej samt nybyggede omrader i @restad og
Nordhavn. HOFOR forsyner selv disse omrader med grundlast, reserve- og spidslast via egne aftaler om var-
melevering, fx med varme fra Amagerveerket, H.C. @rsted Veerket, Svanemellevaerket og HOFOR’s egne spids-
og reservelastanleeg. HOFOR keber med andre ord ikke varme fra CTR’s pulje til at deekke forbruget i disse
omrader, og det betyder, at HOFOR ikke afholder omkostninger, der kommer fra CTR’s pulje, i relation til for-
syningen af disse omrader.

| den anden del af HOFOR’s distributionsnet (hvor varmeforbruget er ca. 11.400 TJ pr. ar) forsyner HOFOR
kunderne med varme, som HOFOR kgber fra CTR’s pulje. CTR keber varmen fra varmeproducenterne, dvs. fra
fx ARC, @rsted og Vestforbraending. CTR keber ogsa varme fra HOFOR Energiproduktion (HEP) og i mindre
grad fra HOFOR Fjernvarmes spidslastanlaeg. Nar CTR kebe varme fra HOFOR, sa svarer prisen til de omkost-
ninger, HOFOR har haft i forbindelse med varmeproduktionen - bade organisatoriske omkostninger, investe-
ringsomkostninger, driftsomkostninger osv.

| figuren pa naeste side er det illustreret hvordan omkostninger til investering i og drift af varmepumper indgar
i den pris varmekunderne betaler.

Side 26 af 70



VP1

HOFOR > mn'ﬂ]%

VP2
HOFOR ———— _omw > taa

VP - e &é’%
HOFOR ~o— ciTiR |
L=
CITIR @= - r

I | I 1
FREDERIKSBERG GENTOFTE GLADSAXE KBBENHAVN TARNBY

.”I Y

Figuren viser fire teenkte varmepumper (VP1-4), som reprasenterer hvert sit

scenarie.

e VP1: HOFOR anlagger og driver en varmepumpe og forsyner egne kunder i
den del af HOFOR’s net, hvor HOFOR forsyner varmekunderne uden kob af
varme fra CTR. Der er ingen CTR-omkostninger til VP1. Kebenhavnerne be-
taler én gang for varmen.

e VP2: HOFOR Fjernvarme anlaegger og driver en varmepumpe, der er mindre
end 10 MW. Varmepumpen forsyner HOFOR’s varmekunder, sadan at
HOFOR’s keb af varme fra CTR reduceres med varmepumpens produktion.
HOFOR betaler dog fortsat den fulde effektbetaling (dvs. den faste del af
CTR’s puljepris, som primaert vedrerer afskrivning pa CTR’s investeringer).
Det skyldes, at HOFOR fortsat traekker pa CTR for forsyningssikkerhed, til de
kunder, der far varme fra VP2. Kebenhavnerne betaler én gang for varmen.

e VP3: HOFOR indgar en varmeaftale med CTR om varmen fra VP3, dvs. salger
varmen fra VP3 til CTR. CTR betaler de omkostninger HOFOR har haft i for-
bindelse med varmeproduktionen, herunder ogsa HOFOR’s organisation.
Varmen fra varmepumpen afregnes derefter via puljeprisen. Kebenhav-
nerne betaler én gang for varmen.

e VP4: CTR anlaegger og driver en varmepumpe. De omkostninger CTR har til
varmeproduktionen indgar i CTR’s puljepris. Kebenhavnerne betaler én
gang for varmen.

- lalle fire eksempler betaler HOFOR/kobenhavnerne én gang for varmen.

HOFOR Fjernvarme ejer og driver i dag varmepumper, som til sammen har en kapacitet pa ca. 20 MW.

Der er overordnet set to modeller for, hvordan HOFOR Fjernvarme kan etablere varmepumper i eget distribu-

tionsnet:
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HOFOR Fjernvarme kan enten etablere varmepumper under 10 MW - uden krav om, at de skal lastfordeles. Det
vil sige, at HOFOR Fjernvarme selv kan styre, hvornar de skal kere, og dermed ogsa hvor mange driftstimer de
far. Varmepumpen forsyner HOFOR’s varmekunder, sddan at HOFOR’s keb af varme fra CTR reduceres med
varmepumpens produktion. HOFOR betaler dog fortsat den fulde effektbetaling (dvs. den faste del af CTR’s
puljepris, som primzert vedrarer afskrivning pa CTR’s investeringer). Det skyldes, at HOFOR fortsat traekker pa
CTR for forsyningssikkerhed, til de kunder, der far varme fra varmepumpen.

Alternativt kan HOFOR Fjernvarme etablere en varmepumpe og indga en varmekontrakt med CTR, hvor gevin-
ster og risici deles med de gvrige ejerkommuner. En sddan aftale vil bygge pa et hvile-i-sig-selv princip, og her
vil CTR kebe varmen fra varmepumpen til en pris, der svarer til, hvad det koster at lave den. Som det ogsa
geelder for CTR’s gvrige varmeaftaler, vil projektet skulle have positiv samfunds- og selskabsgkonomi og god-
kendes i CTR’s bestyrelse.

Hvis CTR skal anlaegge, eje og drive varmepumper, sa vil CTR’s finansierings- og anlaegsomkostninger savel
som omkostninger til drift og vedligehold af varmepumperne samt el indgd i prisen pa varme fra varmepum-
per. Varmepumperne vil indga i lastfordelingen og i det samlede miks af varme, og prisen for varme fra varme-
pumperne vil veere indeholdt i puljeprisen - ligesom varme fra fx Amagerveerket eller Avedgreveerket er inde-
holdt i puljeprisen. CTR vil labende beregne og kunne oplyse en varmepris for anleeggene inkl. afskrivninger,
drift og vedligehold, el mv. med henblik pa benchmark.

Dette vil veere sammenligneligt med CTR’s varmekgb fra varmeproducenter (@rsted, ARC, HEP m.fl.), hvor
producenternes omkostninger til organisation indgar i den pris, CTR betaler for varmen.

Alle CTR’s kunder, herunder ogsd HOFOR og kebenhavnerne, betaler sdledes kun én gang for den varme, de
forbruger, uanset hvem der har produceret varmen. Det samme vil gore sig geeldende, hvis CTR i fremtiden
producerer varme til grundlast.

6.3.3. Hvordan vil en evt. fordyrelse eller billiggerelse vil pavirke puljeprisen?
Hvis CTR skal anlaegge et decentralt produktionsanlaeg, sa skal der (som beskrevet ovenfor) udarbejdes en
business case, som skal godkendes af myndighederne, inden et projekt kan iveerksaettes.

Det er en forudsaetning for projektet, at business casen skal vise, at den enkelte varmepumpe giver god sam-
fundsegkonomi, sdvel som selskabsgkonomi - det vil sige, at et givent varmepumpeprojekt skal bidrage posi-
tivt til optimeringen af det samlede varmesystem. Det vil i de fleste tilfelde betyde, at et projekt vil bidrage til
at nedbringe puljeprisen marginalt. Det kan dog ogsa forholde sig sadan, at et projekt kan godkendes, selvom
det medvirker til, at puljeprisen stiger marginalt. | det tilfeelde skal et eget varmebehov medfere et behov for
@ndringer i systemet, og projektet skal vaere billigere end alternative metoder til at deekke det pagaeldende
varmebehov.

Business cases vedrgrende eventuelt fremtidige varmepumpeprojekter vil blive fremlagt og draftet i CTR’s
Kontaktudvalg med henblik pa godkendelse inden fremsendelse til myndighederne, pa samme made som
varmeaftaler i dag dreftes og godkendes i Kontaktudvalget. CTR vil tilstraebe en meget hgj grad af gennemsig-
tighed i denne proces mhp. at betrygge CTR’s ejerkommuner i, at alle relevante omkostninger indgar i busi-
ness cases, at bygherreoverslag tilleegges relevante risikotillaeg, og at risici og gevinster vurderes realistisk.

Hvis der alligevel skulle ske det, at projektets samlede omkostninger overstiger budgettet, at anlaegget ikke

kan fa det antal driftstimer, der er forudsat i business casen, eller at drifts- og vedligeholdelsesomkostninger
bliver hgjere end forudsat, sa kan anlaeggets pavirkning af puljeprisen blive negativ i stedet for positiv.
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Da alt varme fra CTR’s pulje afregnes til den samme puljepris, sa vil dette pavirke varmeforbrugerne i alle ejer-
kommuner - ligesom det i dag pavirker varmeforbrugerne i alle ejerkommuner, hvis forudsaetningerne bag et
immaterielt projekt skrider, og varmen fra det pagaeldende anlaeg vil blive dyrere end beregnet i business ca-
sen.

myndighederne. Anlaegsomkostningerne er beregnet til 315 mio. kr. inkl,

@ Et varmepumpeprojekt pa 35 MW godkendes i bestyrelsen og af
risikotilleeg og projektet har positiv samfundsekonomi og selskabsekonomi.

Der opstar uventede udfordringer i projektet som fordyres med 50 %

3 Fordyrelsen vil isoleret set pavirke en modelforbruger med ca. 600 kr. set over
anlaeggets levetid. Det svarer til ca.2,5-3 kr. pr. maned for en modelforbruger.

6.3.4. Det skal beskrives, hvordan der kan etableres en ikke-diskriminerende metode
til at handtere eventuelle fordyrelser
Det skal beskrives, hvordan der kan etableres en ikke-diskriminerende metode til at handtere eventuelle for-
dyrelser, sa de ejerkommuner, der selv anleaegger, ejer og driver decentral varmeproduktion, stilles lige med
de kommuner, der beder CTR om at lgse opgaven.

Med forslag til zendring af CTR’s formal laegges der op til en model, hvor fzellesskabet tager ansvar for fordy-
relser hhv. billiggerelser i CTR’s eventuelle anlaegsprojekter vedr. varmeproduktion. Med mindre CTR’s besty-
relse gnsker at lave aendringer til den geeldende, grundleeggende model for en fzelles puljepris, vil fordyrelser
hhv. billiggerelser saledes pavirke puljeprisen. | eksempelboksen ovenfor er der anfert et eksempel, hvori det
er synliggjort, hvordan en fordyrelse potentielt kan pavirke varmeforbrugerne i CTR’s omrade.

Der laegges saledes op til, at den hidtidige model, hvor faellesskabet deler risiko og gevinster, fortsaetter.

En lige og ikke-diskriminerende model for varmedistributionsselskabers anlaeg og drift af varmepumper skal
derfor understgtte samme model.

Hvis det er selve varmedistributionsselskaberne, der anlaegger, ejer og driver - sa vil der for disse vaere to mo-
deller at veelge i mellem.

1. Etablering af varmepumper under 10 MW kan ske uden krav om, at de skal lastfordeles. Varme-
distributionsselskabet kan styre, hvornar varmepumpen skal kore, og dermed ogsa hvor
mange driftstimer anlagget far. Distributionsselskabet betaler selv de omkostninger, der er
forbundet med varmepumpen - men aftager ogsa selv alt varmen. Det medfarer, at varmedi-
stributionsselskabet far en omkostning til varmepumpens anlag og drift, men varmedistributi-
onsselskabet far til gengald ogsa en besparelse pa den variable del af CTR’s puljepris, hvor di-
stributionsselskaberne kun betaler for den varme de aftager. Besparelsen pa varmen fra CTR vil
vaere begraenset til den variable betaling, idet distributionsselskabet fortsat skal betale den
faste del af CTR’s puljepris, effektbetalingen, svarende til det totale varmebehov i distributi-
onsselskabets net. Dette svarer til, at varmedistributionsselskabet betaler for forsyningssik-
kerhed - eller sagt mere populart; betaler for spidslastlast i de perioder, hvor varmebehovet er
storre, end selskabet kan dakke selv.
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2. Alternativt kan varmedistributionsselskabet indga en varmeaftale om det paga=ldende anlaeg
(fx en varmepumpe) med CTR, hvor gevinster og risici deles. Her vil varmedistributionsselska-
bet reekke ud til CTR i forbindelse med udarbejdelse af business case for det nye anlaeg, og var-
medistributionsselskabet og CTR kan indga en aftale om, at CTR keber varmen fra varmepum-
pen svarende til den pris, det koster at lave den - altsa en aftale der bygger pa princippet om
hvile-i-sig-selv. Efterfelgende vil CTR videresalge varmen (herunder ogsa til det varmedistribu-
tionsselskab, der har produceret varmen) - den vil blive afregnet til puljeprisen og indga i pris-
saetningen af puljeprisen. Fordyrelser og billiggarelser vil pavirke puljeprisen, og dermed alle
ejerkommuner. Denne model er derfor udtryk for en model, hvor risici og gevinster deles, lige-
som det er tilfeldet i den model, hvor CTR anlaegger, ejer og driver eventuelle nye varmepro-
duktionsanlag.

Der findes derudover en tredje model, hvor det er en kommerciel part, der anlaegger, ejer og driver varmepro-
duktionen. Her vil den kommercielle part typisk stille krav om risikoafdeekning og forretning.

3. Hvis et varmedistributionsselskab gnsker at indga aftale med et kommercielt selskab om anlag
af varmeproduktion, sa vil der vaere tale om, at risici og gevinster i nogen grad deles - men for-
mentlig ogsa at der er et loft over den del af investeringen, som CTR vil hafte for, fx et loft over
varmeprisen eller et loft over investeringen - dette loft laegges ind til gengaeld for den kommer-
cielle parts mulighed for at opna en given forretning i projektet, hvorfor den kommercielle part
derfor skal tage en storre del af risikoen. Med denne model tager den ejerkommune/det varme-
distributionsselskab, som ensker at etablere anlaegget, mere risiko end fallesskabet.

6.3.5. Hvordan pavirkes prisstrukturen, hvis enkelte kommuner anlaegger og driver
produktion i distributionsnettene, mens CTR leser opgaven for andre?

| dag tager kollektivet faelles ansvar for risici og gevinster i relation til indkeb af varme, og de omkostninger,
der er knyttet til forsyningssikkerheden (spidslast og reservelast,) deekkes ligeligt af faellesskabet gennem pul-
jeprisen. Det skal belyses, hvordan prisstrukturen vil blive pavirket i en situation, hvor enkelte kommuner selv
anlaegger og driver varmeproduktion i distributionsnettene, mens CTR lgser opgaven for andre kommuner.
Hvis enkelte kommuner gnsker at anlaegge, eje og drive varmeproduktion, sa vil det varmedistributionssel-
skab, der skal anleegge varmeproduktionen, typisk veelge mellem to forskellige modeller:

1. Etablering af varmepumper under 10 MW kan ske uden krav om, at de skal lastfordeles. Varme-
distributionsselskabet kan styre, hvornar varmepumpen skal kore, og dermed ogsa hvor
mange driftstimer anlagget far. Distributionsselskabet betaler selv de omkostninger, der er
forbundet med varmepumpen, men far til gengzeld ogsa en besparelse pa den variable del af
CTR’s puljepris, hvor distributionsselskaberne kun betaler for den varme, de aftager. Distribu-
tionsselskabet betaler imidlertid fortsat den faste del af CTR’s puljepris, effektbetaling, sva-
rende til det totale varmebehov i distributionsselskabets net. Dette svarer til, at varmedistribu-
tionsselskabet betaler for forsyningssikkerhed - eller sagt mere populzrt; betaler for spidslast i
de perioder, hvor varmebehovet er storre, end selskabet kan dakke selv.

2. Alternativt kan varmedistributionsselskabet indga en varmeaftale om det paga=ldende anlag
med CTR, hvor gevinster og risici deles. Et eksempel pa dette er aftalen mellem CTR og Frede-
riksberg Forsyning om den nye drikkevandsvarmepumpe pa Frederiksberg. Her keber CTR var-
men fra varmepumpen til en pris, der svarer til, hvad det koster at lave den inkl. faste omkost-
ninger, og varmepumpen indgar i lastfordelingen.
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Begge modeller kan fungere indenfor rammerne af den nuvaerende prisstruktur, ogsa selvom et eller flere var-
medistributionsselskaber anlaegger og driver varmeproduktion i distributionsnettene, mens CTR laser opga-
ven for andre kommuner.

6.3.6. Kalder fremtidens fjernvarmesystem kalder pa en ny model for afregning?
Det skal diskuteres om fremtidens fjernvarmesystem kalder pa en helt ny model for afregning - altsa en zen-
dring af modellen vedr. puljeprisen og bestemmelserne vedr. afregning.

Hvis det forudsaettes, at CTR’s eventuelle omkostninger vedr. anlaeg og drift af varmeproduktion sker pa en
made, sa de omkostninger, der er forbundet hermed, indregnes i puljeprisen, OG at ejerkommuners eventu-
elle anlaeg og drift af varmepumper sker i overensstemmelse med en af de modeller, der er naevnt ovenfor i
afsnittet om en lige og ikke-diskriminerende model, sa vil det ikke vaere ngdvendigt at 2endre modellen vedr.
puljeprisen og bestemmelserne vedr. afregning.

Dette skyldes, at modellen i givet fald fortsat vil understette, at den service, der kebes fra CTR, er en "alt inklu-
siv”’-pakke, hvor varmedistributionsselskaberne kgber bade varme og forsyningssikkerhed. CTR’s alt inklu-
siv’-produkt afregnes i dag til én pris, nemlig puljeprisen.

Hvis man derimod forestiller sig, at nogle af ejerkommunerne gnsker at producere varme til grundlast pa an-
laeg, som er starre end 10 MW og pa baggrund af denne produktion gnsker reduktion i bade den variable pris
og effektbetalingen - sa vil der veaere behov for andring af modellen vedr. puljeprisen og bestemmelserne
vedr. afregning, idet der i givet fald vil blive behov for at kunne prisdifferentiere mellem forskellige produkter
et varmedistributionsselskab kgber. | givet fald vil der formentlig skulle beregnes en pris for forsyningssikker-
hed som supplement til puljeprisen, og dette vil formentlig kalde pa en omfattende andring af modellen
vedr. den feelles puljepris og bestemmelserne vedr. afregning.

6.4. Haeftelse for geeld
Hvem skal haefte for gaeld, som optages i relation til CTR’s eventuelle materielle investeringer i decentral varme-
produktion i enkelte af ejerkommunerne? Og hvem skal haefte for gaeld vedr. CTR’s eventuelle immaterielle inve-
steringer i decentral varmeproduktion - hvis fx en ejerkommune gnsker at anlaegge, eje og drive selv, men indgdr
en varmeaftale med CTR?

CTR’s vedtaegter understatter, at ejerkommunerne haefter solidarisk for CTR’s geeld og feellesskabet betaler
afdrag og renter mv., som er relateret til CTR’s geeld. CTR’s bestyrelse kan dog beslutte at optage [an uden so-
lidarisk haeftelse, men det er hidtil ikke sket. Alle ejerkommuner hzefter saledes i dag solidarisk for CTR’s
geeld, som pt. eri storrelsesordenen 6 mia. kr. Heraf vedrerer langt sterstedelen Amagerveerkets blok 4 og ARC
- CTR’s restgeeld vedr. disse to anlaeg er ca. 5,25 mia. kr.

Fjernvarmenettet i Hovedstadsomradet er et sammenhangende net pa den made, at en raekke produktions-
enheder, som historisk set hovedsageligt har vaeret centralt placerede kraftvarmevaerker og affaldsforbraen-
dingsanlaeg, pumper varme ind i systemet, som transmitteres af CTR til distributionsselskaberne, som sa si-
denhen leverer til slutkunderne.

Nar nettet forsynes med billig eller gran varme et sted - fx i et distributionsnet - erstatter det lidt dyrere eller
mindre baeredygtig varme et andet sted. Dette giver saledes en faelles gevinst i form af billigere og grennere
varme for alle. Pa den baggrund vil det formentlig veere mest oplagt at feellesskabet ogsa heefter solidarisk for
geeld som optages i forbindelse med CTR’s eventuelle materielle eller immaterielle investeringer i decentrale
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produktionsanlaeg - ligesom det ogsa har veeret tilfeeldet med de starre, centrale immaterielle investeringer i
fx Amagerveerkets blok 4 og ARC.

Side 32 af 70



\%%QQ
G\ S8 u 7

s

7. Begreber og forkortelser - ordforklaring

DEFINITIONER

| CTR SAMMENHANG BETYDER DET

Biomasse - blandt andet traepiller, halm
og organisk affald.

Biomasse - fyring med baeredygtig biomasse i stedet for
kul, naturgas og olie bidrager til en reduktion af den sam-
lede CO,-udledning fra el- og varmeproduktionen. | dag er
en stor del af varmen til CTR fra kraftvarmevaerkerne base-
ret pa biomasse, og samtidig arbejder pa i fremtiden at er-
statte noget af denne varme med andre produktionsformer.

Geotermi - geotermisk energi er udnyttel-
sen af vand i undergrunden, som er blevet
opvarmet af varmen fra jordens indre. Var-
men udnyttes til at skabe miljevenlig
energi til fx fjernvarme.

Geotermi - CTR deltager i Hovedstadsomradets Geotermi-
ske Samarbejde (HGS), der har ejet og drevet et geotermisk
demonstrationsanlaeg ved Amagerveerket og nu arbejder for
at afsege mulighederne for, at geotermi kan blive en del af
fremtidens fjernvarmesystem.

Grundlast - den varme, der udger funda-
mentet for forsyningen.

Grundlast - er for CTR fordelt kraftvaerker, affaldsforbraen-
ding og varmepumper.

Kraftvarme - udnyttelse af spildvarmen
ved el-produktion. Mange steder i verden
udnyttes denne spildvarme ikke, og man
bruger floder, have og sger til bortkgling af
spildvarme fra el-produktionen.

Kraftvarme - i CTR skal kraftvaerker producere varme, ogsa

selvom der ikke er brug for stremmen. En del af CTR’s varme
kommer ogsa fra kraftvarme produceret pa affaldsforbraen-

ding.

Lastfordeling - fordelingen af varmefor-
brug pa produktionsenheder, der er til-
gaengelige i systemer fra hhv. kraftvarme-
vaerker og spidslastvaerker.

Lastfordeling - baseres pa de tekniske systemers formaen
og en gkonomisk optimering af kraftvarmevaerkernes drift
time for time. Disse produktionsvaerdier ggres op imod pri-
serne pa el-markedet, som varierer. Varmelast laver “bestil-
lingsseddel”.

Pumper - i forbindelse med varmeproduk-
tion er der tale om meget store mekaniske
komponenter, der gger trykket, sa vandet

CTR’s pumper er ligesom SRO-anlaegget nedvendige for at
kunne handtere de store mangder vand, der hver dag ledes
gennem systemet. Ud over hovedpumperne pa
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cirkulerer rundt i systemet. Formalet med
pumperne er at overvinde den friktion, der
erirgrene, nar vandet cirkulerer.

kraftveaerkerne har CTR tre boosterpumpestationer, som for-
deler vandet i CTR’s transmissionssystem efter behov. Tryk-
ket pa CTR’s system er sa hgijt, at et hul i rgrsystemet teore-

tisk ville betyde en ca. 200 m. hgj vandsgijle.

Spidslast - fungerer som reserve for
grundlast i perioder, hvor behovet er starre
end leverancerne fra grundlast. Dobbelt sa
dyr som grundlast.

Spidslast - 14 spidslastanlaeg i CTR’s omrade star for ca.
4 % af den samlede varmeleverance pr. ar, men andelen va-
rierer meget som falge af vejr- og driftsforhold.

SRO - styring, regulering og overvag-
ning. Computersystemer, der er ngdven-
dige for moderne procesanlaeg, uanset om
det er fadevarer, landbrug eller energi.

CTR’s SRO anlaeg regulerer pumper og ventiler, hvilket spa-
rer mandskab og optimerer driften, som er automatiseret.
Systemet alarmerer, hvis der opstar en uventet driftssitua-
tion. Driften kan hurtigt og effektivt reguleres, sa forsynin-
gen sikres. Det er muligt at registrere historisk udvikling,
som bruges til statte for fremtidige analyser og kapacitets-
beregninger.

Varmeakkumulator - varmt vand lagres i
store vandreservoirs. Her hentes ekstra
varmt vand, nar der mangler noget, og
varmt vand lagres, ndr man har for meget.
Lidt ligesom batteriet i bilen, der oplades
ved kegrsel og lagrer strammen til brug se-
nere, nar bilen holder stille.

Varmeakkumulator - de varmeakkumulatorer, som CTR
betjener, kan samlet set lagre og efterfalgende levere varme
i hele CTR’s omrdde i op mod 8 timer, uden brug af spildvar-
men fra el-produktionen. Det giver en fleksibilitet i varme-
og el-produktionen og mulighed for at daekke varmebeho-
vet jeevnt. Varmeakkumulatoren gor det muligt i et vist om-
fang at afkoble varmeproduktionen fra varmeforbruget.

Varmelast - udtrykket er en sammenskriv-
ning af de to ord "varmebehov” og "lastfor-
deling” og bruges som en betegnelse for en
optimering af den nedvendige varmepro-
duktion.

Varmelast - en variabel storrelse, der afhaenger af vind og
vejr, priser i markedet og andre faktorer, som CTR ikke er
herre over. Varmelast- en samarbejdsenhed under CTR,
VEKS og HOFOR - fastleegger ved hjzelp af prognoser og til-
bud fra producenterne det kommende degns lastfordeling.

Varmeveksler - bestar af plader, der kan
overfare varme fra ét lukket vandsystem til
et andet, uden at vand fra de to systemer
bliver blandet med hinanden

Varmeveksler - har til opgave at adskille CTR’s varmetrans-
missionssystem fra distributionssystemet (kundesiden) og
sarge for, at kunderne far den gnskede temperatur. Adskil-
lelsen af de to systemer betyder, at man eksempelvis kan
kgre med hgjere tryk i CTR’s net end i distributionsnettet.

@VRIGE DEFINITIONER

Benchmarking: sammenligning af en raekke af fiernvarmevaerkernes nggletal med tilsvarende nggletal for

sammenlignelige fiernvarmevaerker. De gkonomisk mest effektive selskaber ("best practice") kommer samti-

dig til at szette den standard, som de mindre effektive selskaber skal na.

Effektbetaling: betaling af puljeprisens faste andel, dvs. den del af puljeprisen, som afspejler de faste om-
kostninger, der ikke er i direkte afhaengig af det indkebte antal GJ, sdsom afskrivning, forrentning, fast drift-

og vedligeholdelse pa vaerker og i eget system og administration.

Fast betaling: se effektbetaling.

Fordelingstal for effektbetaling: beregnes pa grundlag af Udbygningsplanens veardier, der er baseret pa re-

aliseret varmebehov i de forudgaende ar.

Nettab: det varmetab, der finder sted i ledningsnettet under transporten fra produktionsanlaeg til aftager
(varmevekslerstation). Pa arsbasis ligger det totale varmetab i CTR’s ledningsnet pa 1-1,5 %.
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Puljepris: den varmepris interessentkommunerne afregner for fjernvarme leveret af CTR. Prisen er ens for alle
interessentkommuner, uanset transportleengden. Puljeprisen er opdelt i en fast og en variabel del.
Udbygningsplanen: Oprindeligt vedtaget af de fem interessentkommuner i november 1983 pa baggrund af
kommunernes udbygningstakt og det opgjorte varmebehov ved fuld udbygning i ar 2002. Udbygningsplanen
danner fordelingsngglen for fordeling af den faste betaling/effektbetalingen mellem CTR’s aftagere. | dag ju-
steres Udbygningsplanens vardier/fordelingsnaglen hvert ar og beregnes pa baggrund varmedistributions-
selskabernes realiserede varmekgb fra CTR, og varmedistributionsselskabernes evt. egen produktion af VE-
Joverskudsvarme, i de foregaende tre afsluttede kalenderar med et fradrag for varmesalg til nye kunder i 4
kalenderar efter, at den enkelte nye kunde er tilsluttet.

Variabel del af puljeprisen: den del af varmeprisen, der afregnes pr. GJ, som varmeaftagerne keber, dvs. den
maengde energi, der rent faktisk er aftaget af det enkelte varmedistributionsselskab i en interessentkom-

mune.
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Bilagsnumrene 2.1 - 2.4 henviser til nummereringen i materialet til bestyrelsesmade den 24. oktober.

Bilag 2.1.
Bilag 2.2.

Bilag 2.3

Bilag 2.4.
Bilag 2.5.

Vedteegtsforslag

Beslutningsgrundlag

Notat om indstillingens pkt. 2-5

Procesplan for godkendelse af vedteegtsaendringer i ejer-kommunerne
Afklarende advokat notater

Bilagsnumrene A - D henviser til afklarende materiale udarbejdet mellem ferste- og andenbehandling og ind-
gar ligeledes i materialet til bestyrelsesmgde den 24. oktober.

Bilag A.
Bilag B
Bilag C
Bilag D

Scenariebeskrivelse

Notat: CTR’s puljepris - sddan betaler distributionsselskaberne for varmen
Kommissorium inkl. spgrgsmal fra Kebenhavns Kommunes @konomiforvaltning
Notat: Svar pa spegrgsmal fra Kebenhavns Kommunes @konomiforvaltning

Side 36 af 70



8.1.Bilag A - Scenariebeskrivelser

29.09.23
J.nr. DM200003/110507

Scenariebeskrivelser

Ejerkommunernes borgmestre har pa mede den 23. august 2023 draftet den foresladede aendring af CTR’s for-
mal, som udger ét scenarie for hvordan den granne omstilling af fijernvarmsystemet i hovedstadsomrddet og
etablering af alternativ varmeproduktion kan understgttes (scenarie 4 nedenfor). Borgmestrene har desuden
droftet alternative scenerier for anleaeg, ejerskab og drift af decentral varmeproduktion til grundlast i distribu-
tionsnettene. Fglgende scenarier blev dreftet:

1. Ejerkommunernes egne varmedistributionsselskaber kan anlaegge, eje og drive decentral varmepro-
duktion eller indkgbe anlaeg og drift af decentral varmeproduktion hos 3. part.

2. De kommuner, der gnsker det kan stifte et nyt selskab til anlaeg, ejerskab og drift af decentrale, var-
meproducerende anlaeg til grundlast, fx et aktieselskab under CTR I/S

3. CTR’s ejerkommuner kan danne et nyt falles selskab i HOFOR koncernen, som kan anlaegge, eje og
drive decentrale, varmeproducerende anlag til grundlast

4. 4. CTR kan anlagge, eje og drive decentral varmeproduktion - men ejerkommunerne beslutter selv
strategien fra kommune til kommune

Borgmestrene besluttede pa madet, at en kort beskrivelse af hvordan de alternative scenarier 1, 2 og 3 kan
udmentes skal indgd i beslutningsgrundlaget. Scenarie 4 udger grundlaget for de foresladede vedtaegtsaendrin-
ger, som undersgges indgdende i beslutningsgrundlaget.

8.1.1. Scenarie 1: Distributionsselskaber anlaegger og driver varmeproduktion eller
keber varme hos 3. part

Ejerkommuner kan bede eget varmedistributionsselskab om at bygge, anlaegge og drive decentral varmepro-
duktion eller indkebe anleeg og drift af decentral varmeproduktion hos 3. part.

Dette scenarie kan udmegntes med udgangspunkt i CTR’s nuvaerende vedtaegter. Scenariet kan desuden ud-
mentes, hvis de foresldede vedtaegtsandringer besluttes, idet "fritvalgs-modellen” ogsa understatter dette
scenarie.

Ejerkommuner kan bede eget varmedistributionsselskab om at bygge, anlaegge og drive decentral varmepro-
duktion

Varmedistributionsselskaberne kan vaelge i mellem falgende to modeller, hvis de gnsker at anleegge, eje og
drive varmeproduktion:

a) Etablering af varmepumper under 10 MW kan ske uden krav om, at varmepumperne skal indga i lastforde-
lingen, og det enkelte varmedistributionsselskab kan saledes selv styre, hvornar en varmepumpe under 10
MW skal kere, og dermed ogsa hvor mange driftstimer anlaegget fars.

Distributionsselskabet betaler selv de omkostninger, der er forbundet med varmepumpen - og aftager selv alt
varmen. Det medferer, at varmedistributionsselskabet afholder omkostning til varmepumpens anlaeg og drift
- og til gengaeld opnar en besparelse pa den variable del af distributionsselskabets varmekgb. Besparelsen pa
varmen fra CTR er begraenset til den variable betaling, idet distributionsselskabet fortsat skal betale den faste

8 CTR’s bestyrelse vedtog 27. september 2016 en aendring af Aftale om CTR’s afregning med varmeaftagere
(salg)”$ 2 stk. 4, der betad, at de lokale varmedistributionsselskaber selv kunne inkorporere en mindre maengde
vedvarende-energi-produktion og overskudsvarme-produktion, altsa etablere eje og drive mindre anleeg med
henblik pa forsyning af egne kunder i distributionsnettet.
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del af CTR’s puljepris, effektbetalingen, svarende til det totale varmebehov i distributionsselskabets net.
Dette svarer til, at varmedistributionsselskabet fortsat betaler for CTR’s faste omkostninger, hvilket mere po-
pulaert kan overseettes til en betaling for forsyningssikkerhed.

b) Alternativt kan varmedistributionsselskabet indga en varmeaftale om det pagaeldende anlaeg (fx en varme-
pumpe) med CTR, hvor gevinster og risici deles. Her vil distributionsselskabet og CTR indlede forhandlinger i
forbindelse med udarbejdelse af forprojekt og business case for det nye anlaeg, og varmedistributionsselska-
bet og CTR kan indga en aftale om, at CTR kgber varmen fra varmepumpen svarende til den pris, det koster at
lave den - altsd en aftale der bygger pa princippet om "hvile-i-sig-selv”. Efterfolgende vil CTR videresaelge var-
men (herunder ogsa til det varmedistributionsselskab, der har produceret varmen) - varmen vil blive afregnet
til puljeprisen og i @vrigt indga i prissaetningen af puljeprisen. Fordyrelser og billiggarelser vil pavirke puljepri-
sen, og dermed alle varmekunder i ejerkommunerne.

Ejerkommuner kan indkabe anlzaeg og drift af decentral varmeproduktion hos 3. part.

Et distributionsselskab kan desuden indgd en varmeaftale med en kommerciel part. Her vil den kommercielle
part typisk stille krav om en mulighed for indtjening, det vil sige byde med en pris som modsvarer, at parten
vil gnske af afdaekke sin risiko og at den kommercielle parts investering forrentes.

Varmen fra anleegget vil derfor formentlig veere dyrere, end hvis anlaegget ”blot” skulle hvile i sig selv.

| dette scenarie (scenarie 1) laegges der op til, at det er distributionsselskabet der anleegger varmeproduktion
eller indkaber anleaeg og drift af varmeproduktion hos 3. part. Hvis det givne anlaeg er over 10 MW, sa er det
anfgrti CTR’s regler, at anlaegget skal behandles individuelt - altsa at der skal aftales rammer for dette mellem
CTR og distributionsselskabet.

8.1.2. Scenarie 2: Nyt selskab til produktion af grundlast

Gentofte, Gladsaxe og Tdrnby kan stifte et nyt selskab til anleeg, ejerskab og drift af decentrale, varmeproduce-
rende anleeg til grundlast.

En alternativ model kunne veere stiftelse af et nyt selskab, fx et datterselskab til CTR I/S eller et kapitalselskab
(A/S), der skal etablere og drive varmeproduktion for de kommuner, som ikke gnsker at egne distributionssel-
skaber skal lase opgaven. Her har der vaeret taenkt pa Gentofte, Gladsaxe og Tarnby, som i dag har udtrykt
gnske om at deres varmedistributionsselskaber ikke skal anlaegge, eje og drive varmeproduktion og Frede-
riksberg, der har udtrykt gnske om frit valg.

En sadan model vil kunne etableres, hvis denne model i de relevante kommuner vurderes at veaere attraktiv,
og der kan opnas enighed om etablering af selskabet.

| givet fald kunne en model vaere, at der etableres et selskab, der har til formal at anlaegge, ejer og drive var-
meproduktion i ejerkommunernes geografiske omrade. Selskabet kunne indgd en samarbejdsaftale med CTR
om at indkgbe ressourcer fra CTR. Pa den made kunne selskabet traekke pa CTR’s kompetencer og ressourcer
vedr. varmeproduktion og saledes ikke vaere afhaengig af, at skulle opna kritisk masse i selskabet fsva. kom-
petencer. Dette skulle understgattes af, at lanomkostninger plus overhead afloftes fra CTR til selskabet, sva-
rende til det omfang selskabet anvender ressourcerne.

I denne konstruktion kunne ejerne aftale, om de ville haefte solidarisk for anlaeggene eller om de ville haefte
individuelt. Hvis der aftales individuel haftelse, sa kunne indtraeden og udtraeden af aktieselskabet ske jf. den
bogfarte veerdi for de anlaeg, der etableres i en given kommune. Individuel haeftelse ville medfere, at selska-
bets ejerkommuner hver for sig tager risiko for anlaeggene - altsa i den yderste konsekvens, at hvis der opta-
ges geeld til etablering af et varmeproduktionsanlaeg, som af den ene eller anden grund ikke kommer til at
producere varme, sa vil det alene vaere den kommune, som hzfter for [anet, der skal betale de omkostninger,
der har vaeret til etablering af anlaegget. Hvis selskabet etableres som en A/S, ma selskabet ogsa opna en be-
graenset forretning. De anlaeg som selskabet skal finansiere vil kunne lanefinansieres i eksempelvis
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KommuneKredit mod kommunegaranti fra en eller flere af selskabets ejerkommuner. Som A/S kan ejerkom-
muner kraeve garantiprovision af lanegarantier.

Efter etablering af anlaeg ville selskabet kunne szelge varmen til CTR. Varmeaftalerne mellem selskabet og CTR
ville formentlig bygge pa et "hvile-i-sig-selv”-princip, og selskabet og CTR ville derfor dele de risici og gevin-
ster, der er knyttet til anlaeggene. Produktionsanlaeggene ville indga i lastfordelingen.

CTRyvili alle tilfzelde kunne lave varmeaftaler med aktgrer, der driver varmeproduktion i CTR’s omrade - for-
udsat at de leverer varme i nettet, hvor der er brug for det. Der vil derfor vaere brug for en teet koordination
mellem selskabet og CTR om de nye anlaegs kapacitet og beliggenhed.

Bemaerk vedrgrende denne model, at den varmepumpe, som pt. undersgges i Drager, som en del af forsynin-
gen af fiernvarmeudbygning Tarnby og Drager ikke vil kunne anlaegges af CTR. Det vil derfor skulle undersg-
ges, hvad der kunne vaere rammerne om denne varmepumpe. Den ville kunne anlzaegges pa baggrund af en
aftale om "build, own and operate” mellem en kommerciel part og CTR og dette ville formentlig medfere krav
om risikoafdaekning og forrentning fra den kommercielle part og dermed potentielt en hgjere varmepris.

Alternativt kan det undersgges, om Drager Kommune vil indga som medejer af et sadant kapitalselskab, som
er naevnt i dette afsnit, hvor Drager sa i givet fald ville heefte for investeringen. Dette vil dog ikke kunne lade
sig gare hvis det nye selskab er et helejet datterselskab under CTR I/S.

OBS! Se desuden notat fra Sirius Advokater: Om selskabskonstruktioner til indkapsling af ekonomiske risici
ved etablering af decentrale varmeproduktionsanlaeg.

8.1.3. Scenarie 3: Stifte et selskab i HOFOR-koncernen

CTR’s ejerkommuner danner et ny feelles selskab i HOFOR koncernen, som kan anlaegge, eje og drive decentrale,
varmeproducerende anlag til grundlast i Hovedstadsomrddet.

En alternativ model kunne veere stiftelse af et nyt selskab som en del af HOFOR-koncernen. Selskabet ville
formentlig vaere et A/S og selskabet kunne have samme ejerkreds som CTR.

Selskabet kunne indga en samarbejdsaftale med HOFOR Fjernvarme, som i dag ejer og driver varmepumper,
og som har planer om etablering af flere nye anleeg. Medarbejderne i det nye varmeproduktionsselskab ville
formentlig vaere ansat i HOFOR A/S, da dette er det eneste bemandede selskab i HOFOR-koncernen. Dette vil
skabe gode forudsaetninger for at skabe kritisk masse i bemandingen med kompetencer indenfor fx varme-
produktion og projektledelse, og der ville formentlig kunne opnas stordriftsfordele i relation til fx ngdvendige
stottefunktioner som HR, skonomi osv.

De anlaeg som selskabet skal finansiere vil kunne lanefinansieres i eksempelvis KommuneKredit mod kommu-
negaranti fra en eller flere af selskabets ejerkommuner. Som A/S kan ejerkommuner kraeve garantiprovision
af lAnegarantier.

Efter etablering af anlaeg ville selskabet kunne szelge varmen til CTR. Varmeaftalerne mellem selskabet og CTR
ville formentlig bygge pa et "hvile-i-sig-selv”-princip, og selskabet og CTR ville derfor dele de risici og gevin-
ster, der er knyttet til anleeggene. Produktionsanlaeggene ville indga i lastfordelingen.

CTRyvili alle tilfzelde kunne lave varmeaftaler med aktgrer, der driver varmeproduktion i CTR’s omrade - for-
udsat at de leverer varme i nettet, hvor der er brug for det. Der vil derfor vaere brug for en teet koordination
mellem selskabet og CTR om de nye anlaegs kapacitet og beliggenhed.

Lanevilkarene for selskabet vil muligvis veere lidt mindre favorable end for CTR, som er et interessentskab.

Der er ingen tekniske barrierer for en sddan konstruktion, som vil kunne etableres, hvis der er enighed om det
mellem HOFOR og fem ejerkommuner.
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8.1.4. Scenarie 4: Fritvalgsmodellen

“Fritvalgs-modellen” - CTR kan anlaegge, eje og drive, men ejerkommunerne beslutter selv strategien.

Denne model er foldet ud i beslutningsgrundlaget, og gar overordnet pa, at CTR kan stille sig til radighed for
sa vidt angar anleeg, ejerskab og drift af varmeproducerende anleaeg i ejerkommunerne for de ejerkommuner,
der gnsker det - mens gvrige ejerkommuner selv, via deres distributionsselskab, kan anlaegge, eje og drive
varmeproduktion.

Prisen for varme fra de eventuelle anlaeg, som CTR vil anlaegge, eje og drive vil indga i puljeprisen.

For yderligere uddybning af modellen: se Beslutningsgrundlaget og for uddybende spargsmal til modellen, se

ogsa bilag til beslutningsgrundlaget; Notat: svar pa spergsmal fra Kebenhavns Kommunes @konomiforvalt-
ning.
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8.2. Notat: CTR’s puljepris - sadan betaler distributionsselskaberne for varmen

NOTAT

28.9.2023
CTR’s puljepris - sadan betaler distributionsselskaberne for varmen

Alle CTR’s omkostninger betales af distributionsselskaberne, CTR’s gkonomi skal hvile i sig selv. Det betyder,
at CTR’s omkostninger skal balancere med CTR’s indtaegter - og indtaegterne kommer kun ét sted fra - nemlig
fra distributionsselskaberne.

Alle kommuner betaler saledes via puljeprisen for de omkostninger og investeringer, der er forbundet med at
sikre varmen. CTR’s gkonomimodel er defineret pd baggrund af "det faelles system”:

» grundlast, spidslast og reservelast® optimeres pa tvaers af anleeg.
* mulighederne vedr. arealer og lokaliteter udnyttes pa tvaers af kommuner
risici deles pa tveers af ejerkommunerne, og der afregnes til omkostnings-priser

Optimeringen pa tvaers af anlaeg og ejerkommuner sikrer, at det altid er det billigste anleeg, der udnyttes til
gavn for alle i fellesskabet - ligesom spids- og reservelast optimeres, sa ejerkommunerne til sammen har be-
hov for mindre kapacitet, end hvis ejerkommunerne hver for sig skulle opbygge en forsyningssikker kapacitet.

Puljeprisen bestar af en variabel del (fx braendsler, afgifter og el til pumper) og en fast del, som benaevnes ef-
fektbetalingen, der daekker omkostninger som afskrivninger pa anleeg, finansieringsomkostninger mv. Effekt-
betalingen er udtryk for betaling af den varmekapacitet (eller forsyningssikkerhed), som skal vaere til radig-
hed, samt gvrige faste omkostninger sdésom administrationsomkostninger.

Effektbetalingen deles forholdsmaessigt mellem varmeaftagerne ud fra en fordelingsnggle, som beregnes pa
baggrund af varmeaftagernes faktiske aftag af varme fra CTR, tillagt deres eget keb af VE/overskudsvarme*®
de seneste tre ar for det ar, som fordelingsnaglen fastlaegges for. Eksempelvis er grundlaget for fordelingsnag-
len i 2023 varmesalget fra CTR til varmeaftagerne i kalenderarene 2019, 2020 og 2021. Derudover fratraekkes
varmeaftagernes salg til nytilsluttede kunder*!i 4 ar efter, at kunden er tilsluttet.

Afskrivninger og finansieringsomkostninger vedr. alle CTR’s investeringer indgar i effektbetalingen - selvom
varmen i borgernes radiatorer ikke rent fysisk er et miks af varme fra alle anlaeg i CTR’s forsyningsomrade.
Cirka 90 % af CTR’s geeld (~ ca. 6 mia. kr.) vedregrer immaterielle investeringer, som er investeringer i anlaeg,
CTRikke selv er ejer af, men hvor CTR ejer en brugsret til varmeproduktionen. CTR’s starste immaterielle inve-
steringer vedrarer Amagervaerkets blok 4 (oprindelig hovedstol ca. 3,7 mia. kr.). En stor del af effektbetalin-
gen udgeres af betalinger vedr. CTR’s geeld.

Via puljeprisen betaler distributionsselskaberne alle den samme pris for én enhed varme. Puljepris-modellen
medfgrer, at alle kommuner vil komme til at betale for CTR’s eventuelle varmeproduktion i fremtiden, uanset
hvor i systemet den decentrale varmeproduktion etableres - idet alle ogsa vil have gavn af den nye kapacitet.

Puljeprismodellen udmeantes pa baggrund af “Aftale om CTR’s afregning med varmeaftagere (salg)”, hvori det
er beskrevet, hvordan puljeprisen helt konkret beregnes, og hvilke omkostninger der indgar i puljeprisen vari-

able del og faste del (effektbetalingen).

"Rabatordning” - Nye kunder giver midlertidig reduktion i fordelingsnaglen for effektbetaling

° Spidslast og reservelast er de anlaeg, der sikrer forsyningssikkerheden, hvis det er meget koldt eller grundlastanleeggene ikke kan levere.
0 Se afsnit Varmeaftageres kob af vedvarende energi eller egenproduktion i dette notat
1 Se afsnit "Rabatordning” - Nye kunder giver midlertidig reduktion i fordelingsnaglen for effektbetaling i dette notat
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I henhold til "Aftale om CTR’s afregning med varmeaftagere (salg)” § 2 stk. 5 sker en reduktion for varmesalg
til nye kunder i fire kalenderar efter, at den enkelte nye kunde er tilsluttet. Dette sker i praksis ved opggrelse
af fordelingsngglen, der bestemmer, hvor stor en andel af de effektbetalingen varmedistributionsselskaberne
i de enkelte ejerkommuner skal betale. Dette beregnes saledes, at nye kunders varmeforbrug ikke medregnes
i fordelingsngglen i tilslutningsaret samt de efterfelgende fire kalenderar. Opgerelsen er baseret pa varmeaf-
tagernes indmeldinger til CTR. Hvis et udbygningsprojekt kraever CTR-investeringer, forudsaetter en reduktion
for varmesalg til nye kunder, at der er opnaet godkendelse i CTR.

Ordningen vedr. reduktion af effektbetalingen svarende til nye kunder er vedtaget af CTR’s bestyrelse 17. maj
2011. Rationalet bag ordningen var et gnske om at sikre incitament til udbygning, idet energieffektivisering,
klimaaendringer og varmebesparelser ellers pa sigt ville medfare, at det samlede varmebehov i systemet ville
falde, og det ville gradvis gere effektbetalingen dyrere for eksisterende kunder, indtil dele af produktionsap-
paratet kunne reduceres/udfases.

Der blev i den forbindelse i samarbejde med Rambagll lavet en raekke beregninger, som viste, at hvis der lg-
bende blev tilsluttet nye kunder, s kunne de kommuner, der ikke udbyggede, faktisk opna besparelser pa
langt sigt, fordi udbygning ville medfgre, at der ville veere flere kunder om at dele de faste omkostninger.

Nedenstdende figur viser de nye kunder hos de enkelte ejerkommuner, som har haft indvirkning pa forde-
lingsneglen for effektbetalingen i arene siden ordningen blev vedtaget, samt forventningen til de kommende
ar. Det fremgar, at Kgbenhavn indtil nu har indmeldt flest nye kunder. Alt andet lige har det samlede antal
nye kunder i CTR’s omrade betydet, at Kebenhavns andel af effektbetalingen er faldet, fordi Gentofte og Glad-
saxe varmebehov i perioden er steget med 50 %, hvorimod de nye kunder i Kebenhavn kun udggr en meget
lille del af Kebenhavns samlede varmebehov. Fordelingsneglen for effektbetalingen har siden 2011 udviklet
sig sadan, at Gentofte og Gladsaxe nu betaler en starre andel af effektbetalingen, og de gvrige aftagere tilsva-
rende mindre. For fx Kebenhavn er der tale om et fald fra ca. 70 procentpoint til ca. 68 procentpoint af de fa-
ste betalinger, svarende til ca. 24 mio. kr. pr. ar, ved et omkostningsniveau som det, der forventes i 2024.
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Varmeaftageres keb af vedvarende energi eller egenproduktion

CTR’s bestyrelse vedtog 27. september 2016 en &ndring af Aftale om CTR’s afregning med varmeaftagere
(salg)”$ 2 stk. 4, der beted, at de lokale varmedistributionsselskaber selv kunne inkorporere en mindre
maengde vedvarende-energi-produktion og overskudsvarme-produktion, altsa etablere eje og drive mindre
anlaeg med henblik pa forsyning af egne kunder i distributionsnettet.

Baggrunden var, at bestyrelsen gnskede at skabe motivation for de enkelte varmedistributionsselskaber til at
udvikle projekter med VE-/overskudsvarme-produktion, pa en made som ikke kom de gvrige varmedistributi-
onsselskaber til skonomisk ulempe. Det blev sikret ved, at evt. overskudsvarmeproduktion skal indga i det
varmebehov, der ligger til grund for fordelingsneglen for effektbetalingen. Uden denne bestemmelse ville et
varmedistributionsselskabs kgb af VE-/overskudsvarme-produktion reducere dette selskabs vaegt i forde-
lingsngglen, og dermed det pagaeldende selskabs andel af effektbetalingen til CTR, pa bekostning af de andre
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varmedistributionsselskaber. Dermed betaler det varmedistributionsselskab, der har opfart lokal produktion,
fortsat for den effekt og forsyningssikkerhed, som CTR leverer, bl.a. ud fra de store anlaegsinvesteringer, der
er foretaget, og som feellesskabet betaler til. | afregningen af den variable del af puljeprisen betaler varmedi-
stributionsselskabet dog kun for den maengde varme, som selskabet aftager fra CTR.

Aftalen geelder alle VE-/overskudsvarme-produktioner under 10 MW, som et varmedistributionsselskab etab-
lerer i eget forsyningsomrade. VE-/overskudsvarme-produktioner med en effekt over 10 MW eller ved leve-
rance ind i transmissionsnettet skal behandles individuelt'?, fx i en varmeaftale mellem CTR og det distributi-
onsselskab, der gnsker at etablere VE-/overskudsvarme-produktioner (fx en varmepumpe) over 10 MW.

Betaling for varme fra CTR’s eventuelle varmeproduktion til grundlast

Ombkostningerne til en evt. ny varmepumpe, som CTR anlaegger, ejer og driver vil indga i puljeprisen. Varme-
forsyningsloven indeholder en forbrugerbeskyttelse, som betyder, at der skal udarbejdes et projektforslag,
inden et eventuelt nyt anlaeg kan etableres. En eventuel ny varmepumpe skal derfor vurderes ift. selskabsgko-
nomi og samfundsekonomi ud fra den samlede balance mellem pavirkningen pa de faste og variable omkost-
ninger.

Selve de investeringsomkostninger, der er forbundet med etablering af varmepumpen, vil alt andet lige gge
CTR’s faste omkostninger, (medmindre der er tale om kapacitet, som erstatter anden kapacitet pa det tids-
punkt, hvor den anden kapacitet er afskrevet, og hvor afskrivning og forrentning er ssammenlignelig). Dog be-
tyder mekanismen i CTR’s udbygningsplan, at hvis der er tale om en udbygning med nye kunder, sa vil der (ef-
ter rabatperiodens udlgb) blive flere kunder at fordele investeringsomkostningerne pa, og de nye kunder vil
afbade en stigning i effektbetalingen. Derfor ses det ofte at CTR kan forsyne flere kunder uden det medfgrer
en stigning i puljeprisen.

Eventuelle varmepumper vil komme til at indga i det samlede produktionsmix til CTR, som danner grundlag
for den variable del af puljeprisen. Her vil varmen fra varmepumpen fortraenge noget andet varme, medmin-
dre der er tale om, at den deekker et nyt varmebehov ved fx udbygning eller forteetning af byen. Hvis de forud-
saetninger, der (3 til grund for varmepumpens vedtagelse, holder, sa vil varmepumpen sanke den variable
puljepris. Specielt elprisen vil have betydning for, hvad varmepumpen faktisk vil fortreenge. Ved hgje elpriser
vil varmepumpen fortraenge spidslast, som er forholdsvis dyr varme). Ved lave elpriser vil varmepumpen
kunne fortraenge bade spidslast og kraftvarme baseret pa biomasse. Virkningen pa den variable pris vil af-
haenge af, hvordan varmeprisen kommer til at indga i det samlede produktionsmix. Dette kan ved et givet pro-
jekt simuleres i CTR’s model til simulering af varmekgbet, sddan at varmepumpens virkning pa den variable
pris kan vurderes SAMMEN MED virkningen pa effektbetalingen. Disse beregninger vil indga i udarbejdelsen af
business case og projektforslag vedr. CTR’s eventuelle anleeg af varmepumper.

De variable omkostninger pr. produceret varmeenhed pa de anlaeg, som CTR modtager varme fra, indgar i
den variable puljepris. Dvs. at hvis der produceres en ekstra enhed varme pa et anlaeg, der har en lav produk-
tionspris, fx ARC, sa kommer det alle aftagere til gode, fordi det seenker den samlede felles puljepris. Pa
samme made er alle aftagere med til at dele den ekstra omkostning til dyr reservelast, hvis fx en kraftvaerks-
blok ikke kan levere. Hvis der kommer et nyt anlaeg ind i fjernvarmesystemet, sé indgar anlaegget i den lo-
bende optimering af produktionsfordelingen anlzeggene imellem, dvs. det leverer, nar det kan betale sig ud
fra en samlet optimering.

Det skyldes, at den maengde varme, de eventuelle nye anlaeg (fx varmepumper) producerer, vil substituere
varme fra kraftvaerker eller lokal spidslast. Varmepumperne vil forst og fremmest medvirke til, at vi kan for-
syne nye kunder i forbindelse med udbygning - men de vil ogsa medvirke til at skabe grundlag for reduktion af
biomasse savel som en billigere fijernvarme, og de vil dermed komme hele faellesskabet til gavn.

Et nyt anlaeg, fx en varmepumpe, kan kun etableres, hvis en business case viser, at dette nye anlaeg kan pro-
ducere varme, der er billigere end alternativet - altsa at et eventuelt nyt, decentralt anlaeg er den samfunds-
gkonomisk og selskabsgkonomisk bedste lgsning i netop dét omrade, under hensyntagen til den samlede
forsyning af CTR’s net.

12 CTR Bestyrelsesmade 2016-2 bilag 3: £ndring af CTR’s afregning med varmeaftagere (salg)
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Hvis forudsaetningerne for etablering af et anlaeg ikke holder, sa vil det pavirke prisen pa den made, at en gget
omkostning indgar i de faste omkostninger, som deles ud mellem de enkelte varmedistributionsselskaber
efter fordelingsneglen for effektbetaling. For en varmepumpe vil denne falles baering af risici altsa ske pa
samme made, som det i dag sker for alle gvrige CTR anlaegsprojekter eller immaterielle investeringer fx i kraft-
varmeanlag, hvor anleegssummen fordyres undervejs.

Det starste af de fire varmepumpeprojekter, som pt. undersgges i CTR, er en varmepumpe pa 35 MW. Det pa-
geeldende projekt forventes (ud fra en nggletalsbetragtning), at have omkostninger i stgrrelsesordenen 315
mio. kr. Hvis projektet mod forventning bliver fordyret med 50% vil dette isoleret set pavirke en modelforbru-
ger med ca. 600 kr. over anlaeggets samlede levetid. Det svarer til ca. 2,5 til 3 kr. pr. maned for en modelfor-
brugeri20 ar.

Hvis det er anlaeggets ydeevne, der ikke holder, eller der sker vaesentlige fordyrende sendringer fx i elprisen,
sa kan der ske det, at anleegget ikke vil fa sd mange driftstimer som forventet, fordi CTR til enhver til skal
veelge at kare med det billigste anlaeg i systemet. Det kan betyde, at den maengde varme som anlaegget kan
producere ikke stemmer med det der var forudsat i de samfundsgkonomiske og selskabsgkonomiske vurde-
ringer

Hvad pévirker puljeprisen

Puljeprisen beregnes pa baggrund af alle CTR’s omkostninger. Heraf udger varmekgbet langt den sterste del -
i 2024 budgettet udger omkostninger til varmekab 84 % af CTR’s samlede omkostninger. Hvis vi deler de 84 %
op, er de 61 % variable, dvs. produktionsafhangige, omkostninger og de 23% faste omkostninger.

Det betyder, at CTR’s pris (altsa puljeprisen) er meget pavirket af udviklingen i braendselspriser og af de kon-
krete vejr- og driftsforhold. Der er hele tiden to dimensioner, der pavirker prisen:

e braendselspriserne pa de enkelte anleaeg
o fordelingen af varmeproduktion mellem dyre og billige anlzaeg, der varierer som fglge af bl.a. prisud-
viklingen pa internationale braendselsmarkeder og driftsforhold - herunder hvis et af de store billige
anlaeg er ude af drift i en kortere eller leengere periode
e Fordelingen af varme pa produktionsanlaeg afhaenger ogsa af vejret, varm eller kold vinter
Hvis fx bade fordelingen mellem anleaeg og prisudvikling er mere ugunstig end forventet, forstaerkes en evt.
negativ prispavirkning og omvendt, hvis bade priser og produktionsfordeling traekker i gunstig retning. Over-
ordnet set betyder en portefglje med en raekke af forskellige braendsler og anleeg dog, at det billigst mulige
anlaeg til enhver tid kan veelges, og dette giver mulighed for en attraktiv spredning i risikoen i forhold til fx en
situation, med kun én type varmeproduktionsanlaeg. Dette er netop én af de store fordele ved, at CTR’s ejer-
kommuner er gdet sammen om et falles fiernvarmesystem.
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8.3. Kommissorium inkl. spergsmal fra Kebenhavns Kommunes @konomiforvalt-

ning

NOTAT

4.9.2023

J.nr. 110046
Kommissorium for afklaring af spergsmal vedr. eventuel &ndring af CTR’s formal

CITIR

e Baggrund

Fjernvarmesektoren star overfor store udfordringeri de kommende arog har mulighe-
den for at blive en del af lasningen pa savel energi- som klimakrisen. Rammerne om en
mere baeredygtig fijernvarme skal etableres, og sektoren skal understgtte den aktuelle ud-
bygning af fjernvarme, som skal sikre en forsyningssikker og baeredygtig opvarmning af
boliger.

For at skabe indblik i de vaesentlige strategiske valg, som fijernvarmen star foran, har var-
meselskaberne CTR, Vestforbraending, HOFOR og VEKS arbejdet sammen om projektet
“Fremtidens fjernvarmeforsyning i Hovedstadsomradet 2050” (FFH50). FFH50 skaber en
langsigtet og visionaer ramme om selskabernes videre arbejde, og giver adgang til et
feelles vidensgrundlag, sa det er muligt at tage beslutninger for fiernvarmen, sa selska-
berne ogsaifremtiden kan levere konkurrencedygtig og gren fijernvarme til varmefor-
brugerne i hovedstadsomradet.

FFH50 viser blandt andet, at det er en forudsaetning for udfasning af biomasse, at der etab-
leres en alternativ varmeproduktion mhp. at opretholde tilstraekkelig kapacitet og forsy-
ningssikkerhed. CTR’s ejerkommuner er overordnet set enige om, at en ny, fortrinsvis el-
baseret varmeproduktion (fx varmepumper) i fremtiden skal sikre levering af baeredyg-
tig, billig og forsyningssikker varme.

HOFOR Energiproduktion og @rsted forventes pa sigt at etablere store, centrale hav-
vandvarmepumper pad Amagervaerket og Avedgresitet, som vil forsyne ind i transmissi-
onsnettet. Derudover forudsaetter strategien etablering af mindre, decentral kapacitet i
distributionsnettene. Dette skyldes blandt andet, at varmepumperne skal placeres teet
pavarmekilderne (fx overskudsvarme eller spildevand), og at teknologien er mere effek-
tivved lavere temperaturer, det vil sig nar de placeres i distributionsnettet. Udbygnin-
gen af fjernvarme i Tarnby, Gentofte og Gladsaxe medfgrer desuden, at varmekapacite-
ten skal gges.

CTR’s bestyrelse har drgftet rammerne for omstillingen og har igangsat et arbejde vedr.
andring af CTR’s formal og vedtaegter. CTR’s bestyrelse har udtrykt enske om, at CTR’s
formal andres mhp. at muliggere falgende:

* at CTR kan anlaegge, eje og drive varmeproducerende anlaeg

* atunderstotte, at CTR kan szelge varme til aftagere udenfor interessentkom-
munernes omrade (konkret forhandles der med Drager)

* CTR kan indga i sektorkobling og understgtte balancering af elsystemet
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CTR’s bestyrelse godkendte enstemmigt ved farstebehandling af vedtaegtsaendringerne
pa made den 28.juni2023, at der kan foretages de foresldede aendringeri CTR’s formal
vedr. afsaetning af varme udenfor ejerkommunerne og sektorkobling. Dog under forud-
saetning af, at en raekke spgrgsmal om andring af CTR’s formal vedr. anlzaeg, ejerskab og
drift af decentral varmeproduktion i distributionsnettene til grundlast, besvares inden an-
denbehandling af vedtaegterne.

Naervaerende kommissorium er udarbejdet med henblik pa at sikre, at alle spargsmal er
kendte. CTR’s ejerkommuner har givet input til kommissoriet.

e Kommissorium for afklaring

Falgende temaer skal belyses forud for andenbehandlingen af vedtaegterne:

CTR’s rolle

CTRharidagendrivenderolle i Varmelast, som pa vegne af VEKS, HOFOR! og CTRfore-
star lastfordelingen. Varmelast deler adresse med CTR, men har separate kontorer. Fire
ud af seks medarbejdere i Varmelast er ansat i CTR (to medarbejdere er ansat i hhv. HOFOR
og VEKS). Det skal afklares hvordan det vil pavirke CTR’s rolle og samarbejdet om Varme-
last, hvis CTRi fremtiden bade skal udggre en central del af Varmelast, drive transmissi-
onsnettet og veere varmeproducent, som indmelder produktion til varmelast. Det skal
desuden beskrives hvordan vandtaette skotter mellem et fremtidigt CTR og Varmelast
kan sikres.

Flere varmeproducenter i Hovedstadsomrdadet

Hvis CTR skal anlaegge, eje og drive decentral varmeproduktion skal CTR opbygge en or-
ganisation, der kan sikre gennemfarsel af ngdvendige anlaegsarbejderirelation til var-
mepumper savel som effektiv drift. Sddanne organisationer findesi dag helt eller delvist
hos andre selskaber fx HOFOR Fjernvarme, Tarnby Forsyning og Frederiksberg Forsy-
ning.

I relation til opbygningen af en ngdvendig organisation skal CTR konkurrere med de ek-
sisterende organisationer om kompetente medarbejdere, og der skal afholdes omkostnin-
ger til at opbygge den ngdvendige organisation.

Hvis CTR skal varetage opgaven med at anleegge decentral varmeproduktion, vil CTR
indkebe radgiver-, projekterings- og entreprengrydelser mv. i forbindelse med anlaegspro-
jekter, pa lige fod med andre bygherrer/projekteri det storkgbenhavnske fijernvarme-
net.

Disse forhold vedrgrende en eventuel introduktion af en ny varmeproducent fsva. de-
central varmeproduktion / varmepumperi Hovedstadsomradet kalder pa en refleksion
ogindgdende overvejelser over mulighederne for, at CTR kan tiltreekke den ngdvendige
arbejdskraft og etablere kritisk masse i bemandingen, samt hvilken pavirkning det kan
taenkes at fa pa det samlede varmesystem i hovedstadsomradet, at der introduceres en ny
varmeproducent, herunder hvordan introduktionen af en ny bygherre kan taenkes at pa-
virke priserne i markedet. Ligeledes skal det vurderes, hvilke omkostninger der vil veere
forbundet med at opbygge den nedvendige organisation.

1 HOFOR-koncernen spaender vidt over en bred vifte af aktiviteter og selskaber. | Varmelast
indgar distributionsselskab HOFOR Fjernvarme som aftager af varmen i Varmelasts organi-
sation, mens HOFOR Energiproduktion er producent, som lastfordeles af Varmelast.

Pris for varme og forsyningssikkerhed & budgetrisiko
Modellen for puljeprisen og CTR’s bestemmelser vedr. afregning med varmeaftagere
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regulerer hvordan der afregnes for varmen mellem CTR og distributionsselskaberne. Var-
men afregnes ved hjeelp af puljeprisen, som er udtryk foren model, hvor den enkelte
kommunes (reelt kommunens distributionsselskabs) betaling afhaenger af, hvor meget
varme den enkelte kommune aftager. Alle materielle investeringer (vedr. anlaeg ejet af
CTRfxspidslastanleaegidistributionsnettet) ogimmaterielle investeringer (vedr. anlaeg
ejetafanden partfx centrale anlaegitransmissionsnettet som ARC) indgaridagipuljepri-
sen-som erens foralle distributionsselskaber.

Puljeprisen sikrer sdledes i dag, at alle ejerkommuner deler risici og fordele i syste-
met, idet alle betaler det samme for varme og forsyningssikkerhed, uanset hvilke an-
laeg varmen kommer fra. Modellen er taenkt til at understgtte en feelles solidarisk pris
for varmen og de lavest mulige omkostninger pa tvaers af feellesskabet for forsyningssik-
kerhed, idet omkostningerne til spids- ogreservelaster lavere pa tveers af faellesska-
bet, end hvis den enkelte kommune skulle etablere samme niveau af forsyningssik-
kerhed.

Det skal afklares, hvordan det vil pavirke varmeprisen, hvis CTR skal anlaegge, eje og
drive decentral varmeproduktion i distributionsnettene, eller hvis CTR skal foretage imma-
terielle investeringer i distributionsnettene, herunder fx hvordan afskrivninger vil pa-
virke puljeprisen.

I relation til dette skal det belyses, hvordan akonomien vil blive pavirket i en situation,
hvor nogle ejerkommuner vil lade CTR lgse opgaven, mens andre ejerkommuner vil lade
deres eget distributionsselskab lase opgaven. Konkret er der blevet spurgt til, om der vil
blive tale om en gkonomisk byrde for varmeforbrugerne i de ejerkommuner, der dels
selvfinansierer decentrale anlaegi eget distributionsnet og som derudover ogsa bidrager
til omkostninger til de feelles anlaeg (dvs. til finansiering af CTR’s materielle og immateri-
elle investeringer).

Det skal tydeliggares hvordan en eventuel fordyrelse eller billiggarelse vil pavirke pulje-
prisen hvis CTR er bygherre hhv. hvis CTR foretager immaterielle investeringer i produk-
tionsanlaeg, som er beliggende i distributionsnettene. Det skal beskrives, hvordan der
kan etableres en ikke-diskriminerende metode til at handtere eventuelle fordyrelser, sa
de ejerkommuner, der selv anlaegger, ejer og driver decentral varmeproduktion stilles lige
med de kommuner, der beder CTR om at lgse opgaven.

Der er derudover rejst et spgrgsmal om puljeprisenirelation til forsyningssikkerhed. |
dagtager kollektivet feelles ansvar for risici og gevinster i relation til indkeb af varme og
de omkostninger, der er knyttet til forsyningssikkerheden (spidslast og reservelast)
daekkes ligeligt af faellesskabet gennem puljeprisen. Det skal belyses, hvordan pris-
strukturen vil blive pavirket i en situation, hvor enkelte kommuner selv anlaegger og driver
varmeproduktion i distributionsnettene, mens CTR lgser opgaven for andre kommuner.

Det skal desuden diskuteres om fremtidens fjernvarmesystem kalder pa en helt ny mo-
del for afregning - altsa en andring af modellen vedr. puljeprisen og bestemmelserne vedr.
afregning.

Heeftelse for geeld

CTR’s vedtaegter understotter, at ejerkommunerne haefter solidarisk for CTR’s geeld og feel-
lesskabet betaler afdrag og renter mv., som er relateret til CTR’s gaeld. Omkostningerne
til dette indgar i puljeprisen. CTR’s bestyrelse kan dog beslutte at optage lan uden soli-
darisk haeftelse.

Hvem skal haefte for geeld, som optages i relation til CTR’s eventuelle materielle investerin-
ger i decentral varmeproduktionienkelte af ejerkommunerne? Og hvem skal hzefte for
geeld vedr. CTR’s eventuelle immaterielle investeringer i decentral varmeproduktion -
hvis fx en ejerkommune gnsker at anlaegge, eje og drive selv, men indgar en varmeaftale
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med CTR?

e Alternative scenarier

Ejerkommunernes borgmestre har pa made den 23. august 2023 drgftet den foreslaede
a&ndring af CTR’s formal, som udger ét scenarie for hvordan den grenne omstilling af fjern-
varmsystemet i hovedstadsomradet og etablering af alternativ varmeproduktion kan
understgttes (scenarie 4 nedenfor). Borgmestrene har desuden dreftet alternative scene-
rier for anlaeg, ejerskab og drift af decentral varmeproduktion til grundlast i distributi-
onsnettene. Falgende scenarier blev drgftet:

1. Ejerkommunernes egne varmedistributionsselskaber kan anlaegge, eje og drive
decentral varmeproduktion ellerindkebe anlaeg og drift af decentral varmepro-
duktion hos 3. part.

2. De kommuner, der gnsker det kan stifte et nyt selskab til anlaeg, ejerskab og drift af
decentrale, varmeproducerende anlaeg til grundlast, fx et aktieselskab under
CTRI/S

3. CTR’s ejerkommuner kan danne et nyt feelles selskab i HOFOR koncernen,
som kan anlaegge, eje og drive decentrale, varmeproducerende anlaeg til
grundlast

4. CTRkan anlaegge, eje og drive decentral varmeproduktion - men ejerkommunerne
beslut- ter selv strategien fra kommune til kommune

Borgmestrene besluttede pa madet, at en kort beskrivelse af hvordan de alternative sce-
narier 1,2 og 3 kan udmegntes skal indga i beslutningsgrundlaget. Scenarie 4 udger
grundlaget for de foreslaede vedtaegtsandringer, som undersgges indgaende med ud-
gangspunkt i de uddy- bende spergsmal, der er angivet i ovenstdende afsnit ’Kommis-
sorium for afklaring’.

e Afrapportering [ beslutningsgrundlag

Svar pa de ovenstaende spargsmalinkl. kort beskrivelse af de naevnte scenarier skal af-
rappor- teres til CTR’s kontaktudvalg og bestyrelse forud for den videre behandling af
de foreslaede vedtaegtsaendringer. Nogle af spargsmalene er allerede helt eller delvist
behandletinotat fra PWC’om udvalgte forhold omkring vedtaegtsmaessige overvejel-
ser’af 26.juni 2023 og fra Si- rius Advokater 'om haeftelsesmaessige forhold’ af 26. juni
2023, som er tilgaet bestyrelsen i for- bindelse med bestyrelsesmadet den 28. juni 2023.
Notaterne vil indga i beslutningsgrundlaget, dervil blive suppleret afen uddybende be-
svarelse af de rejste spargsmal. Som en del af arbej- det frem mod andenbehandling be-
svares ogsa de uddybende spargsmal, der er stillet af Kg- benhavns Kommunes @kono-
miforvaltning (vedlagt som bilag til dette kommissorium).

Beslutningsgrundlaget (eller en delmaengde heraf) kan geres til genstand for et eksternt
re- view, hvis ejerkommunerne gnsker det.

e Videre proces

Der arbejdes henimod dreftelse af en (eventuel forelgbig) afrapportering pa ordinaert
medei CTR’s Kontaktudvalg den 14. september. Eventuelt andenbehandling kan finde
sted pa ordinaert bestyrelsesmade den 27. september - eller pa et senere ekstraordinaert
bestyrelsesmede. Andenbehandling forudsaetter, at det ngdvendige beslutningsgrund-
lag foreligger.
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Direktionen @konomiforvaltningen
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Adm. direkter Randi Skogstad
Zndring af CTRs formalsbestemmelse - Spergsmal fra @ko- 17-08-2023
nomiforvaltningen Sagsnummer i F22023-
12721

Kaere Randi Skogstad
Dokumentnummer i F2 3647342

Pa madet i CTRs bestyrelse den 28. juni 2023 blev sagen om bl.a. zendring af CTRs ved- Sagsnummer eDoc
teegtsmaessige formal 1. behandlet og godkendst. 2. behandlingen er planlagt til den 2023-0332203
27. september 2023. Sagsbehandler

Allan Nicolas Jergensen
Borgerrepraesentationen har besluttet, at mulighederne for at reducere brugen af
biomasse skal undersgges naermere i forbindelse med udarbejdelsen af en ny klima-
plan for 2035. Kebenhavns Kommune er enige i, atetableringaf varmepumpereret
vigtigtelementiden granneomstilling. Derfor har HOFOR selv flere igangvaerende

varmepumpeprojekter og flere i pipelinen.

CTR har desuden fremsendt udkast til kommissorium for yderligere undersegelser,
som der inviteres til draftelse af med ejerkommunerne.

Kgbenhavns Kommune (dkonomiforvaltningen og Teknik- og Miljeforvaltningen) del-
tager naturligvis gerne i dette arbejdsgruppemeade og vi tager HOFOR med til draftel-

sen ogsa.

@konomiforvaltningen har en raekke spgrgsmal til sagen, som gnskes besvaret, inden
der kantagestilling til gnsket om at kunne anleegge eller kebe og drive decentrale an-

leeg til produktion af grundlast, som efter Kebenhavns Kommune er en veesentlig an-
dring i forhold til CTRs hidtidige formal.

1. Hvordan vil CTR sikre, at Varmelast samarbejdet kan fortseette betryggendeien

fremtidig situation, hvor CTR selv bliver producent af grundlast.

2. Formalet med Varmelast er at sikre en samlet optimal el- og varmeproduktion,
hvilket pt. baseres pa marginalomkostninger inklusive energi- og CO2-afgifter

pa braendsler til varmeproduktion.

OKF Direktionen
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OKF Kontoret for Selskaber og Rettigheder (2389)

Varmelast har ikke mulighed for at sikre en optimal varmeproduktion for alle interes-

senterne, hvis der er produktionsanlaeg i distributionsnettet, der ikke kan stoppes pga.

g-drift.

Hvis der i forbindelse med CTRs udbygningsplaner opstar g-drift hos en eller flere
interessenter, hvor man af forsyningsmaessige arsager er bundet til en ny lokal forsy-
ning, vil det sa ikke reducere den andel af varmeproduktionen, der markedsgeres i
Varmelast?

3. Dererbehov foren hgjere grad af detaljering omkring den organisation, som

CTR pataenker at opbygge til etablering af varmepumper og drift.

- ErCTRorganisatoriskistand til at en sd vaesentlig udvidelse af forret-
ningsomradet.

- Erderallerede gjort tiltag til at udvide organisationen?

- Hvilketyper kompetencer skal CTR tilfgres?

- Hvad ersikkerheden for, at det vil veere muligt at opbygge en organisation
med forngden kompetence?

- Erder ledige kompetencer pa markedet?

- Hvorstorskalorganisationen vaere?

- Hvadvildet koste?

- Hvordan/hvem skal betale omkostningerne?

- Hvorlaengevil det tage for organisationen er funktionsdygtig?

4. Ved en udfasning af biomasse er det betydelige energimaengder, der skal fin-
des erstatning for. CTRs andele i Avedgrevaerkets blok 2 og Amagervaerkets
blok 1, dererdefarste, der skal udfases, udgeri omegnen af 500 MW. Hvad er
CTRs forventning i forhold til sterrelsen af en varmepumpekapacitet i CTR-regi,
safremt der abnes op for denne mulighed?

5. Detre projekter, der pt. arbejdes med i Gentofte Kommune, er sammenlagt ca.
45 MW og ma forstas som kapacitet til nye fijernvarmeforbrugere i Gentofte.
Hvordan understatter disse projekter udfasningen af biomasse fra de centrale
anlaeg, der forventes udtaget indenfor de kommende 5-10 ar?

6. Kebenhavns Kommunes energiselskab HOFOR etablerer og driver selv varme-
pumper og tager den fulde risiko i projekterne. Til det formal er i HOFOR op-
bygget en organisation, som fjernvarmebrugerne i Kebenhavn betaler. Hvor-
dan Vil CTR sikre, at de kebenhavnske fjernvarmeforbrugere ikke kommer til at
betale dobbelt for de parallelle projekt- og driftsorganisationer?

7. CTRhartraditionelt staet fortransmission af varme fra de sterre centrale
kraftvarmeanlaeg til alle interessenter i CTR. Hvis CTR i fremtiden tegner
sig for omkostninger relateret til decentral

2/3
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OKF Kontoret for Selskaber og Rettigheder (2389)

33

Y

CITIR

CENTRALKOMMUNERNES TRANSMISSIONSSELSKAB

udbygning med eksempelvis varmepumper i de enkelte kommuner/distributi-
onsselskaber, hvordan undgar man s3, at decentral udbygning i en kom-
mune/distributionsselskab ikke pavirker gkono- mien negativt i de gvrige
kommuner/distributionsselskaber? Hvordan sikres det, at de businesscases,
der ligger til grund for investeringer ogsa indeholder alle eventuelle afledede
effekter, herunder effekter pa eksisterende produktionsanlaeg, ejet helt eller
delvist af CTR.

Enalternativmodel kunne vaerestiftelse afet 100 % CTR ejet aktie- selskab,
derskaletablere ogdrive decentrale varmepumper for ejerkommunernei di-
stributionsnettet. Selskabet kan stiftes med selskabslovens mindstekrav til
egenkapital pa 0,4 mio. kr. De en- keltedecentralevarmepumper kan l[anefi-
nansieresieksempelvis KommuneKredit mod kommunegaranti fra den eller de
kommuner, der gnsker varmepumpen. Har CTR overvejet en sadan model, og er
det noget, der vil kunne arbejdes videre med?

Varmepumper opnar den bedste gkonomi, hvis de kobles til distri- butionsnet-
tene, hvor fremlgbstemperaturerne er lavere. Men distributionsnettene er i ud-
gangspunktet ikke forbundet pa tveers af kommunegranserne. Er det indenfor
lovgivningens rammer, hvis en CTR-interessent gennem CTR investerer i pro-
duktionsanlaeg, der ikke forsyner den pageeldende interessents omrade?

Hvis CTRs vedtaegter skal aendres, er der sa ikke behov for at opdatere vedtaeg-
terne pa andre punkter? Eksempelvis mht. hvordan CTR skal agere ved udvidel-
ser af varmegrundlaget hos de eksisterende interessenter og mht. optagelse af
nye interessenter i feellesskabet, indtreeden og udtraeden af feellesskabet m.v.?

Erderforhindringer, som star i vejen for, at de enkelte interessenter kan inve-
stere i varmepumper i den starrelse, der er behov for i interessentens omrade?

Jeg ser frem til et fortsat konstruktivt samarbejde med CTR om denne sag og i det fort-

seette arbejde i forhold til den grenne omstilling.

Venlig hilsen

Nicolai Kragh Petersen Direktor



8.4. Notat: Svar pa spergsmal fra Kebenhavns Kommunes @konomiforvaltning

Henvendelse fra Kebenhavns Kommunes @konomiforvaltning af 17-08-2023

1. Hvordan vil CTR sikre, at Varmelast samarbejdet kan fortsatte betryggende i en fremtidig situation,

hvor CTR selv bliver producent af grundlast.

CTR har igennem de sidste 40 ar samarbejdet med HOFOR, VEKS og Vestforbraending om udvikling af fjernvar-

mesystemet i hovedstadsomradet.

Varmeselskaberne i hovedstadsomradet - VEKS, HOFOR og CTR - har i feellesskab etableret samarbejdet 'Var-
melast’. Varmelast har til opgave lgbende at afklare, hvilke varmeproducerende anleaeg der skal producere, og

hvor meget de skal producere. Varmelast er en samarbejdsorganisation, ikke et selvstaendigt selskab.

Varmelast referer til en styregruppe, som har det overordnede ansvar for varmelastsamarbejdet. Styregruppen
bestar af ledende medarbejdere fra VEKS, HOFOR og CTR (to styregruppemedlemmer fra hvert selskab). Styre-
gruppen traeffer alle beslutninger vedrgrende drift og udvikling af Varmelast, eksempelvis om aendringer, be-
manding, budgetter, indkeb og analyseprojekter. Formandskabet for styregruppen varetages pa skift af de tre

varmeselskaber.

CTR's gkonomiske andel af samarbejdet udger 55 %, VEKS' andel er 27 % og HOFOR Varmes andel er 18 %.
Fordelingen er baseret pa varmeforbruget i 2007. Fire af de seks medarbejdere i Varmelast er ansat i CTR. To
medarbejdere er ansat hos hhv. HOFOR Fjernvarme og VEKS. Alle ansatte i Varmelast, uanset hvilket selskab

de er ansat i, har adgang til de samme informationer.

Varmelast er fysisk placeret i lokaler pa samme adresse som CTR, og medarbejderne i Varmelast bruger
samme velfaerdsfaciliteter samt reception og intern service som CTR. Varmelast modtager desuden IT support

fra CTR’s IT afdeling.

Varmelasts kontor er dog fysisk adskilt fra CTR og CTR-medarbejderes adgangskort giver ikke adgang til Var-
melast-kontoret. Ogsa virtuelt er CTR og Varmelast adskilt, idet medarbejderne i CTR ikke har adgang til Var-
melasts systemer og dokumenter og omvendt. Varmelast-kontoret er placeret teet pa kontrolrummet, da det
er Varmelast, der koordinerer den storkebenhavnske fijernvarmeproduktion. Der er sdledes en teet dialog mel-

lem Varmelast og kontrolrummet.
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Varmelast planlaegger lastfordelingen pa baggrund af ’Aftale om tilrettelaeggelse af varmeproduktionen i Ho-
vedstadsomradet’ (lastfordelingsaftalen) fra 2007. VEKS, CTR og HOFOR Fjernvarme har i samarbejde indgaet
lastfordelingsaftalen med ejerne af de store kraftvarmevaerker HOFOR Energiproduktion og @rsted. Lastforde-
lingsaftalen varetages i det sakaldte Faellesudvalg, som bestar af pa den ene side varmeselskaberne og pa den
anden side varmeproducenterne. Ud over varmeproducenterne HOFOR Energiproduktion og @rsted deltager
det VEKS-ejede Kege Kraftvarmevaerk samt affaldsenergiselskaberne ARC, Vestforbraending og ARGO ligeledes

i Feellesudvalget.

Varmeproducenterne (@rsted, HOFOR Energiproduktion, Kege Kraftvarme, ARC, ARGO og Vestforbraending)
skal stille detaljerede anlaegsdata vedr. drift mv. til radighed for varmeselskaberne (CTR, VEKS og HOFOR
Fjernvarme) med henblik pa at varmeselskaberne kan planlaegge en optimal varmeproduktion. Varmeselska-

berne har delegeret opgaven med planlaegning af optimal varmeproduktion til Varmelast.

"Instruks om fortrolighed” beskriver, hvordan oplysninger fra producenterne skal handteres, sé den ngdven-
dige fortrolighed sikres. Der er udarbejdet forretningsgange til at sikre vandtaette skotter mellem produktions-
planlaegning og varmekgb og konkurrencefalsomme data er kortlagt med henblik pa at sikre fortrolighed.
Medarbejderne i CTR’s kontrolrum er ogsa underlagt ”Instruks om fortrolighed” pa instruksens hgjeste niveau.
Det skyldes, at Kontrolrummet har adgang til alle de samme oplysninger, som Varmelast har adgang til. Kon-
trolrummet har behov for adgang til disse oplysninger, fordi medarbejderne i Kontrolrummet hver fjerde time i
degnet regulerer varmeplanen, sa det labende sikres, at lastfordelingen er optimal - ogsa hvis der fx sker an-

dringer i varmeleverancerne.

| dag er CTR den eneste akter i Varmelast-samarbejdet, som ikke selv har naevneveaerdig egen varmeproduk-
tion. Bade CTR, VEKS og HOFOR Fjernvarme har adgang til produktionsanleeg (grundlast og spidslast) sikret
gennem varmekontrakter, der giver selskaberne traekningsrettigheder, men kun VEKS og HOFOR har selv var-

meproduktion udover kedler til spids- og reservelast.

HOFOR Fjernvarme og VEKS ejer altsa allerede i dag varmeproduktion til grundlast, (for HOFOR Fjernvarme
vedkommende begraenser det sig til grundlast i form af varmepumper), mens CTR hidtil kun har ejet spidslast
og reservelast. Alle tre varmeselskaber har varmeproduktion med binding til elmarkedet - for CTR’s vedkom-

mende udgeres denne produktion af to elkedler.

HOFOR Fjernvarme ejer og driver varmepumper og HOFOR koncernen ejer desuden HOFOR Energiproduktion,
idet aktiviteterne omkring Amagervaerket er selskabsgjort. Kege Kraftvarme er en del af interessentskabet
VEKS. De tre selskaber har i den forbindelse sikret den ngdvendige fortrolighed om data pa tre forskellige ma-

der.
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e HOFOR Energiproduktion (HEP) er selskabsgjort.

o Koge Kraftvarme er en del af interessentskabet VEKS, men arbejdsgange sikrer, at det ikke er VEKS’
kontrolrum (som har adgang til fortrolige data), der laver indmeldinger til Varmelast.

e CTR har kontrakt med en ekstern leverander, der opererer CTR’s elkedler og laver indmeldinger til

Varmelast.

Hvis CTR i fremtiden skal eje og drive varmeproduktion, skal CTR pa lige fod med gvrige producenter indmelde
marginalomkostninger tre gange om dagen aret rundt. CTR vil derefter modtage en (opdateret) varmeplan re-
tur. Det er vaesentligt, at det er en enhed i CTR, der ikke har adgang til gvrige producenters marginalomkost-
ninger, der sender CTR’s marginalomkostninger til Varmelast. Opgaven kan saledes fx ikke lgses af medarbej-
derne i CTR’s kontrolrum, da kontrolrummet har oplysninger om alle andre producenters marginalomkostnin-

ger og der derved kan saettes spargsmalstegn ved deres habilitet.

Indmelding af marginalomkostninger kan dog opsaettes til at ske automatisk, sa indmeldingen ikke er betinget

af, at der er en medarbejder til stede.

Den struktur der i dag er etableret i og om Varmelast samarbejdet sikrer saledes, at Varmelast samarbejdet

kan fortseette betryggende i en fremtidig situation, hvor CTR selv bliver producent af grundlast.

Safremt der er enske om yderligere at sikre Varmelasts uafhangighed fra CTR, kan mulige supplerende tiltag

veere

e Tilpasning
e Selskabsgarelse

e Fusionsgodkendelse

Disse muligheder er beskrevet i notat fra Kromann Reumert af 26. november 2019 "Projekt om Varmelast -
kortleegning af lgsninger”. Notatet er vedlagt som bilag. Bemaerk, at en eventuel indsats med at gare Varme-
last uafhaengig af CTR ogsa bar indebaere en refleksion over den rolle, CTR’s kontrolrum spiller i relation til Var-

melast.
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2. Formalet med Varmelast er at sikre en samlet optimal el- og varmeproduktion, hvilket pt. baseres pa
marginalomkostninger inklusive energi- og CO2-afgifter pd brandsler til varmeproduktion. Varmelast har
ikke mulighed for at sikre en optimal varmeproduktion for alle interessenterne, hvis der er produktionsan-
laeg i distributionsnettet, der ikke kan stoppes pga. o-drift.

Hvis der i forbindelse med CTR’s udbygningsplaner opstar o-drift hos en eller flere interessenter, hvor man
af forsyningsmaessige drsager er bundet til en ny lokal forsyning, vil det sé ikke reducere den andel af var-

meproduktionen, der markedsgores i Varmelast?

CTR planlaegger ikke at etablere g-drift, da g-drift vil veere i modstrid med et kollektivt forsyningsnet.

Det Storkgbenhavnske fijernvarmenet er et ssmmenhaengende net. Der er dog aktuelt mindre g-drift omrader i

HOFOR’s net i Nordhavnen og i VEKS’ forsyningsomrade med lokale distributionsselskaber.

Hvis CTR etablerer produktionsanleeg i distributionssystemerne, vil de vaere forbundet med CTR’s samlede
system, og den maengde varme de producerer, vil substituere varme fra centrale kraftveerker eller lokal spids-

last. Varmepumperne vil indga i lastfordelingen.

I skrivende stund er der forbundet fire varmepumper (i alt 23 MW) i distributionsnettene op mod CTR’s system,
hvoraf tre lastfordeles. Den sidste varmepumpe er fortrinsvist lavet til keling og forbundet til en kelelagertank
og producerer varme som et biprodukt. Derfor kan den kgre uden varmeproduktion, hvilket betyder, at var-

mepumpen kan startes, uden at den varme anlaegget producerer lgber direkte ind i distributionsnettet.
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3. Der er behov for en hojere grad af detaljering omkring den organisation, som CTR patanker at opbygge
til etablering af varmepumper og drift.

a. ErCTRorganisatorisk i stand til at en sa vaesentlig udvidelse af forretningsomrddet.

b. Erder allerede gjort tiltag til at udvide organisationen?

Hvilke typer kompetencer skal CTR tilfores?

d. Hvad er sikkerheden for, at det vil veere muligt at opbygge en organisation med forneden kompe-
tence?
Er der ledige kompetencer pG markedet?
Hvor stor skal organisationen vare?

Hvad vil det koste?

Q@ = 0

Hvordan/hvem skal betale omkostningerne?

-~

Hvor lnge vil det tage for organisationen er funktionsdygtig?

ad a) Er CTR organisatorisk i stand til at en sa vasentlig udvidelse af forretningsomradet?

CTR rader i dag over en afdeling 'Teknisk Operation’, som udfarer drift og vedligehold af det eksisterende an-

laeg. Medarbejderne i Teknisk Operation er er typisk maskinmestre eller ingenigrer. Teknisk Operation forval-

ter CTR’s anlaegsaktiver, som er spids- og reservelastanlaeg samt transmissionsnettet, herunder vekslerstatio-
ner, pumpestationer, ventiler mv. Medarbejderne udfgrer labende overvagning, analyse og optimering af an-

laeggenes drift, og igangsaetter planlagt- og afhjeelpende vedligehold pa kontrakter med eksterne. CTR’s leve-
randgrer er dels private virksomheder men ogsa i hgj grad ejerkommunernes varmedistributionsselskaber,

som udferer drift og vedligeholdelsesopgaver for CTR.

Opgaverne udfares i et teet samarbejde mellem medarbejderne i Teknisk Operation og de eksterne radgivere,
handvaerkere og entreprengrer. Opgaverne kan (udover de ovenfor naevnte) ogsa have karakter af egentlige
projekter, som kan veere levetidsforlaengelse, fornyelse, konvertering af spids- og reservelast, anleeg af varme-

akkumuleringstanke mv.

CTRrader séledes allerede i dag over en organisation med specialistkompetencer fsva. drift og vedligehold af
varmeproducerende anlaeg. En udvidelse af CTR’s organisation mhp. at sikre, at CTR rader over de ngdvendige
kompetencer vedr. fx varmepumper, er naturligvis ikke uvaesentlig - men der er heller ikke tale om, at CTR skal

kunne varetage opgaver, som er helt vaesensforskellige fra de opgaver, CTR varetager i dag.
CTR’s organisatoriske handtering af en ny opgave vedr. decentral varmeproduktion vil tage udgangspunkt i

den sourcingstrategi, som CTR ogsa i dag laegger til grund for organiseringen. Det vil sige, at opgavevaretagel-

sen i vidt omfang vil bygge pa outsourcing, hvor eksterne vil levere radgivning, projektering og
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entreprengrydelser i projektfasen, og CTR vil indkebe eksterne (evt. fra varmedistributionsselskaberne i CTR’s

omrade) til drifts- og vedligeholdelsesopgaver.
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ad b) Er der allerede gjort tiltag til at udvide organisationen?

CTR’s bestyrelse har i marts 2023 godkendt en aendring af CTR’s organisering for sa vidt angar projektstyring i
relation til bl.a. anleegsprojekter. CTR’s projekter har hidtil veeret organiseret efter en forholdsvis simpel pro-
jektmodel, hvor CTR’s tekniske radgivere har ansvar for projekt- og byggeledelse af CTR’s projekter. Internt i
CTR har projektorganisationen hidtil bestdet af en til to arsvaerk, hvor hovedopgaven er koordinering og ind-

kab.

Med udviklingen i fiernvarmesektoren i den senere tid, har vi imidlertid set tegn pa, at denne "simple” model i
den interne organisation ikke laengere er tilstraekkelig til at sikre den ngdvendige fremdrift i CTR’s projekter.
Dette skyldes dels volumen i projekt-portefaljen, dels udfordringer i radgiverbranchen. Vores radgivere angi-
ver for eksempel, at det i gjeblikket er en udfordring at tiltreekke projektledere med den ngdvendige faglighed
og erfaring, og generelt oplever vi, at en hgj personaleomsaetning pavirker kontinuiteten i vores projekter.

Dette udfordrer kvaliteten i de styringsleverancer, vi har adgang til at kebe i markedet.

CTR’s administration indstillede derfor til bestyrelsen i marts 2023, at den bedste model for at sikre fremdrift
og styring af projektportefeljen fremadrettet er insourcing. Indstillingen blev godkendt af bestyrelsen, og CTR
er derfor nu i faerd med at opbygge en mindre, intern projektstyringsenhed. Bestyrelsen har godkendt ansaet-
telse af en projektchef, en til tre projektledere og en dokumentationsmedarbejder, som vil blive ansvarlig for
gennemferelsen af projekterne. Selve bemandingen af projekterne vil stadig skulle ske med hjeelp fra CTR’s
tekniske radgivere, men det vil vaere en fordel, at interne projektledere kan forvalte CTR’s interesser i projek-
terne, og uden filter kan sikre retvisende fremdriftsrapportering mv. med henblik p3, at der lebende kan

igangsaettes korrigerende handlinger, hvis/nar tid, skonomi og kvalitet i projekterne udfordres.

Projektchefen er rekrutteret og tiltradte 15. august 2023. Yderligere rekruttering til projektstyringsteamet sker
nu successivt, idet det bl.a. skal afklares, hvilken stgrrelse enheden skal have. Uanset om CTR skal gennemfgre
projekter vedr. anlaeg af decentral varmeproduktion, har CTR brug for at styrke projektstyringen i CTR pga. de

ovrige opgaver i projektportefaljen.

ad c) Hvilke typer kompetencer skal CTR tilfores?
Som naevnt ovenfor skal CTR tilfares projektstyringskompetencer, idet det vurderes, at en intern projektsty-
ringsenhed er den bedst mulige organisering mhp. at sikre, at projekter kan gennemfares til aftalt tid, gko-

nomi og kvalitet. Bestyrelsen har godkendt dette.
Derudover skal CTR’s afdeling Teknisk Operation styrkes med en til to nye kolleger, med henblik pa at op-

bygge og besidde viden indenfor de nye produktionsanlaeg (primaert varmepumper), sa denne viden kan brin-

ges i spil - dels CTR’s eventuelle anlaegsprojekter og dels i driften af de nye anlzaeg. De(n) nye kolleger vil
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formentlig have samme uddannelsesmaessige baggrund som de avrige kolleger i Teknisk Operation og vil
komme til at arbejde taet sammen med de eksisterende kompetencer i organisationen, som i dag arbejder

med udvikling, drift og vedligehold af CTR’s eksisterende anlaegsaktiver.

ad d) Hvad er sikkerheden for, at det vil vaere muligt at opbygge en organisation med forneden kompe-
tence? og e) Er der ledige kompetencer pa markedet?

Som det fremgar ovenfor, er der i opbygningen af den ngdvendige driftsorganisation med de ngdvendige
kompetencer tale om, at CTR skal ”bygge ovenpa” en veletableret og robust organisation, der i dag udvikler,
optimerer, driver og vedligeholder varmeproducerende anlaeg og transmissionsnettet. De(n) nye kolleger med
varmepumpe-kompetencer skal saledes rekrutteres til og integreres i en eksisterende organisation. CTR har i

dag ikke udfordringer med rekruttering, og vi har ingen vakancer i Teknisk Operation.

CTR har i forbindelse med overvejelserne om en eventuel eendring af CTR’s formal veeret i dialog med search-
og rekrutteringsbureauer, som er specialiseret indenfor rekruttering af tekniske specialistkompetencer, fx in-
genigrer og maskinmestre. Bureauerne siger, at der er tale om et marked, som det pt. er sveert at rekrutterei -

men at det kan lade sig gare.

Der opleves generelt en knaphed pa projektkompetencer i markedet. CTR har imidlertid netop rekrutteret en
projektchef - vi havde flere gode kandidater med solide projektkompetencer i feltet. Vi modtog ansggninger
fra kompetente projektledere fra fiernvarmebranchen, savel som projektleder-kandidater med generalist bag-
grund.

Det vurderes pa den baggrund, at det er muligt at opbygge en organisation med den forngdne kompetence.

CTRvil formentlig anvende et rekrutteringsbureau til rekruttering, for at ege muligheden for succes.

ad f) Hvor stor skal organisationen vare?

Projektstyringsenheden skal besta af en projektchef, en til tre projektledere og en dokumentationsmedarbej-
der. Disse skal arbejde med CTR’s projekter, dels de projekter som vil veere afledt af en eventuel aendring af
CTR’s formal (konkret pr. fire varmepumpeprojekter) savel som mere traditionelle projekter i CTR’s projekt-

portefglje.
Ud fra en forholdsmaessig fordeling af ressourcerne pa baggrund af CTR’s fem-arige anlaegsramme estimeres
det, at ca. 30-40 procent af ressourcerne i Projektstyringsenheden vil veere beskaeftiget med opgaver vedre-

rende decentral varmeproduktion.

Dertil kommer en til to medarbejdere til drift og vedligehold.

Der vil desuden skulle opbygges en model for indmelding til Varmelast, jf. afsnittet om Varmelast ovenfor.
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ad g) Hvad vil det koste?

Ombkostningerne vedrarende CTR’s kommende projektstyringsorganisationen forventes samlet set at udgere
ca. 4,1 mio. kr. pr. ar inkl. overhead, nar organisationen er fuldt udbygget. Disse omkostninger konteres pa for-
trinsvis pa CTR’s projekter, og en mindre andel forventes konteret pa drift og vedligehold. Nar sammensaetnin-
gen af CTR’s projektportefelje laegges til grund, vurderes det at ca. 30-40% af projektstyringsenhedens tid vil
blive allokeret til projekter vedr. decentral varmeproduktion til grundlast (varmepumper). Det vil medfere en
arlig omkostning til projektstyringsenheden vedr. decentral varmeproduktion til grundlast pa 1,25 mio. kr. til
1,65 mio. kr. De resterende omkostninger op til de 4,1 mio. kr. vil vedrare projekter/aktiviteter, som ikke er de-

central varmeproduktion, men ligger indenfor CTR’s nuvaerende vedtaegtsmaessige opgaveportefolje.

Derudover vil der vaere omkostninger i sterrelsesordenen 1 mio. kr. pr. ar til drift og vedligeholdelsesorganisa-

tionen svarende til 1,5 arsvaerk.

Der forventes saledes at vaere omkostninger til den nedvendige organisation pa 2,25 til 2,65 mio. kr. pr. ar.

Der vil desuden skulle opbygges en model for indmelding til Varmelast, jf. afsnittet om Varme-last ovenfor.

ad h) Hvordan/hvem skal betale omkostningerne?

Som naevnt ovenfor skal projektmedarbejdernes tid allokeres til konkrete projekter via deres tidsregistrering.

CTR’s gkonomimodel fungerer sadan, at alle CTR’s omkostninger indregnes i varmeprisen og afregnes til inte-
ressentkommunerne via puljeprisen. Omkostninger til Projektstyringsenheden vil derfor indga i prisen for

varme, fra de anlaeg som CTR bygger, hvis den foreslaede vedtaegtsaendring godkendes.

Omkostninger til drift og vedligehold (ca. 1,5 arsveerk) vil indga i CTR’s administrationsomkostninger.

ad i) Hvor lnge vil det tage for organisationen er funktionsdygtig?

Projektstyringsenheden forventes opbygget, sa den er funktionsdygtig fra ferste kvartal 2024, idet den fulde
kapacitet dog farst forventes etableret i takt med udmentningen af CTR’s projektportefglje.

Nar en eventuel beslutning om aendring af CTR’s formal er taget, vil CTR tage skridt til at rekruttere en medar-

bejder med den forngdne kompetence i relation til varmepumper. En ny kollega forventes at kunne tiltreede 6

maneder efter at rekrutteringsprocessen igangsaettes.
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4. Ved en udfasning af biomasse er det betydelige energimangder, der skal findes erstatning for. CTRs an-
dele i Avedorevarkets blok 2 og Amagervarkets blok 1, der er de forste, der skal udfases, udgor i omegnen
af 500 MW. Hvad er CTRs forventning i forhold til storrelsen af en varmepumpekapacitet i CTR-regi, sGfremt

der abnes op for denne mulighed?

Der er endnu ikke truffet beslutning om udfasning af biomasse i Hovedstadsomradet.

Folgende biomasseblokke er i scope til forhandling om udfasning, (idet det antages at AMV4, der farst er af-

skrevet in 2048, skal fortsaette):

Anlzeg Kontraktudleb Kapacitet CTR’s treekningsret

/ afskrevet

AMV1 2029 250 MW 80 MW
AW1 2033 360 MW 0 MW
AWW2 2027 480 MW 315 MW

CTR’s og VEKS’ bestyrelser har udtrykt enske om at pabegynde udfasning af biomasse, og CTR’s og VEKS’ ad-

ministrationer har i den forbindelse skitseret et oplaeg, som bl.a. indeholder falgende:

e Derkan forhandles med @rsted og HOFOR Energiproduktion om udfasning af AVW1 og AMV1i et spaend
mellem 2029-2033

e Derforhandles om forleengelse af varmekontrakten pa AvV2 til 2040

e Varmen fra AW2 deles mere ligeligt mellem VEKS og CTR, fra AVV1 udfases (idet VEKS i dag har eneret pa
alt varmen fra AVV1)

Hvis det antages, at der traeffes beslutning om ovenstaende forhandlingsrum, og at VEKS og CTR kommer til at
dele AVV2 ligeligt®?, vil situationen i farste omgang veere den, at der skal etableres alternativ kapacitet sva-

rende i sterrelsesordenen 155 MW inden perioden 2029-2033.

CTR’s bestyrelse har pa bestyrelsesmade den 30. marts 2023 godkendt igangszettelse af en raekke forprojekter
vedrgrende etablering af decentral grundlast i distributionsnettene. Bestyrelsen besluttede samtidig, at an-
laegsfasen i projekterne ikke ma ivaerksaettes, for en eventuel vedtaegtsaendring har fundet sted.

e Havvandsvarmepumpe i Gentofte (Skovshoved Havn): 35 MW

2 Fordelingen er alene en antagelse, idet VEKS, CTR og @rsted ikke har forhandlet om dette endnu.
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e Havvandsvarmepumpe eller luftvandsvarmepumpe i Tarnby: 30 MW
e Drikkevandsvarmepumpe i Gentofte (Ermelundsvaerket): 5 MW

e Drikkevandsvarmepumpe i Gladsaxe (Tingbjerg): 15 MW

Derudover forhandler CTR (sammen med VEKS og HOFOR Fjernvarme) om varme fra geotermi. Pt. er tre lokali-
teter i scope i den del af CTR’s omrade, som CTR forhandler for (Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe og Tarnby).

Analyser viser, at der er potentiale for at etablere boringer, som skal kunne levere i alt ca. 60 MW.

Parallelt med dette pagar forhandlinger mellem CTR, HOFOR Fjernvarme og @rsted om to havvandsvarme-

pumper pa 30 MW pa Svanemelleveerket og 30 MW pa H.C. @rsted Veerket.

I tilfzelde af, at en eller flere biomasseblokke skal udfases, viser "Fremtidens fjernvarme i Hovedstaden 2050”
(FFH50), at lesningerne er en kombination af flere forskellige teknologier, herunder investeringer i sterre var-
mepumper pa de centrale kraftvaerkpladser i kombination med decentral produktion baseret pa spildevand,
drikkevand, overskudsvarme, luft og havvand samt geotermi. De fire nye decentrale anlaeg, (som er naevnt i
punktform ovenfor), er saledes udtryk for et skridt i retning af en strategi, som muligger udfasning af biomasse
- selvom kapaciteten i de teenkte varmepumper ikke i sig selv vil bidrage til, at biomasse kan udfases. Alterna-
tivet er investeringer i central kapacitet og gget kapacitet i transmissionsnettet, som kan sikre tilstraekkelig

varme til forsyning af nye fjernvarmekunder i konverterede gasomrader.

Geotermi og varmepumper pa H.C. @rsted Veaerket og Svanemelleveerket er ikke "beregnet” til at understgtte
oget varmebehov/fjernvarmeudbygning, hvorfor disse potentielle, nye anlaeg kan siges at vaere taeenkt som et
bidrag til udfasning - ligesom de understatter en strategi om at reducere fossile braendsler i spids- og reserve-

last.

CTR’s forventning i forhold til stgrrelsen af en varmepumpekapacitet i CTR-regi, udger saledes pt. i sterrelses-
ordenen 75 MW. Hertil kommer potentielt i starrelsesordenen 60 MW fra varmepumper pa H.C. @rsted Veerket
og Svanemgllevaerket samt potentielt 60 MW fra geotermi, hvis der kan etableres grundlag for en aftale med

Innargi.
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5. De tre projekter, der pt. arbejdes med i Gentofte Kommune, er sammenlagt ca. 45 MW og ma forstas som
kapacitet til nye fijernvarmeforbrugere i Gentofte. Hvordan understotter disse projekter udfasningen af bio-

masse fra de centrale anlag, der forventes udtaget indenfor de kommende 5-10 ar?

I skrivende stund arbejdes der med en havvandsvarmepumpe i Skovshoved Havn (35 MW) og en drikkevands-
varmepumpe pa Ermelundsvaerket (5 MW). Derudover arbejdes der med en 5.000 m3 varmelagertank (ca. 240
MWh) i Gentofte, som har til formal at udjaevne spidsbelastningen og minimere den installerede effekt. I en
klassisk tankegang ville man enten bygge endnu mere lokalt placeret grundlast eller braende olie og gas af, nar
borgerne skulle i bad om morgenen. | en moderne tankegang vil man bruge den CO, neutrale effekt, man har i
overskud om natten og gemme den til om morgenen. Tankens varme ville st for en morgen spidsbelastning

pa seks timer ud fra centralen ved Nybrove;j.

Den planlagte fiernvarmeudbygning i Gentofte over de naeste 10-15 ar vil medfare et gget kapacitesbehov pa

ca. 40 MW.

Dette kapacitesbehov kan overordnet set handteres pa to forskellige mader:

1. gennem investeringer i gget produktionskapacitet pa de centrale kraftvaerkspladser i kombination med
investeringer i gget pumpekapacitet og vekslerkapacitet (samt muligvis ogsa rerkapacitet) - eller
2. gennem investering i lokal, decentral varmeproduktion, som pa sigt (som et led i udfasningen af bio-

masse) skal erstatte central kapacitet.

Givet at der pa tveers af CTR’s ejerkommuner er en fzelles ambition om at pabegynde udfasning af biomasse,
og at FFH viser, at fremtidens fijernvarmesystem bestar af en kombination af central kapacitet suppleret af de-
central kapacitet, sa vurderes model 1 ovenfor, ikke at vaere i overensstemmelse med strategien. Det skal her
bemezerkes, at en strategi om fx udfasning af biomasse aldrig kan ga forud for opfyldelse af varmeforsyningslo-
vens bestemmelser, herunder kravene til selskabs- og samfundsgkonomi, og derfor skal hvert enkelt projekt

vurderes ift. disse parametre.

Lokal, decentral produktion skal saledes ikke ses som en isoleret investering i fjernvarmeudbygningen, men

som en investering i hele portefgljen og i den granne omstilling.
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6. Kebenhavns Kommunes energiselskab HOFOR etablerer og driver selv varmepumper og tager den fulde
risiko i projekterne. Til det formal er i HOFOR opbygget en organisation, som fjernvarmebrugerne i Keben-
havn betaler. Hvordan vil CTR sikre, at de kebenhavnske fjernvarmeforbrugere ikke kommer til at betale

dobbelt for de parallelle projekt- og driftsorganisationer?

| Kebenhavns Kommune producerer HOFOR varme fra varmepumper. Den samlede kapacitet af HOFOR’s var-
mepumper er i stgrrelsesordenen 20 MW, og varmepumperne indgar pa forskellige mader i forsyningen af ke-

benhavnerne og i den samlede forsyning af CTR’s omrade.

HOFOR Fjernvarme har opbygget en organisation til dette formal, som det ma formodes er dimensioneret til
opgaven. Omkostningerne til denne organisation betales af varmebrugerne - idet varmen fra et givent produk-

tionsanleaeg (her: varmepumpe) afregnes pa en made, sa alle omkostninger vedrerende anlaegget indgar.

Hvis det antages, at der ikke er ledige ressourcer i HOFOR’s organisation, sa vil opbygning af en tilsvarende or-

ganisation i CTR ikke medfare, at ksbenhavnerne kommer til at betale dobbelt.

CTR har overvejet, om der kan vaere andre omkostninger, end de rene medarbejderomkostninger til projekt-
og driftsorganisationer, som kan siges at optraede "dobbelt” i prisen for varme - altsa stordriftsfordele, som
systemet gar glip af, nar der opbygges to organisationer. Her kunne fx omkostningerne til en leder for projekt-

organisationen veere et bud.
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7. CTR har traditionelt staet for transmission af varme fra de storre centrale kraftvarmeanlzg til alle inte-
ressenter i CTR. Hvis CTR i fremtiden tegner sig for omkostninger relateret til decentral udbygning med ek-
sempelvis varmepumper i de enkelte kommuner/distributionsselskaber, hvordan undgdr man sa, at decen-
tral udbygning i en kommune/distributionsselskab pavirker skonomien negativt i de svrige kommuner/di-
stributionsselskaber? Hvordan sikres det, at de businesscases, der ligger til grund for investeringer ogsa
indeholder alle eventuelle afledede effekter, herunder effekter pa eksisterende produktionsanlaeg, ejet helt

eller delvist af CTR.

CTR er omfattet af varmeforsyningsloven, og er forpligtet til at levere den billigst mulige varme til varmekun-

derne.

CTR har traditionelt staet for transmission af varme fra de stagrre centrale kraftvarmeanlaeg til alle interessen-
teri CTR, som det er angivet i spgrgsmalet. Varmen fra de centrale vaerker tilsluttet transmissionsnettet har
desuden fra starten veeret suppleret med spids- og reservelast fra kedler. CTR har anlagt ti anlaeg, som selska-
bet nu ejer og driver, og som i de fleste tilfaelde er tilsluttet distributionsnettene, og CTR modtager desuden
spids- og reservelast fra to anleeg ejet af HOFOR Fjernvarme og to anlaeg ejet af @rsted. CTR keber varme og
forsyningssikkerhed fra disse anleeg via varmeaftaler. Spids- og reservelast anleeggene indgar i andre driftssi-
tuationer end de store centrale anlaeg og er kendetegnet ved, at de er billigere at anlaegge, men har en hgjere
variabel varmepris. De bliver anlagt ud fra en samlet optimering af anleegsportefeljen og lastfordelt ud fra en

optimering for det samlede system, ligesom de store vaerker, selvom de er placeret i distributionsnettene.

De senere ar har CTR desuden investeret i stgrre centrale kraftvarmeanlag, de sadkaldte immaterielle investe-
ringer, hvor de sterste har vaeret Amagerveerkets blok 4 og ARC, og CTR har saledes pataget sig omkostninger
og risici vedrgrende anlaeggene, inklusive risici i projektprocessen, herunder seerligt i de tilfeelde, hvor varme-
aftalen er blevet indgaet, inden anlaegget stod feerdigt. Disse omkostninger bliver afholdt via puljeprisen, som
de i dag udger en betydelig andel af. Dvs., de bliver afholdt af varmedistributionsselskabernei alle CTR’s inte-
ressentkommuner, og risikoen er delt mellem alle interessentkommuner, pa samme made som ogsa gevin-

sten ved - billig varme fra de pageeldende anlaeg - er delt mellem alle interessentkommuner.

Nar der tages investeringsbeslutninger for bade immaterielle og materielle investeringer, skal en positiv sel-
skab- og samfundsgkonomi kunne dokumenteres. Underordnet hvem der bygger, ejer og driver anlaeggene

kraeves en positiv business case.
Hvis CTR i fremtiden skal anlaegge varmepumper til grundlast i enkelte af ejerkommunernes distributionsnet,

sa skal projekterne farst og fremmest kunne godkendes jf. Varmeforsyningsloven. Det betyder, at en business

case skal vise, at den enkelte varmepumpe giver god samfundsgkonomi, savel som selskabsgkonomi. CTR ma
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ikke iveerksaette et projekt, der ikke overholder dette - det vil sige, at et givent varmepumpeprojekt skal bi-
drage positivt til optimeringen af det samlede varmesystem. Projektet skal vurderes ud fra en samlet vurde-
ring af bade investeringsomkostningernes pavirkning af gkonomien/de faste omkostninger og selve varmele-

verancens indvirkning pa varmeprisen.

CTR’s faste omkostninger til gvrige anlaeg skal indga i beregningerne af CTR’s samlede vurdering af et projekt
gkonomiske virkning. For eksempel skal CTR i beregningerne/vurderingen tage hgjde for, at omkostninger til
afbetaling af geelden vedrerende Amagervaerkets blok 4 (AMV4) skal afholdes, selv om eventuelle nye varme-

pumper fortraenger varme fra AMV4, og CTR derfor keber mindre varme fra AMV4.

Prisen pa varme fra de nye varmepumper ma, jf. ovenstaende, derfor forudsaettes at have et niveau, sa varmen
fra disse varmepumper potentielt kan udkonkurrere varmen fra eksisterende anleeg, opfylde et gget varmebe-
hov som felge af udbygning af varmesystemet eller treede i stedet for anlaeg, der er udtjente og derfor skal er-

stattes - ellers vil projektforslag/business cases vedrarende varmepumper ikke kunne godkendes.

Beslutning om etablering af en given varmepumpe vil sdledes blive truffet ud fra en vurdering af varmepum-
pens pavirkning pa puljeprisen (som et udtryk for CTR’s samlede omkostninger), og ikke varmepumpens pa-
virkning pa enkelte andre varmeproduktionsanlaeg. Dvs., at vurderingen af gkonomien sker ud fra en system-
betragtning, akkurat ligesom det ogsa er tilfeeldet ved etablering af et nyt kraftvarmeanlaeg eller et nyt spids-
lastanlaeg, og uanset om der er tale om et anlaeg pa transmissionsnettet eller distributionsnettet: Et anlaeg pa
distributionsnettet indvirker ogsa pa det samlede system og pavirker den samlede drift, idet det reducerer
aftaget fra transmissionsnettet, og dermed de centrale anlaeg, i det pageeldende forsyningsomrade. Det *frigi-
ver” mere varme fra den billigste del af anlaegsportefeljen til det gvrige system, sa det eksempelvis kan undgas

at starte et dyrt anlaeg et andet sted.

Sadanne vurderinger for det samlede system foretager CTR i en energisimuleringsmodel, som daekker hele
varmebehovet i CTR’s sammenhangende system og i de tilstedende systemer med overfarselsmulighed til
CTR, dvs. det samlede bade CTR’s og VEKS’ varmebehov og varmebehovet i den del af Kebenhavn, som
HOFOR forsyner via egne varmekgbsaftaler, dvs. udenom CTR. Der udveksles varmebehovsprognoser selska-

berne imellem til dette formal.

Business cases vedragrende eventuelt fremtidige varmepumpeprojekter vil blive fremlagt og dreftet i CTR’s
Kontaktudvalg med henblik pa godkendelse inden fremsendelse til myndighederne, pa samme made som var-
meaftaler i dag droftes og godkendes i Kontaktudvalget. CTR vil tilstraebe en meget hgj grad af gennemsigtig-
hed i denne proces mhp. at betrygge CTR’s ejerkommuner i, at alle relevant omkostninger indgar i business

cases, at bygherreoverslag tillaegges relevante risikotillaeg og at risici og gevinster vurderes realistisk.
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8. En alternativ model kunne vare stiftelse af et 100 % CTR ejet aktieselskab, der skal etablere og drive de-
centrale varmepumper for ejerkommunerne i distributionsnettet. Selskabet kan stiftes med selskabslovens
mindstekrav til egenkapital pa 0,4 mio. kr. De enkelte decentrale varmepumper kan lanefinansieres i ek-
sempelvis KommuneKredit mod kommunegaranti fra den eller de kommuner, der ensker varmepumpen.

Har CTR overvejet en sGdan model, og er det noget, der vil kunne arbejdes videre med?

Scenarier for etablering af fremtidens fjernvarmesystem i Hovedstadsomradet blev dreftet pa et mgde mellem
borgmestrene for CTR’s ejerkommuner den 23. august 2023. Pa megdet var der nogle af borgmestrene der til-
kendegav, at de gnsker, at der skabes hurtigst mulig fremdrift i arbejdet med de foresldede vedtaegtsaendrin-
ger vedr. "frit-valgsmodellen”. Der var dog ogsa en faelles forstaelse for, at der skal udarbejdes en kort beskri-

velse af de scenarier, der er blevet naevnt under draftelserne om en eventuel eendring af CTR’s formal.

Et af de scenarier der er naevnt, er stiftelse af et aktieselskab under CTR, som kan etablere og drive decentrale

varmepumper for ejerkommunerne i distributionsnettet, som angivet i spgrgsmalet.

CTRyvili alle tilfzelde kunne lave varmeaftaler med aktgrer, der driver varmeproduktion i CTR’s omrade (forud-
sat at de leverer varme i nettet, hvor der er brug for det). Det ville ogsa gere sig geeldende for et aktieselskab
under CTR.

Selskabet kunne lanefinansiere anlaeg og indgd varmeaftaler med CTR. Produktionsanleeggene ville indga i
lastfordelingen, og CTR kunne aftage varmen til en aftalt pris. P4 den made ville risiko og potentielle gevinster

kunne isoleres til aktieselskabet, mens selve varmen ville indga i CTR’s samlede miks.

Lanevilkarene for det taenkte aktieselskab vil formentlig vaere lidt mindre favorable end for CTR, som er et in-

teressentskab.

En sadan model vil kunne etableres, hvis der er enighed om det i CTR’s ejerkommuner.
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9. Varmepumper opndr den bedste okonomi, hvis de kobles til distributionsnettene, hvor fremlobstempera-
turerne er lavere. Men distributionsnettene er i udgangspunktet ikke forbundet pa tvaers af kommunegraen-
serne. Er det indenfor lovgivningens rammer, hvis en CTR-interessent gennem CTR investerer i produktions-

anlag, der ikke forsyner den pagaldende interessents omrdde?

Fjernvarmenettet i Hovedstadsomradet er et sammenhangende net pa den made, at en raekke produktions-
enheder, som historisk set hovedsageligt har vaeret centralt placerede kraftvarmevaerker og affaldsforbraen-
dingsanlaeg, pumper varme ind i systemet, som transmitteres af CTR til distributionsselskaberne, som sa si-

denhen leverer til slutkunderne.

Fjernvarmesystemet er sammenhangende med bade VEKS, HOFOR og Vestforbraending. Nar nettet forsynes
med billig eller gren varme et sted, erstatter det lidt dyrere eller mindre baeredygtig varme et andet sted. Dette
giver en feelles gevinst i form af billigere og grennere varme for alle. Der udarbejdes hvert ar en feelles miljede-

klaration for hele systemet.

CTR har bedt Sirius Advokater om at svare pa, om det indenfor lovgivningens rammer, hvis en CTR-interessent
gennem CTR investerer i produktionsanlaeg, der ikke forsyner den pageeldende interessents omrade. Se ved-
lagte notat fra Sirius Advokater af 31. august 2023 om muligheden for investering i decentrale varmeproduk-
tion”. Sirius Advokater konkluderer, at CTR’s eventuelle etablering af varmepumper (decentrale produktions-

anlaeg til grundlast) er indenfor rammerne af gaeldende ret.

Side 68 af 70



10. Hvis CTRs vedtaegter skal endres, er der sa ikke behov for at opdatere vedtagterne pa andre punkter?
Eksempelvis mht. hvordan CTR skal agere ved udvidelser af varmegrundlaget hos de eksisterende interes-

senter og mht. optagelse af nye interessenter i feellesskabet, indtraeden og udtraeden af fellesskabet m.v.?

CTR ejer og driver spids- og reservelastanlaeg, forsyner distributionsnettene i ejerkommunerne!. Ligeledes er
CTR’s transmissionsnet naturligt nok beliggende i alle kommuner. CTR’s vedtaegter tager saledes allerede i

dag hensyn til en situation, hvor CTR ejer og driver anlaeg i distributionsnettene.

Rammerne for udvidelse af varmegrundlaget hos de eksisterende interessenter er reguleret af CTR’s alminde-
lige bestemmelser vedr. "CTR’s afregning med varmeaftagere (salg)” som er godkendt af CTR’s bestyrelse i

2018.

Rammerne for optagelse af nye interessenter i faellesskabet er ikke reguleret i vedtaegterne i dag. Givet at CTR
allerede i dag ejer og driver decentralt placerede anlaeg, sa synes det ikke i sig selv indlysende, at den fores|a-
ede @ndring af CTR’s formalsbestemmelse skulle udlgse en vedtaegtsaendring vedrarende optagelse af nye

interessenter.

Det fremgar af vedtaegterne, at vilkarene for optagelse af nye interessenter forhandles og indstilles til bestyrel-
sen. Vedtagelse kraever, at mindst syv medlemmer stemmer for, og at spergsmal om optagelse skal gares til

genstand for to behandlinger med mindst 6 ugers mellemrum.

§23i CTR’s vedtaegter beskriver, at en interessent, der gnsker at udtraede, ikke har krav pa nogen del af inte-
ressentskabets formue udover eget indskud. Vilkarene, herunder tilbagebetalingsvilkarene for indskud, fast-
seettes ved overenskomst mellem den udtraedende og den resterende bestyrelse. | mangel af enighed fastsaet-
tes vilkarene af en voldgiftsret. En udtradt deltager vedbliver at haefte i forhold til tredjemand for interessent-

skabets gaeld pa udtraedelsestidspunktet eksisterende forpligtelser, indtil disse er afviklede.

Sirius Advokater har pa foranledning af CTR kvalitetssikret ovenstadende svar og sammenholdt dette med ved-

teegterne og de foresldede andringer til vedtaegterne. Sirius Advokater har ikke haft yderligere at tilfgje.

* Det mindste anlaegs kapacitet er 18 MW, mens det storste anlaegs kapacitet er 200 MW. Spids- og reservelastanlaeggenes gennemsnitlige kapacitet
er ca. 50 MW.
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11. Er der forhindringer, som star i vejen for, at de enkelte interessenter kan investere i varmepumper i den

starrelse, der er behov for i interessentens omrdde?

Der er ingen tekniske barrierer for, at de enkelte interessenter kan investere i varmepumper i den sterrelse,
der er behov for i interessentens omrade. Dette vil vaere muligt med den foreslaede vedtaegtsaendring, som
netop udger en "fritvalgsmodel”, hvor interessenterne kan vaelge, om de gnsker selv at etablere decentral pro-

duktion, om de vil bede CTR lgse den opgave, eller bede en udefra kommende akter patage sig opgaven.

CTR’s gkonomimodel understgtter i dag to modeller for, hvordan distributionsselskaberne kan etablere

grundlast. CTR forventer, at der laves en varmeaftale med CTR, hvis anlaegget er over 10 MW.

e Etdistributionsselskab kan anleaegge, eje og drive en varmepumpe under 10 MW, sa den forsyner egne kun-
der. Selskabet kan selv styre, hvornar pumpen skal kare, dvs., at der ikke er krav om, at den skal indgd i
lastfordelingen. Distributionsselskabets keb af varme fra CTR vil i givet fald blive reduceret med varme-
pumpens produktion. Selskabet betaler dog fortsat den fulde effektbetaling (dvs. den faste del af CTR’s
puljepris, hvor den stgrste post vedrerer afskrivninger og forrentning). Det skyldes, at distributionsselska-
bet med denne model fortsat traekker pa CTR for forsyningssikkerhed til de kunder, der far varme fra var-

mepumpen.

e Erdertale omenvarmepumpe, der er stgrre end 10 MW kan distributionsselskabet indga en varmeaftale
med CTR om varmen, dvs. selge varmen fra varmepumpen til CTR. CTR betaler i givet fald de distributi-
onsselskabets omkostninger til anleeg og drift af varmepumpen, og varmen fra varmepumpen afregnes

derefter via puljeprisen.

Flere kommuner har givet udtryk for, at de gnsker, at CTR skal anlaegge, eje og drive decentral varmeproduk-
tion i deres kommuner. Dette er nogle steder begrundet med, at den enkelte ejerkommune ikke kan fa en til-
straekkelig skala i arbejdet lokalt. Andre peger pa, at CTR allerede rader over medarbejdere, der har kompe-

tencer vedr. anlaeg og drift af varmeproducerende anlaeg, og at det for disse kommuner derfor er naturligt, at

CTR lofter opgaven.
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NOTAT

Vedrgrende
foresldede vedtaegtsaendringer (punkt 2-5)

09.10.2023
J.nr.200206/110587



Dette notat er udarbejdet i forbindelse med, at CTR’s bestyrelse har igangsat et arbejde om en andring af
CTR’s vedtaegter og vedrarer indstillingens punkt 2-5 om aendring af CTR’s vedtaegter mhp. at

e CTRkan indga i sektorkobling og understgtte balancering af elsystemet (§ 3, stk. 5)

e understatte, at CTR kan saelge varme til aftagere udenfor interessentkommunernes omrade (§ 3, stk.
2-3)

e kensneutralt sprog implementeres i vedteaegterne (§ 10, § 11, stk. 1 0g 2,§ 16, §

e optagelse af lan ikke laengere som standard skal geres til genstand for 2 behandlinger med 6 ugers
mellemrum (§ 13, stk. 2)

Notatet er skrevet til CTR’s bestyrelse og ejerkommunernes kommunalbestyrelser, og skal understatte, at
bestyrelsen og ejerkommunerne har et tilstraekkeligt og gennemsigtigt grundlag til at behandle det
foreliggende forslag om aendring af CTR’s vedtaegter.

Der har ikke veeret stillet spargsmal til ovenstdende fire forslag under processen vedr. en andring af CTR’s
vedtaegter.

Sektorkobling
Indstillingens punkt 2. Forslag til vedtaegtsaendring vedr. interessentskabets formdl med henblik pd. at CTR kan
indga i sektorkobling og understatte balancering af elsystemet (§ 3, stk. 5)

Fremtidens energisystem skal kunne handtere udsving i produktionen af vedvarende energi. Mere sol og vind
i elsystemet medfarer starre ubalancer end i dag, hvor elkapaciteten i vidt omfang er baseret pa el fra
kraftvarmevaerker, som kan levere en stabil elproduktion. | fremtiden vil der derfor vaere et kritisk behov for
gget balancering af elsystemet. CTR kan medvirke til at sikre denne balancering - fx gennem salg af
systemydelser til Energinet, hvilket desuden kan medfere en gkonomisk fordel for varmekunderne.

Fjernvarmesystemet kan medvirke til at sikre denne balancering ved at indgd i sektorkobling. Dette kan fx
ske ved, at CTR szelger systemydelser til Energinet - det vil sige, at CTR overfor Energinet stiller sig til
radighed for at skrue op og ned for elforbruget efter behov. Nar et anlaeg leverer fleksibilitet til elnettet, sa
kan det ikke samtidig levere fuld fleksibilitet til fjernvarmenettet. Denne ulempe modsvares af, at CTR vil
modtage betaling fra Energinet, nar CTR szelger systemydelser. CTR’s administration har beskrevet en
@ndring af vedtaegterne, sa det fremgar eksplicit, at CTR kan indga i sektorkobling, fx med henblik pa at
understgtte balancen i elsystemet, sa energi og fleksibilitet kan udnyttes til gavn for den grenne omstilling.
Det forudsaettes i den forbindelse, at Interessentskabet altid agerer under hensyntagen til varmepris og
kapacitetsbehov.



Salg af varme udenfor CTR’s geografiske omrade
Indstillingens punkt 3. Forslag til vedtaegtsaendring vedr. interessentskabets formal med henblik pé at
understatte, at CTR kan saelge varme til aftagere udenfor interessentkommunernes omrdde (§ 3, stk. 2 - 3)

| forbindelse med at Drager Kommunes kommunalbestyrelse har vedtaget en varmeplan for Drager om
tilslutning af ca. 4.500 kunder til fiernvarme inden udgangen af 2028, har Drager Kommune rettet
henvendelse til CTR om forsyning af fijernvarme. CTR’s vedtaegter rummer ikke i dag rammer for, hvordan
CTR kan levere varme til andre modtagere end de fem eksisterende ejerkommuner. Der er derfor behov for at
2&ndre vedteaegterne, hvis CTR skal levere varme til Drager Kommune.

Bestyrelsen har pa made den 17. maj 2023 drgftet de forskellige modeller for forsyning af Dragar mht. fordele
og ulemper i relation til CTR’s fremadrettede virke. Der er enighed om, at CTR skal bidrage til, at borgerne i
Drager kan fa fiernvarme, og bestyrelsen besluttede at ga videre med en model for dette, hvor Drager
Kommune ikke optages som deltager i interessentskabet CTR, men der indgas en varmeleveringsaftale med
Drager.

CTR’s vedtaegter er ikke decideret og egentligt hindrende for en model, hvor CTR indgar en
varmeleveringsaftale med Drager Kommune, og principielt kan en sadan aftale godt indgas uden en
vedtaegtsaendring. CTR’s administration har dog beskrevet en andring af vedtaegterne, sa det eksplicit
fremgar, at CTR kan levere varme til en kommune, der ikke er medlem af CTR.

Bestyrelsen har den 30. marts 2023 godkendt et forprojekt vedr. forsyning af Tarnby og Drager (da en feelles
lesning for forsyning af disse to nabokommuner er teknisk fordelagtig), og arbejdet med dette pagar. Det er
forudsat i tidsplanerne, herunder i kommunikationen til de kommende varmekunder, at anleegsarbejder,
som skal understgtte transport af varme, ivaerksaettes ved drsskiftet - sd de kommende varmekunder kan fa
fijernvarme i overensstemmelse med den tidsplan, der er meldt ud. Det kraever, at vedteaegterne er aendret
inden udgangen af 2023.

Kegnsneutralt sprog
Indstillingens punkt 4. At kensneutralt sprog implementeres i vedtagterne jf. bestyrelsen beslutning 30-03-23
($10,§11,stk.10g 2, § 16, § 26)

CTR’s bestyrelse har pa made den 30. marts 2023 besluttet at anvende kensneutrale betegnelser i CTR hvor
det er relevant. Dette medfarer, at betegnelsen “formand” skal aendres til "forperson” og "naestformand”
andres til “naestforperson” i CTR’s vedtaegter.

Optagelse af ldn
Indstillingens punkt 5. At optagelse af lGn ikke laengere som standard skal geres til genstand for 2 behandlinger
med 6 ugers mellemrum (§ 13, stk. 2)



Optagelse af lan og indgdelse af garantiforpligtelser skal i dag jf. vedtaegterne gares til genstand for to
behandlinger med mindst seks ugers mellemrum. De to behandlinger med mellemrum kan veere en
udfordring i forhold til at reagere pa renter og vilkar, nar vi far lanetilbud hjem

CTR’s administration har beskrevet en zendring af vedtaegterne, saledes at optagelse af [an ikke laengere som
standard skal ggres til genstand for to behandlinger med mindst seks ugers mellemrum. £ndringen vil
betyde en mere smidig administrativ proces for bestyrelse og administration omkring l[antagning og give
bedre mulighed for at reagere pa renteudviklingen og lase lanet, nar renten er gunstig. Samtidig bevares
muligheden for at fa et lan behandlet to gange, safremt mindst ét bestyrelsesmedlem gnsker det. Lanebelgb
er fortsat bundet op pa realiserede anlaegsomkostninger omfattet af godkendt planlaegningsoverslag eller
varmekgbskontrakter, som begge er omfattet af saerskilte behandlinger og tidligere godkendelser i
bestyrelsen. Procedure efter andring vil vaere i trad med procedure for lantagning i andre lignende
selskaber.



CTR’s bestyrelsesmade nr.: 2023/6 Dato:  09-10-2023
J.nr.:  200206/110551
Bilag 24 Til dagsordenens punkt
2
Til: ORIENTERING Web [ J]

PROCES VEDR. GODKENDELSE AF EVENTUELLE VEDTAGTSANDRINGER | EJERKOM-

MUNERNE

BAGGRUND

CTR’s bestyrelse skal andenbehandle de foreslaede vedtaegtsaendringer d. 24/10-2023. Hvis

CTR’s bestyrelse godkender andenbehandlingen, skal vedtaegtseendringerne efterfglgende be-

handles i CTR’s ejerkommunerne og i Ankestyrelsen.

Af hensyn til tidsplanen i en raekke projekter vedr. udbygning af fiernvarme i en af CTR’s ejerkom-

muner, er vi afhaengige af, at der foreligger en godkendt vedtaegt inden udgangen af 2023.

ORIENTERING

Ejerkommunerne har oplyst, at Vedteegtseendring CTR I/S kan behandles pa fglgende mader:

Teknik- og @konomi- | BR/ Deadline for fremsendelse af materiale:
miljgudvalg udvalg KB/
Byrad
Kgbenhavn 20/11 5/12 14/12 Deadline 27/10
Frederiksberg 20/11 27/11 4/12 Deadline 10/11
Gentofte 7/11 20/11 27111 Deadline 27/10
Gladsaxe 4/12 12/12 2012 Deadline 8/11 inden kl. 14.
Tarnby Behandles ikke i | 22/11 12/12 Deadline 6/11

T™MU
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CTR’s bestyrelsesmade nr.: 2023/6 Dato:  09-10-2023
J.nr.:  200206/110567

Bilag 2.5 Til dagsordenens punkt
2

Til: INDSTILLING Web [ J]

AFKLARENDE NOTATER
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AFKLARENDE NOTATER

Uddybende materiale for behandling af
foresldede vedtaegtsaendringer
vedr. zendring af CTR’s formal

05.10.2023
J.nr. DM110545



NOTAT FRA PWC VEDR. JKONOMI OG CTR’S ROLLE 3

NOTAT FRA SIRIUS ADVOKATER OM HAFTELSE OG FORHOLD VEDR. POTENTIEL OPL@SNING
AFCTR 13

NOTAT FRA SIRIUS ADVOKATER OM LOVLIGHEDEN AF INVESTERING | VARMEPRODUKTION |

DISTRIBUTIONSNET 18
NOTAT FRA SIRIUS ADVOKATER VEDR. DATTERSELSKABSKONSTRUKTION 24
NOTAT FRA KROMANN REUMERT - ORGANISERING VARMELAST (NOTAT FRA 2019) 28
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Notat om udvalgte forhold omkring vedtaegts-
maessige overvejelser

Til: Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S (CTR)

Fra: PricewaterhouseCoopers Statsautoriseret Revisionspartnerselskab (PwC)
Dato: 26. juni 2023

Emne: Udvalgte forhold omkring vedteegtsmaessige overvejelser

Baggrund

CTR - Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S - har besluttet en strategi som un-
derbygger fjernvarmeudbygningen i ejerkommunerne, CO2-neutral spidslast og pé leengere
sigt udfasning af varmeproduktion baseret pd biomasse. Der arbejdes pé forskellige produk-
tionsformer baseret pa el, ligesom der kan komme nye produktionsformer til i takt med den
teknologiske udvikling.

Som et led i CTR’s overvejelser omkring den fremtidige produktion, er der gnske om at mu-
liggare etablering af produktionskapacitet ejet af CTR. Dette vurderes at veere en @&ndring af
selskabets formal, hvilket kraever en vedtaegtseendring. Bestyrelsen har som konsekvens
heraf igangsat et arbejde med opdatering af vedtagterne.

PwC er i den forbindelse blevet anmodet om at belyse udvalgte emner som en del af
grundlaget for bestyrelsens arbejde med opdaterede vedteagter. De udvalgte emner er af-
talt mellem direktor hos CTR Randi Skogstad og PwC. Det er PwC'’s forstaelse, at emnerne
udspringer af droftelser i kontaktudvalget.

De specifikke emner er folgende:
e Puljepris og effekt herpa ved produktion hos CTR

e CTR’srolleivarmelastved investeringiegen produktion
¢ Nedvendigt fagligt milje for egenproduktion

e Samfundsmaessige effekter ved investering i egen produktion

PwC’s arbejde med emnerne er sket ved gennemgang af kontrakter, beslutningsreferater
fra bestyrelsen, diverse opgarelser udarbejdet af CTR’s administration samt i seerdeleshed
interview med relevante medarbejdere hos CTR. Vores arbejde er primaert udfert i uge 25
og afsluttet mandag den 26. juni 2023.

PricewaterhouseCoopers Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, CVR-nr. 33 77 12

31 Nobelparken, Jens Chr. Skous Vej 1, 8000 Aarhus C
T: +45 8932 0000, F: +45 8932 0010, www.pwc.dk
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Puljepris og effekt herpa ved produktion hos CTR

CTR forestar i dag keb af varme hos producenterne, ejer og driver spids- og reservelast pla-
ceret i CTR’s ejerkommuner samt transmission til de fem ejerkommuners distributionsnet,
der er ejet af kommunerne eller kommunalt ejede varmedistributionsselskaber benaevnt
varmeaftagere.

CTR er underlagt varmeforsyningslovens “hvile i sig selv” bestemmelser, hvilket indebzarer at
selskabet ikke kan generere et overskud eller underskud, da alle omkostninger skal indreg-
nes i priserne. Bestemmelserne giver en fleksibilitet i forhold til afskrivninger, s& disse dels
kan matche de afdrag, varmeselskabet skal betale pa gaeld og dels kan medvirke til at holde
stabile priser. Der er tillige mulighed for at indregne en andel af de kommende fem ars in-
vesteringer i varmepriserne i form af sakaldte henlaeggelser.

Samlet medferer varmeforsyningsloven og CTR’s formal, at de udbetalinger selskabet har,
ogsa skal dekkes af indbetalinger fra varmeaftagerne. Bestyrelsen har den 9. maj 2018 be-
sluttet, hvordan nettoudgifterne hos CTR skal fordeles mellem de fem selskaber som aftager
varmen s “hvile i sig selv bestemmelserne” overholdes. Dette er beskrevet i dokumentet
“CTR’s afregning med varmeaftagere (SALG)”. Aftalen omtales til daglig som “puljepris-mo-
dellen”.

Modellen medfarer, at omkostningerne i CTR fordeles mellem varmeaftagerne til ensartede
priser - uanset hvor pa ledningsnettet varmen aftages.

Puljeprismodellen

De samlede omkostninger klassificeres i “faste omkostninger” og “variable omkostninger”.
Alle
nettoomkostninger indgér i en af de to omkostningskategorier.

Faste omkostninger

Faste omkostninger omfatter i henhold til aftalen falgende omkostninger:
e Varmekab (faste omkostninger fra anleeg, der ikke ejes af CTR)

Afskrivninger

Henlaeggelser

Afkast geotermi

Forrentning af indskudskapital

Drift og vedligehold

Lenninger

Fremmede tjenesteydelser

@vrige administrationsomkostninger

Renter af ldn

Andre renter

Kurstab/-gevinst vedr. afdrag pa ldn

Renter af likvide aktiver
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De faste omkostninger deles forholdsmaessigt mellem varmeaftagerne ud fra deres fakti-
ske aftag af varme fra CTR tillagt deres eget keb af VE/overskudsvarme de seneste tre ar
for aret, hvor fordelingsngglen fastleegges for det kommende &r. Eksempelvis udger ka-
lenderarene 2019, 2020 og 2021 grundlaget for fordelingsneglen i 2023, da denne fast-
laegges i efteraret 2022. Betalingen benavnes effektbetaling og er udtryk for betaling af
den varmekapacitet som skal vere til radighed samt gvrige faste omkostninger sdsom ad-
ministrationsomkostninger.

I henhold til aftalens § 2 stk. 5 sker der en reduktion ved opgarelsen af varmeaftagernes
fordelingsnggle for varmesalg til nye kunder i fire kalenderér efter, at den enkelte nye
kunde er tilsluttet. Dette tolkes i praksis saledes, at nye kunders varmeforbrug ikke med-
regnes i fordelingsnoglen i tilslutningséaret samt de efterfelgende fire kalenderar. Opgerel-
sen er baseret pa varmeaftagernes indmeldinger til CTR. Kraver varmeaftagernes udbyg-
ninger med nye kunder investeringer fra CTR kan der kun opnés reduktion af effektbeta-
lingen for disse kunder hvis bestyrelsen i CTR godkender dette.

Puljemodellens fordeling af de faste omkostninger mellem varmeaftagerne for 2023 og 2022
er anfgrt nedenfor:

Fordeling 2023

TJ %
Frederiksberg 2.641 15,8%
Gentofte 1.474 8,8%
Gladsaxe 641 3,8%
Kebenhavn 11.406 68,2%
Tarnby 563 3,4%
16.725 100,0%
Fordeling 2022
TJ %
Frederiksberg 2.633 15,8%
Gentofte 1.395 8,3%
Gladsaxe 614 3,7%
Ksbenhavn 11.482 68,7%
Tarnby 583 3,5%
16.707 100,0%

Varmeaftagerne betaler effektbidraget manedsvis med 1/12 af afgiften for kalenderaret.
Denne fastsettes pa grundlag af budgetterede omkostninger.

Hovedformalet med effektbidraget er at fordele CTR’s faste omkostninger i forhold til den
effekt de enkelte varmeaftagere forventes at traekke pa fallesskabet. Som udtryk for dette
treek pa de faelles ressourcer der skal sté til rddighed, er der valgt de seneste tre realiserede
ars varmeforbrug.
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Denne fordelingsnegle har parterne fastlagt og benyttet igennem laengere tid. Det bemeerkes,
at der i varmeforsyningsloven ikke er faste regler for hvordan de faste omkostninger skal for-
deles, blot at dette skal ske objektivt og baseret pa rimelige kriterier.

Variable omkostninger

Variable omkostninger er i henhold til aftalen defineret som folgende omkostninger:

Varmekeb (variable omkostninger fra anlaeg, der ikke ejes af CTR
samt energi fra egne anlaeg (omkostninger til braendsel m.v.))
Eltil pumper

Keb/salg af CO2-kvoter

Betalingen for variable omkostninger betegnes “energibetaling”. Der foretages en manedsvis
fordeling
af de variable omkostninger baseret pd varmeaftagernes faktiske varmeforbrug.

Formalet med fordelingen er, at den enkelte varmeaftager betaler for de omkostninger
der bliver afholdt i feellesskabet for at fremskaffe varmen. Der er betydelig forskel pa den
gennemsnitlige pris pa varmen hen over ret, da de dyreste produktionsenheder kun kg-
rer i de koldeste méneder - eksempelvis er sommermanederne i hgj grad deekket med den
billige affaldsvarme. Derfor sker der en ménedsvis opggarelse af fordelingen af de variable
omkostninger.

Ny produktionskapacitet

Ved etablering af ny produktionskapacitet vil omkostningerne hertil indgé i CTR’s forde-
lingsnogler som faste eller variable omkostninger. Fordelingen af de faktiske omkostnin-
ger vil blive foretaget ud fra de aftaler der ligger i puljeprismodellen.

PwC er blevet bedt vurdere hvilke forskelle der vil veaere for priserne varmeaftagerne betaler
hvis

1. CTR selv opferer og driver det nye anlaeg, og

2. Ekstern part opfarer og driver det nye anlag.

Der er ikke taget stilling til hvem den eksterne part er, da det ikke gor nogen forskel om det
er en af varmeaftagerne (eller koncernforbundet hermed), en nuvaerende leverander eller en
ny aktgr pa markedet.

Nedenfor sammenholdes effekten pa de forskellige hovedposter af omkostninger og disses
fordeling mellem faste og variable omkostninger.

.
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CTR ejer Ekstern ejer Forskel
Ffast betaling for kapacitet eller afskriv- chlst omkost- Fast omkostning Tngen forskel
ninger og renter ning

Drift og vedligehold

Fast omkost-

Primeert fast om-

Ingen eller mar-

ninger

ning

ning

ning kostning* ginal forskel
Lonninger Eiastgomkost— Fast omkostning* Ingen forskel
Kab af varme / Brandselsomkost- Variabel omkost-| Variabel omkost-
Ingen forskel

* Baseret pd de aftaler CTR har i dag med @rsted og Hofor Energiproduktion

Nar CTR indgér en varmeaftale med en ekstern leverandgr, har der historisk varet tale om
omfattende og komplekse kontrakter som har veret forhandlet igennem laengere tid. Den
konkrete fordeling af leveranderens omkostninger pa fast og variabel afregning sker pa et
relativt specificeret niveau. Det er i de indgdede aftaler hovedreglen, at drift og vedligehold
betales som en fast omkostning. PwC har faet oplyst af den daglige ledelse i CTR, at der er
enkelte omkostningsarter/typer under drift og vedligehold, der afregnes som variabel om-
kostning samt at fordelingen mellem faste og variable omkostninger i hgj grad atheenger af
hvilken type produktionsanleg der er tale om.

Produktion ejet af CTR vil som udgangspunkt medfare, at der er samme fordeling mellem
effektbetalingen og den variable betaling som ved kab hos en ekstern part. Det bemarkes
dog, at forholdet afthanger af den konkrete aftale der indgés med den eksterne part, idet
det er den enkelte kontrakt pa varmekab der fastlaegger om en specifik omkostningstype
bliver afregnet til CTR som et fast bidrag eller som omkostninger der varierer med varme-
aftaget.

Den ensartede gkonomi for varmeaftagerne i de to situationer athaenger dermed primeert af,

hvorvidt CTR og en ekstern part vil kunne etablere og drive produktionsanlegget med et
ensartet omkostningsniveau. PwC har ikke foretaget en vurdering af dette parameter.
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CTR’s rolle i varmelast ved investering i egen produktion

I dag er hovedparten af CTR’s varmesalg baseret pa indkeb af overskudsvarme fra kraft-
varmevearker og affaldsforbraendingsanlaeg i forsyningsomradet. CTR producerer i dag
udelukkende varme pé spids- og reservelastanleeg, nar behovet opstar, eller hvis denne
produktionsform i perioder viser sig billigst.

CTR’s produktion pé egne anleeg udger en meget lille andel af den samlede varmeproduk-
tion til CTR, typisk under 5 %. Det primeere forretningsomrade for CTR, er siledes sikring
af varmeforsyning i form af varmeindkeb, drift og vedligehold af transmissionssystemet og
salg af varme til de fem varmeaftagere som udger CTR's kunder.

Ydermere fungerer CTR som en central del af Varmelast, som er et samarbejde mellem
CTR, HOFOR og VEKS etableret med henblik pa at sikre en samlet gkonomisk optimering
af el- og varmeproduktionen i hovedstadsomradet. Varmelast har sin daglige drift pa
CTR’s kontor pé Frederiksberg og er primaert finansieret af CTR hvor hovedparten af de
seks medarbejderne tilsvarende er ansat, HOFOR og VEKS bidrager hver iser med en
mindre andel af finansieringen og har hver én ansat som indgar i varmelastsamarbejdet.

Varmeproduktionen, som blandt andet leveres til CTR, defineres og fordeles af Varmelast
pé de enkelte anlag efter forskellige principper. De store kraftvarmevaerkers varmepro-
duktion fordeles via en gkonomisk optimering, der minimerer de samlede omkostninger
ved varme- og elproduktion time- for-time. Andre anlaeg producerer varme efter egne pro-
duktionsplaner, og kan blive prioriteret for de centrale kraftvarmevarker. Det geelder i
dag alene affaldsvarme baseret pa anvisningspligtigt affald (prioriteret produktion).

I Varmelast tages der lobende hgjde for nye produktionsanleag i fordelingen af varmepro-
duktionen. Safremt CTR starter egen varmeproduktion, forventes disse anlaeg ligeledes at
skulle indga i Varmelast opggrelser og lastfordeling.

CTR har i den forbindelse bedt PwC redeggre for de potentielle udfordringer der kan opsta i
forhold til CTR’s dobbelte rolle som aktiv part i fordelingen af varmeproduktion og som selv-
stendig leverander af varme til eget transmissionsnet.

En potentiel udfordring som PwC har undersegt, er risikoen for at der opstar incitament
til at fordelingen af varmeproduktionen ikke leengere sker med samfundsgkonomisk opti-
mering for gje, men at der for CTR opstar incitament til uhensigtsmeessig suboptimering i
den fastsatte fordeling af varmeproduktionen.

I denne henseende er der identificeret en raekke forhold som allerede er etableret til at sikre
samfundsgkonomisk hensigtsmaessige incitamenter i fordelingen af varmeproduktion:

Falles ejerskab:

Eftersom CTR er ejet af sine fem eneste kunder, er der et direkte incitament til at selskabet
sikrer sine ejere/kunder de lavest mulige varmepriser. Dette opnés ved at optimere var-
meproduktionen til de lavest mulige omkostninger uagtet hvor varmen produceres.
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Hvile-i-sig selv:

Varmeforsyningslovens prisbestemmelser er baseret pa et hvile-i-sig-selv-princip som
medforer, at der over tid skal veere lighed mellem selskabets indteegter og omkostninger.
Dette betyder at CTR ikke opnér mulighed for at opna et overskud eller forrentning pa sin
investering eller drift af varmeproduktion. I praksis vil dette medfere, at omkostningerne
til varmeproduktion vil kunne opkraeves i forholdet 1:1, hverken mere eller mindre. Der-
med er der ikke et direkte gkonomisk incitament til at favorisere CTR’s egenproduktion.

Feelles princip for varmefordeling og standardiseret opgerelse af omkostninger:

CITIR

Lastfordelingen mellem de store anleg er i dag baseret pa det grundlaggende princip om, at
varmeproduktionen dagligt tilrettelaegges, sa der altid bliver produceret pa de billigste an-
laeg.

Hertil er der to forbehold:
1. Atder pa kraftvarmevarkerne tages hgjde for totalokonomiske produktionsopti-
mering af bade el og varme, samt

2. At affaldsvarme baseret pa anvisningspligtigt affald prioriteres med
henblik pd at kommunerne skal lgse en miljemaessig opgave i forhold
til bortskafning af affald.

Safremt der etableres varmeproduktion i CTR forventes det ikke at @&ndre pé princippet om
at lastfordelingen sker baseret pa den billigst mulige varmeproduktion.

De store varmeproducerende anlag, som leverer til hovedstadsomradet, indberetter i dag
data til Varmelast, som pé& baggrund heraf beregner den mest omkostningseffektive varme-
produktion. Det er dermed den variable varmeproduktionspris der afger den producerede
mengde pa hvert anlaeg. For at sikre princippet om at varmen produceres billigst muligt, er
der etableret standardiserede opgorelsesmetoder til fastsattelse af de marginale/variable
produktionsomkostninger.

I tilfeelde af at CTR etablerer egen varmeproduktion er det for PwC’s vurdering lagt til
grund at CTR skal fglge samme standardiseringer for opgorelse af de marginale omkost-
ninger og indberette disse til Varmelast.

PwC er yderligere blevet oplyst, at der i forretningsorden for Varmelast, og den falles aftale
om tilrettelaeggelse af varmeproduktionen i Hovedstadsomrédet, er sikret vandtette skotter
mellem produktionsplanlegning og varmekgb. Der er siledes udarbejdet forretningsgange
til at sikre dette formal samt kortleegning af konkurrencefalsomme data med henblik pa at
sikre fortrolighed.

For at leve op til Varmelast-samarbejdets geldende principper og procedurer er det PwC'’s
opfattelse, at der hos CTR er en klar opdeling i arbejdsopgaverne, som sker i regi af var-
melast og CTR’s kab af varme. Tilsvarende ber der ved etablering af yderligere produk-
tion, veere klar adskillelse mellem personerne som arbejder med produktionsplanlaegning
i Varmelast og medarbejderne som vil have til opgave at indberette de nadvendige oplys-
ninger, herunder prognosticerede omkostninger, til varmelast.
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Ligestilling blandt aktererne i Varmelast-samarbejdet

I dag er CTR den eneste aktor i Varmelast-samarbejdet, som ikke selv har naevnevaerdig var-
meproduktion. HOFOR ejer Amagervarket, mens Koge Kraftvarmeveerk er ejet af VEKS.
Der vil dermed opnés en gget ligestilling blandt parterne i tilfeelde af at CTR ligeledes etab-
lerer yderligere varmeproduktion.

Uanset om der i CTR etableres sarskilt varmeproduktion eller ej, er det PwCs vurdering at
der badde nu og fremadrettet er ensartede incitamenter blandt deltagerne i Varmelast-sam-
arbejdet til at sikre de aftagende distributionsselskaber den lavest mulige pris. Ydermere
er dette formaliseret via selskabernes aftale om tilretteleeggelse af varmeproduktion i Ho-
vedstadsomrédet.

Séafremt der er gnske om yderligere at sikre Varmelasts uathengighed fra CTR, er der identi-
ficeret folgende muligheder:

Selskabsgorelse

En selskabsgerelse af Varmelast vil bidrage til at sikre yderligere uathangighed mellem Var-
melast og CTR. Tilsvarende vil det bidrage til Varmelasts uafthangighed fra VEKS og
HOFOR. Ved en selskabsggrelse kan de nuvaerende medarbejdere ansattes direkte i Varme-
last. Der vil veere gget administration og omkostninger forbundet med en selskabsgorelse,
herunder revision, engangsomkostninger til stiftelse af selskab, flytning af medarbejdere
mv.

Fysisk adskillelse fra CTR’s kontor

En yderligere sikring af uathangighed kan ske ved en fysisk adskillelse af Varmelast og
CTR, som i dag har kontorer pd samme adresse. Dette vil tilsvarende medfere ogede om-
kostninger og ydermere en risiko for tab af synergieffekter i samarbejdet mellem Varmelast
og CTR, herunder sarligt samarbejdet mellem Varmelast og CTR’s kontrolrum.

Baseret pa de foretagne undersggelser er der ikke identificeret uhensigtsmaessige incita-
menter som fglge af den dobbeltrolle CTR vil opné ved bade at indgé i Varmelast-samar-
bejdet og etablere selvsteendig varmeproduktion.

Nedvendigt fagligt milje for egenproduktion

CTR har i dag varmeproduktion i begreenset omfang og vurderes derfor heller ikke at have
sarlig knowhow i forhold til etablering af starre varmeproducerende anleg. Selskabet har
dog en sarlig viden i forhold til drift af fjernvarmetransmission og overvigning af fjernvar-
menettet. CTR har et 24/7- kontrolrum og har i en arrackke styret driften af fjernvarmenet-
tet i ejerkommunerne.

Ydermere har CTR en afdeling “Teknisk operation” som varetager styring og kontrol med
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vedligehold og optimering af selskabets anlag. Det er ogsd Teknisk operation, der er pro-
jektejer, nér der skal bygges nye anleeg. CTR har udliciteret alle udferende tekniske opga-
ver, sd selve arbejdet udferes i form af kontraktstyring, opfelgning mv.

Ved etablering af varmeproducerende anlag kan der veere behov for enten at opkvalifi-
cere, ansatte eller udvide eksisterende samarbejde med eksterne samarbejdspartnere,
som er specialiseret i denne type anlagsprojekter. Dette kunne eksempelvis veere radgi-
vende ingenigrer, som er specialiseret inden for sektoren. De mest centrale kompetencer
for CTR vurderes i denne henseende at vaere projektstyring og sektorspecifik viden. Det
er PwC’s opfattelse, at CTR har et meget hgjt vidensgrundlag indenfor varmeforsyning,
med en rekke medarbejdere med mange ars erfaring i sektoren. Herudover har CTR vee-
ret etableret som varmeforsyningsselskab i en leengere &rrackke og har som folge heraf et
teet samarbejde med producenter og distributionsselskaber.

CTR har med bestyrelsens godkendelse, igangsat etablering af en projektstyringsenhed.
Der forventes at tiltraede en projektchef medio august 2023, hvorefter der skal etableres
en egentlig afdeling bestdende af projektchef og 2-3 projektledere samt en dokumentati-
onsmedarbejder. CTR har desuden oplyst, at CTR forventer, at der vil blive behov for res-
sourcer, der besidder kompetencer vedr. ny teknologi, fx varmepumper med henblik pa at
understgotte effektiv drift.

Det vurderes at CTR i dag i forlaengelse af de eksisterende arbejdsomrader iser inden for
Teknisk operation og kommende projektstyringsenhed vil opné de nadvendige kompeten-
cer, samt at selskabet som folge af etablerede samarbejder i sektoren, vil have mulighed
for effektivt at lykkes med at etablere varmeproduktion.

Samfundsmaessige effekter ved egenproduktion

Der er enighed mellem ejerkommunerne om, at biomasse pa sigt skal udfases og at den
alternative produktion forventeligt vil veere baseret pa store centrale anlaeg, fx store hav-
vandsvarmepumper pa Avedgresitet og Amagerveerket, samt mindre decentrale anlaeg.
Der er ogsa et gnske om, at den fremtidige produktion i vidt omfang skal vaere elbaseret.
Det er sdledes hensigten, at dette skal ske under hensyntagen til Varmeforsyningslovens
formal om at fremme den samfundsgkonomisk bedste, herunder mest miljovenlige, an-
vendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt brugsvand og inden
for disse rammer formindske energiforsyningens afthengighed af fossile braendsler.

Varmeforsyningsloven stiller séledes krav om at stille den billigst mulige varme til radig-
hed og medfarer at CTR ved nye projekter udarbejder projektforslag, som behandler de
gkonomiske spgrgsmal, og som godkendes af myndighederne inden arbejdet kan pébe-
gyndes. Dette bidrager til formélet om at fjernvarme ogsa i fremtiden skal veere et konkur-
rencedygtigt produkt, og at der kun etableres ny produktion i takt med at priserne tillader
det.

Det samfundsmassige udbud og eftersporgsel forventes ikke at blive pavirket af, hvilken
akter der opferer nye varmeproducerende anleeg. Under forudszatning af at investering og
drift kan gennemfores med samme effektivitet, er der ikke identificeret samfundsmaessige
udfordringer forbundet med CTR’s etablering og ejerskab af varmeproducerende anlaeg.

PwC har i arbejdet ikke undersogt om der er behov for gget varmeproduktion eller hvor-
vidt det er samfundsgkonomisk eller selskabsgkonomisk hensigtsmaessigt at etablere en
oget varmeproduktion. Safremt der etableres en overkapacitet af varmeproduktion, er der
risiko for, at det kan medfere for hgje priser som folge af egede faste omkostninger.
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Baseret pa interviews med CTR er det PwC opfattelse, at overinvesteringer i varmepro-
duktion ikke vurderes som en aktuel risiko, men det anbefales, at der ved etablering af
storre produktionsanlaeg tages passende tidsmaessige hensyn til udfasning af eksiste-
rende.

.
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NOTAT
OMHAFTELSESFORHOLD I CTR

1. Opdraget og mine konklusioner

Til brug for CTRs bestyrelses overvejelser i forbindelse om udvidet brug af navnlig frit
valgs-modellen” m.v. har CTR bedt om en narmere redegarelse for ejerkommunernes
heeftelsesforhold og risici knyttet til starre investeringer f.eks. i forbindelse med etable-
ring af decentrale grundlastanlaeg.

Ejerkommunernes indbyrdes heftelse er som udgangspunkt fastlagt i CTR’s vedtegter,
hvoraf det fremgér med hvilken andel de pageldende ejerkommuner hafter.

Det vil veere indenfor vedtaegternes rammer, safremt en anden heftelse aftales i forbin-
delse med optagelse af 14n til storre anlaegsinvesteringer.

Risikoen for at heftelsen kommer i spil for de enkelte ejerkommuner, ma betragtes som
fjerntliggende, idet det alene er i ekstreme undtagelsestilstande, at tilbagebetalingen af
relevante investeringer ikke vil kunne indregnes i varmeprisen.

2. Baggrund

CTR har vurderet, at det i relation til den grenne omstilling og udbygningen af CTR’s
leveringsomréde kan veere gnskeligt at anleegge og drive nye decentrale varmeprodukti-
onsanlag. CTR har oplyst, at disse anlaeg helt eller delvist skal opferes som decentrale
grundlastanleeg.

CTR har ogsé oplyst, at en raekke ejerkommuner i CTR har tilkendegivet, at de gnsker
en “frit valgs-model”. Denne model understotter, at ejerkommunerne selv kan velge,
hvem der skal st for opfarelsen og driften af decentral varmeproduktion, herunder ogsa
CTR.

Idet disse anlaeg opferes af CTR, vil der vare tale om betragtelige investeringer. Dette er
baggrunden for bestyrelsens refleksioner vedrgrende heaftelse. Spergsmaélet er navnlig
opstaet i relation til situationer, hvor en ejerkommune tager initiativ til, at der placeres
et decentralt grundlastanleg i den pigaeldende ejerkommunes geografiske omrade, men
hvor det decentrale grundlastanlaeg etableres og driftes af CTR.

Derfor har CTR gnsket en nermere vurdering af ejerkommunernes risici og haftelse,
afledt af sidanne storre investeringer

3. Haftelsesforholdene i CTR

3.1 Interessentskabets haeftelsesforhold

.
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Det folger af CTR’s vedtegter ("Vedtagterne”) § 6, stk. 1, at interessentskabet i forhold
til tredjemand hefter for deltagerne (ejerkommunerne), direkte, solidarisk og med hele
deres formue for interessentskabets forpligtelser.

I det indbyrdes forhold mellem ejerkommunerne heafter ejerkommunerne imidlertid ef-
ter en vedtaegtsbestemt fordelingsnegle, jf. Vedtegterne § 6, stk. 2.

I praksis kommer haftelsesforholdet i spil i to situationer:

i) ved en insolvent likvidation, jf. naermere afsnit 3.2, eller
i) safremt investeringen i et stort anleg helt eller delvist ikke kan indregnes ivar-
meprisen.
3.2 Muligheder for at differentiere fra heeftelsesforholdene

Det folger af Vedtaegternes § 6, stk. 2, at bestyrelsen i CTR kan beslutte, at 1an optages
helt eller delvist uden solidarisk heeftelse.

Bestemmelsen betyder i praksis, at CTR til finansiering af en anlagsinvestering kan op-
tage 1an, pa vilkar, at kun er en enkelt ejerkommune, der hafter.

3.3 Fordeling af omkostninger i forbindelse med oplesning af CTR

Indledningsvis bemeerkes, at det kan virke ganske teoretisk at udfolde scenariet ved en
likvidation, da det synes utankeligt, at en likvidation kan komme pa tale som andet end
den formelle afslutning efter atheendelse af varmesystemet til en anden akter eller til en
eller flere af ejerkommunerne.

Hvis det viser sig, at interessentskabets forpligtelser overstiger dets aktiver pé likvidati-
onstidspunktet, vil underbalancen skulle fordeles mellem ejerkommunerne efter ud-
gangspunktet i vedtaegternes § 6, stk. 1, og det indbyrdes forhold skal herefter loses efter
§ 6, stk. 2.

Det er vigtigt at understrege, at en eventuel oplgsning af CTR kan gennemfgres pd mange
forskellige méder, og det er derfor sveert at afklare de konkrete haeftelsesforhold péa et
hypotetisk grundlag og som navnt, er der tale om en meget hypotetisk situation.

.
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4. Den okonomiske risiko knyttet til etablering af decentrale grundlastanlaeg

Som beskrevet ovenfor under afsnit 1 er udbygningen af den decentrale grundlastkapa-
citet motiveret af den grenne omstilling, der f.eks. indebarer et gnske om at bevage
fjernvarmeproduktionen fra at veere baseret pa biomasse til gronnere alternativer som
f.eks. havvarmepumper.

Som for alle andre investeringer, der foretages af CTR, galder, at det for ejerkommu-
nerne er afggrende, at ALLE omkostningerisidste ende kan indregnes i varmeprisen, idet
alternativet er, at ejerkommunerne skal dekke omkostningerne i det indbyrdes heftel-
sesforhold.

4.1 Varmeforsyningsforsyningslovens udgangspunkt om indregning af omkostninger i varmeprisen

Varmeforsyningslovens § 20 klarleegger det helt overvejende udgangspunkt om, at alle
ngdvendige udgifter kan indregnes i varmeprisen. I praksis er der kun meget fa eksem-
pler pa, at omkostninger, der er afholdt med det formal at foretage varmeproduktion,
ikke har kunnet indregnes.

Nar der er tale om anleegsinvesteringer, i modsetning til drift, er nedvendighedskravet
i varmeforsyningsloven administreret saerligt lempeligt.

I forhold til varmeforsyningsvirksomheders investeringer med henblik p& varmeprodu-
cerende aktiviteter er der siledes brede rammer for, hvornar sidanne omkostninger kan
betragtes som ngdvendige og dermed indregningsberettigede. F.eks. er det blevet accep-
teret at indregne omkostninger til anlaegsinvesteringer, der var overdimensionerede og
derfor formelt set "ungdvendige”.

Vurderingen af, hvad der er nagdvendigt, foretages desuden i lyset af varmeforsyningslo-
vens formal, og her legger jeg vaegt pa varmeforsyningslovens § 1, stk. 1, hvor det er
fremhaevet, at lovens formaél er at fremme den mest samfundsekonomiske, herunder
miljevenlige, anvendelse af energi til opvarmning af bygninger med varmt vand, og at
formindske energiforsyningens athangighed af fossile breendsler inden for disse ram-
mer. Det fremgar yderligere af stk. 2, at tilrettelaeggelsen af varmeforsyningen skal ske i
overensstemmelse med de tidligere navnte formal, med henblik pa at fremme sampro-
duktionen af varme og elektricitet mest muligt.

4.2 Vurdering af den skonomiske risiko knyttet til etablering af decentrale grundlastanlaeg

Forudsat, at anleegsinvesteringerne sker under hensyntagen til geeldende standarder og
teknisk viden, og for at fremme den grenne omstilling, er der brede rammer for indreg-
ning af etableringsomkostningerne. Dette er i overensstemmelse med varmeforsynings-
lovens formalsbestemmelser og det forhold, at det grundleeggende nodvendighedskrav er
administreret lempeligt.

.
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Pé denne baggrund vil etableringsomkostninger i forbindelse med etablering af decen-
trale grundlastanleg efter min mening kunne indregnes pé linje med alle andre omkost-
ninger til etablering af varmeforsyningsanlag.

Kebenhavn, den 26. juni 2023

Kurt Helles Bardeleben
Partner
! Varmeforsyningsloven med kommentarer, 2, udgave af Bent Ole Gram Mortensen m.fl., s. 376

.
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NOTAT
OM LOVLIGHEDEN AF INVESTERING | HAVWVARMEPUMPE

1. BAGGRUND

CTR1/S, CVR-nr. 74 13 21 11 et kommunalfaellesskab oprettet i henhold til
kommunestyrelseslovens § 60 ("CTR”). CTR er et interessentskab bestdende af Tarnby
Kommune, Frederiksberg Kommune, Gladsaxe Kommune, Kebenhavns Kommune og
Gentofte Kommune.

CTR har til formal bl.a. at transportere varme (grundlast) og supplere varmen (med spids-
last).

I forbindelse med undersggelser af mulighederne for at understatte fjernvarmeudbyg-
ning i ejerkommunerne samt padbegynde gron omstilling frem mod reduktion af bru-
gen af biomasse, har CTR undersegt mulighederne for at foretage investeringer i etab-
leringen af varmepumper i ejerkommunernes distributionsnet. Forskellige typer af
varmepumper undersgges.

I forbindelse med behandling af en raekke vedtegtsendringer, har Gkonomiforvaltningen i
Kabenhavns Kommune stillet spergsmalstegn ved lovligheden af CTR’s investeringer i s&-

danne varmepumpeanleg.

Kgbenhavns Kommunes @konomiforvaltning har i denne sammenheeng stillet fol-
gende sporgsmal:

"Varmepumper opndr den bedste skonomi, hvis de kobles til distributionsnettene, hvor fremlabstem-
peraturerne er lavere. Men distributionsnettene er i udgangspunktet ikke forbundet pd tveers af kom-
munegreenserne. Er det indenfor lovgivningens rammer, hvis en CTR-interessent gennem CTR investe-
rer i produktionsanlaeg, der ikke forsyner den pdgeaeldende interessents omrade?”

CTR har bedt mig vurdere spgrgsmalet.

2. De patankte varmepumper og hovedstadens fjernvarmenet

Der pataenkes opfort folgende decentrale grundlastanleeg:

e Havvandsvarmepumpe i Gentofte (Skovshoved Havn): 35 MW,

To luft til vand varmepumper i Tarnby og Drager: 30 MW,
e DrikkevandsvarmepumpeiGentofte (Ermelundsvaerket): 5 MW og

e  Drikkevandsvarmepumpe i Gladsaxe (Tinghgj): 15 MW.

.

CITIR Side 19 af 36



Fjernvarmesystemet i Hovedstadsomradet er et ssmmenhangende system. Det gor det
muligt, at en hel regions forbrugere kan trakke pa alle de varmeproducenter, der leve-
rer varme til systemet, og at varmekgbet fra producenterne kan tilrettelaegges, sa var-
men udnyttes optimalt. Systemet fungerer overordnet sddan, at der pumpes varme ind
i systemet fra en raekke produktionsenheder, og denne varme transmitteres af CTR til
distributionsselskaberne, som leverer til slutkunderne.

CTR’s anlaeg udggeres af et transmissionsnet, som fordeler varmen rundt i forsynings-
omrédet, og i alt 27 vekslerstationer hvor varmen overfores til de lokale distributions-
selskabers ledningsnet. Her er der installeret varmevekslere, som overforer varmen
samtidig med at vandet i transmissionsnettet holdes adskilt fra vandet i de lokale
fjernvarmenet. Det er ngdvendigt, fordi der er store forskelle i bade tryk, temperatur
og vandkvalitet i de forskellige systemer. Desuden er vekslerstationerne med til at
sikre en mere stabil drift af transmissionssystemet. Lokale driftsforstyrrelser vil pa
grund af adskillelsen ikke pévirke driften af transmissionssystemet — og dermed var-
meforsyningen i resten af CTR’s omréde.

CTR’s sikrer — bl.a. ved hjealp af store pumper - at der hele tiden er tilstrackkelig meget
varme i systemet til at deekke det samlede varmebehov pa tveers af de fem ejerkommu-
ner.

Varmen kommer fortrinsvis fra store centrale vaerker (fx Amagerverket og ARC), som
CTR har indgéet varmekgbsaftaler med. Derudover er der en rakke spids- og reserve-
lastanleeg i systemet, som leverer varme, nar det er koldt, og der ikke kan presses mere
varmt vand igennem systemet eller nér et af de store vaerker stopper uplanlagt. Deres
placering er jevnt fordelt over bade transmissionsnet og distributionsnet i alle kommu-
ner, da de netop skal bruges, nar der ikke kan presses tilstraekkelig meget varmt vand
igennem systemet.

Som neevnt ovenfor holdes vandet i transmissionsnettet adskilt fra vandet i de lokale
distributionsnet. Nar det samlede system af ejerkommunernes fem distributionsnet og
CTR’s transmissionsnet alligevel er “et sammenhangende fjernvarmesystem” sa skyl-
des det, at deekningen af varmebehovet pa tveers af de fem ejerkommuner er sammen-
heengende — selvom distributionsnettene naesten alle steder er fysisk adskilte pa tveers
af ejerkommuner.

Hvis fx Amagervaerkets blok 4 stopper pga. en fejl i anlegget, s kan CTR starte spids-
last op i to eller tre ejerkommuner/distributionsnet, og pd den made sikre, at der sam-
let set er varme nok i systemet til, at alle fem distributionsnet fortsat far leveret den
varme der er brug for i hver af nettene. Eller hvis varmbehovet stiger pa en kold dag, s&
kan CTR maske “ngjes” med at starte to til tre spidslastanlaeg i enkelte af ejerkommu-
nernes distributionsnet — og med varmen fra disse anlag sikre, at der er varme nok til
at daekke behovet i alle fem ejerkommuners distributionsnet.

Nar der pumpes varme ind i systemet ét sted, sd bidrager det alts til den samlede volumen

af varme i systemet. Ogsé hvis denne varme pumpes ind i et distributionsnet, der ikke er
fysisk sammenhangende med det net, hvor der er et aget varmebehov.
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Hvis der pumpes billig og gren varme ind i systemet et sted, sa erstatter det séledes
lidt dyrere eller lidt mindre baeredygtig varme et andet sted, og giver en felles gevinst i
form af billigere og/eller grennere varme for alle. Der udarbejdes hvert ar en faelles
miljedeklaration for hele systemet.

Hyvis der etableres decentral grundlast i form af varmepumper i distributionsnettene,
s vil disse anlag ogsa veere en del af det sammenhangende fjernvarmesystem. Varme-
pumper er mindre i starrelse end de store kraftveerker, og er mest effektive hvis de an-
legges taet pa forbrugerne i distributionsnettene (idet det kraever mindre energi at
varme vandet op til den temperatur, der er i distributionsnettene) og teet ved den var-
mekilde de bruger (fx luft, spildevand eller anden overskudsvarme). Ligesom lokal
spidslast vil disse eventuelle anlaeg ikke levere den enkelte liter varmt vand rundt i hele
systemet pa tveers af ejerkommuner, men varmen fra en given varmepumpe vil sikre,
at den samlede volumen af varme i systemet stiger — og dermed kan vi imgdekomme
et gget varmebehov eller erstatte en liter varmt vand fra en dyrere produktionsenhed
et andet sted i systemet.

Da den fysiske plads er begranset i Hovedstadsomrédet, kan det veere hensigtsmaessigt
at tage udgangspunkt i det sammenhangende fjernvarmesystem i planlaegningen af de
decentrale anlag pa tveers af alle ejerkommuner, sddan at en tilstreekkelig meengde af
decentral kapacitet pd den lange bane kan erstatte centralt placeret kapacitet.

I relation til det videre arbejde med fjernvarmeudbygning og den gregnne omstilling, sa
kan etablering af decentrale grundlastanleaeg, fx varmepumper, i distributionsnettene pa
sigt medvirke til at reduktion af biomasse kan pabegyndes. Analyser viser, at varme fra
varmepumper i distributionsnettene med fordel kan vare ét element i fremtidens miks
af baeeredygtig fjernvarme i Hovedstadsomréadet.

3. Konklusion/sammenfatning

Det er min vurdering, at varmeforsyningsloven tillader en struktur som den foreslaede,
hvor CTR etablerer decentrale grundlastanleeg i flere af ejerkommunernes geografiske
omréde, med henblik pé at bidrage til foraget leveringssikkerhed i hele CTR I/S’ virk-
somhedsomréde.

4. Juridisk problemstilling

Under hensyntagen til varmepumpers karakter som kompakte lokale grundlastanlag,
der skal placeres i umiddelbar tilknytning til distributionsnettet og de husstande, som
skal modtage varme fra disse anlaeg, opstar spgrgsmalet om, hvorvidt ved etableringen
af sddanne anlaeg er lovlige for CTR.

5. Vurdering

5.1 CTR’s vedtaegter

.

CITIR Side 21 af 36



CTRs vedtagter, som de p.t. foreligger i udkast, indeholder ikke en begraensning i mu-
ligheden for at patage sig investeringer, der er beliggende i et distributionsnet.

5.2 Varmeforsyningsloven - lokalitetsprincippet og kommunale feellesskaber

Kommuner kan efter varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 1, 1. pkt. varetage varmeforsy-
ningen enten alene eller sammen med andre kommuner eller private. Kommuner kan
med hjemmel i kommunestyrelseslovens § 60 organisere varmeforsyningsopgaver i et
kommunalt fellesskab. CTR I/S er et eksempel pé et sddant faelleskommunalt varme-
forsyningsselskab.

Bestemmelsen i stk. 1 indeholder en kodificering af det almindelige lokalitetsprincip,
som er geldende efter de almindelige kommunalretlige regler, og skal fortolkes pa
samme made, jf. varmeforsyningsloven med kommentarer (2. udgave) af Line Markert
m.v., s. 108.

Lokalitetsprincippet i stk. 1 omfatter derfor ogsa den situation, hvor en kommune del-
tager i varmeforsyningsvirksomhed beliggende udenfor denne kommunes graense,
hvis denne virksomhed leverer varmeforsyning til kommunen, jf. varmeforsyningslo-
ven med kommentarer (2. udgave) af Line Markert m.v., s. 108.

Varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 2 indeholder desuden en afvigelse af kommunalfuld-
magtens lokalitetsprincip og giver mulighed for at en eller flere kommuner i feellesskab,
hvor det er samfundsgkonomisk fornuftigt, kan varetage varmeforsyning af omrader i
andre kommuner, uden at disse kommuner deltager i varmeforsyningen, forudsat at
der er tale om et godkendt varmeprojekt, at betingelserne i projektbekendtgerelsen er
opfyldt og der skal vaere fysisk forbindelse mellem varmedistributionsnettene i og uden
for kommunen. Bestemmelsen tillader desuden, at udvidelsen sker gennem overtagelse
af en varmeforsyningsvirksomhed, hvis anlag, som kan vare bade produktionsanleg
og distributionsnet, (delvis) ligger udenfor kommunen. Ogsé i dette tilfzelde forudseet-
tes det, at der er fysisk forbindelse mellem anlaeggene i og udenfor kommunen.

Under hensyntagen til, at de pataenkte investeringer i decentrale grundlastanlaeg, pla-
ceres indenfor det geografiske omréde af en eller flere interessentdeltagere, findes det
udvidet lokalitetsprincip, jf. varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 2, séledes ikke ngdven-
digvis relevant i den foreliggende sag.

5.3 Vurdering af lovligheden af etablering af varmepumper
Varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 1 tillader kommuner som deltager i kommunale fael-
lesskaber, jf. kommunestyrelseslovens § 60, at deltage i varmeforsyningsaktiviteter som
er placeret uden for den pageldende kommunegranse, hvis den samlede varmeforsy-

ningsvirksomhed leverer fjernvarme til den pagaeldende ejerkommune.

En sédan struktur er sarlig relevant i CTR’s tilfzlde, hvor hovedstadsomradets fjern-
varmesystem er et sammenhangende system, hvor der er opstéet et behov for udvidet
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decentral grundlast, her vil det altsa vere tilladt at placere sddanne decentrale grund-
lastanlaeg udenfor Kgbenhavns Kommunes kommunegranse, uanset, at Kebenhavns
Kommune — qua sit ejerskab af CTR I/S — er medejer af de pageldende decentrale
grundlastanlag, serligt nar der henses til den sammenhangende natur af hovedsta-
dens fjernvarmesystem.

Kgbenhavn, den 27. september 2023

Kurt Helles Bardeleben Partner

.
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KurtHellesBardeleben
Partner

Dampfeergevej 10, 2. sal
2100 Kgbenhavn @

Sag23308-0002 sjd/aej
29. september 2023

NOTAT TIL CTR

OM SELSKABSKONSTRUKTIONER TIL INDKAPSLING AF GKONOMISKE RISICI VED
ETABLERING AF DECENTRALE VARMEPRODUKTIONSANLAG

1. Opdrag

CTR har oplyst, at der i forbindelse med dreftelser om fremtidig etablering af decentral
varmeproduktion indenfor CTR’s omrade er fremsat gnske om at fa alternative selskabs-
konstruktioner beskrevet. En siddan alternativ selskabsretlig organisering, skal under-
stotte, at de gkonomiske risici forbundet med investeringer i decentrale grundlastanleg
separeres til de ejerkommuner, hvor sidanne decentrale grundlastanlag placeres.

2. Overordnede betragtninger

CTR er et kommunalt faellesskab oprettet i henhold til kommunestyrelseslovens § 60
ejet af folgende kommuner: Frederiksberg Kommune; Gentofte Kommune; Gladsaxe
Kommune; Kgbenhavns Kommune og Tarnby Kommune (enkeltvist benzvnt en “ejer-
kommune” eller samlet “ejerkommunerne”)

I et sddant interessentskab heafter ejerkommunerne udadtil solidarisk for interessent-
skabets forpligtelser, mens ejerkommunernes interne haftelsesfordeling frit kan fast-
legges i en interessentskabsaftale eller i interessentskabets vedtagter. For CTR er det i
vedtagternes § 6 stk. 3 bestemt, at ejerkommunerne i det indbyrdes forhold hafter efter
en fordelingsneggle baseret pa ejerkommunernes forventede nettodrsvarmeforbrug, og
der er i sagens natur et stort spaeend mellem den forholdsmaessige heftelse for de storre
kommuner til de mindre kommuner.

I virkelighedens verden indeberer den solidariske haftelse, hvor ejerkommunerne jo
hefter “en for alle og alle for en” egentlig ikke nogen risiko for de enkelte kommuner ud
over den begraensede forholdsmaessige haftelse, som folger af vedtegterne. Dette skyl-
des den almindelige antagelse om, at kommuner ikke kan g konkurs, hvorfor hver

.
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ejerkommune med sikkerhed vil kunne opfylde sin andel af de samlede forpligtelser.
Med andre ord lgber ingen af ejerkommunerne reelt en risiko ud over den forholdsmaes-
sige heftelse fastlagt i vedtagterne.

Endelig er det efter varmeforsyningslovens § 20 udgangspunktet, at alle omkostninger
herunder afskrivninger pa anlaegsinvesteringer kan indregnes i varmeprisen. Det geelder
ividt omfang ogsa fejlslagne omkostninger forudsat, at der er tale om omkostninger af-
holdt som led i et gennemtaenkt og velovervejet projekt jf. navnlig den sékaldte "Viborg-
sag” (Forsyningstilsynets afggrelse af 1. maj 2019). Dette betyder i praksis, at eventuelle
budgetoverskridelser og fejlslagne investeringer i CTR’s forsyningsomrade, som ud-
gangspunkt kan leegges pa puljeprisen, der gelder for alle interessentkommuner.

3. @konomisk indkapsling af investeringer i decentrale produktionsanlzg.

CTR’s ejerkommuner har en forventning om, at fremtidens fjernvarmesystem indehol-
der decentrale varmeproduktionsanlaeg til grundlast (f.eks. varmepumper), som place-
res i distributionsnettene, indenfor det geografiske omrade af en eller flere af ejerkom-
munerne.

Der vil vaere tale om ikke ubetydelige investeringer, hvilket har givet anledning til over-
vejelser om mulighederne for, at den gkonomiske risiko forbundet med investeringerne,
indkapsles hos den eller de ejerkommuner, hvor anleeggene placeres bl.a. sdledes at evt.
budgetoverskridelser eller forgaeves aftholdte investeringer ikke pavirker puljeprisen til
skade for alle CTR’s varmekunder.

Med det formal at indkapsle den gkonomiske risiko ved etablering af decentrale grund-
lastanlaeg, kan jeg pege pa folgende 2 modeller:

I. Anlaeggene opfares af et af CTR helejet datterselskab, og anlaegsinvesteringen afdaekkes
for hvert anlaeg af den eller de kommuner, hvor anlaegget er placeret.

II. Anlaeggene opfgres af etselskab, der ejes af den eller de ejerkommuner, hvor anleeg-
gene placeres.

Ad Model |

Udgvelse af varmeforsyningsvirksomhed kan ske i et selvsteendigt selskab med be-
graenset ansvar, f.eks. i et aktieselskab eller anpartsselskab. En kommune kan veere
eneejer af selskabet eller medejer sammen med andre kommune eller private.

CTR’s aktiviteter er, som beskrevet ovenfor, i dag organiseret som et kommunalt inte-
ressentskab, og der er ikke regulatoriske hindringer for, at CTR opretter et datterselskab
iform af et aktie- eller anpartsselskab med det formal at eje og drive decentrale varme-
producerende anlag i en eller flere af ejerkommunerne.

Det kan i datterselskabets vedtagter fastlegges, at selskabet, efter beslutning i CTR’s
bestyrelse, kan pétage sig at anlaegge decentrale varmepumper i en eller flere ejerkom-
muner. Datterselskabet vil herefter antage en karakter, som ligner et projektselskab eller

.
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et SPV (Special Purpose Vehicle).

I datterselskabets vedtegter kan det preciseres, at decentrale anlaeg finansieres ved lan,
som kun garanteres af den eller de kommuner, hvor det eller de decentrale anlag etab-
leres.

Ad Model Il

Varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 1 tillader desuden ogsa en struktur, hvor der enten i)
stiftes et nyt kapitalselskab, som alene er ejet af den eller de deltagende kommuner eller
ii) der oprettes et nyt kommunalt fzllesskab mellem de deltagende kommuner jf. Kom-
munestyrelseslovens § 60.

Ved stiftelsen af et nyt kapitalselskab, eller et nyt kommunalt feellesskab, vil selskabet
vaere ejet af de ejerkommuner som deltager i investeringen af de decentrale grundlastan-
laeg. CTR vil formelt ikke have nogen heeftelsesmaessig relation til et sddant selskab eller
kommunalt fellesskab. Der vil med andre ord vere tale om en selskabskonstruktion i
“armsleengde” til CTR og ethvert samarbejde ma baseres pé aftaler.

4. Administration samt ind- og udtraeden

Uanset hvilken model, der valges, kan al administration og teknisk kompetence fint
samles i CTR, som i en aftalekonstruktion kan forestd administration, projektering og
drift af selskaberne og af de decentrale varmeproducerende anleg. Siledes kan CTR’s
administration og CTR’s arbejde i tilknytning til projektering , baseres pa aftaler med
den pagaldende enhed (enten helejet datterselskab eller seerskilt selskab).

Varmen fra de decentrale varmeproducerende anlaeg kan selges til CTR, hvor varmen
kan indg4 i det samlede miks af varme i systemet. Udgangspunktet vil vaere, at alle inve-
steringer afskrives efter afskrivningsbekendtggrelsen, og disse afskrivninger leegges pa
varmeprisen, sdledes at geelden og kommunens garanti nedbringes.

Hvis de gvrige kommuner, som ligger udenfor det decentrale anlegs geografiske om-
rade, ikke vil risikere, at puljeprisen pavirkes som folge af eventuelle budgetoverskridel-
ser eller forgaeves afholdte omkostninger, kan varmeprisen fastlaegges i en varmeaftale
med prisloft mellem CTR og kapitalselskabet. Prisen kan f.eks. maksimeres ud fra bud-
gettal, hvor der fint kan afsettes rimelige omkostninger til uforudsete udgifter, men sa-
ledes at budgetoverskridelser og forgaeves afholdte omkostninger udover budget inklusiv
risikotilleeg ikke belaster puljeprisen. Det vil i praksis betyde, at de kommuner, som har
garanteret for 1an til anlaeg af de decentrale anlaeg, kommer til at st pd mal for budget-
overskridelserne. Det betyder, at den kommune, som anlaegget er beliggende i, kommer
til at dekke underskuddet, hvis varmeaftalen med CTR ikke genererer tilstrakkelige ind-
teegter til for at finansiere de omkostninger, der er forbundet med det nye anlag.

Omvendt kan det ogsa aftales, at selskabet, som stér for det decentrale varmeproduce-
rende anlag, skal kunne indregne en rimelig forrentning af den investerede kapital, hvis
det lykkes at etablere anlaegget til en lavere pris end budgetteret. P4 den méde vil der

.
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kunne generes overskud i selskabet, hvilket dog skal kunne rummes indenfor “hvile i sig
selv” princippet.

For sa vidt angar ind- og udtraeden ber der i begge modellerne etableres et system, hvor
ind- og udtraeeden praktiseres, si enkelt og praktisabelt som muligt.

Udtraeden i model I kommer nappe pa tale medmindre den udtreedende kommune
samtidig udtraeder af CTR. I den situation, hvor en kommune udtreeder af CTR skal der
findes en lgsning pd kommunens garantier for 1an til de decentrale anlaeg. En mulighed
erogsd, at der foretages en opsplitning af selskabet, hvor de pagaldende ejerkommuner
forpligtes til at erhverve og overtage de decentrale anlaeg til deres bogfarte vaerdier, sam-
tidig med at kommunerne overtager geldsforpligtelserne.

Kommuner som indtraeder i CTR vil automatisk blive medejere af det 100% ejede kapi-
talselskab.

For s vidt angar "Model II vil ind- og udtreeden skulle aftales i ejeraftalen mellem de
ejerkommuner, som reelt deltager i investeringen. Her vil det veere naerliggende at aftale,
at selskabet (de agvrige deltagende kommuner) enten fortseetter driften mod at frigere
den udtraedende kommune for garantiforpligtelser vedrerende det decentrale anlag, el-
ler at den udtraeedende kommune overtager aktiver til bogferte verdier og friholder
selskabet for allelaneforpligtelser vedrerende anlaegget. Med andre ord udtraeder ejer-
kommunen i givet fald med overtagelse af anlaeg og geld.

Kebenhavn, den 29. september 2023 Kurt Helles Bardeleben

Partner
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PROJEKT OM VARMELAST - KORTLAGNING AF LJS-
NINGER

1. SAMMENFATNING

Med dette notat praesenterer vi en raekke anbefalinger til at sikre transparensen og tilliden om-
kring Varmelast, hvis opgave er at foresta lastfordeling og sikre system- optimering af hoved-
stadens fjernvarme. Vikender ikke til, at tilliden og transparensen omkring Varmelast skulle
veaere udfordret i dag, men vi vurderer, at det kan ske i fremtiden, hvis reguleringen og mar-
kedsforholdene andrer sig. Vi har tidligere kortlagt de mulige, fremtidige udfordringer for
Varmelast og gjort rede for dem i notatet "Kortleegning af udfordringer" fra juli 2019. Af-
heengigt af udviklingen af reguleringen pé fjernvarmeomréadet og ejerskabet til fjernvarmepro-
duktionen kan der opsta udfordringer med 1) markedsafskeermning og 2) informationsud-
veksling/koordinering.

Vores anbefaling er, at CTR, VEKS og HOFOR, séfremt transparensen og tilliden omkring
Varmelast bliver udfordret, indenfor en arrseekke valger en af folgende tre lgsninger for at
styrke uathaengigheden og dermed sikre transparensen og tilliden omkring Varmelast:

Lesning | - Tilpasning

Varmelast bevares som et samarbejde mellem CTR, VEKS og HOFOR uden at vaere en
selvstaendig juridisk enhed, men uathengigheden styrkes ved at styrke den "Instruks
om fortrolighed," der allerede anvendes i dag, gore Varmelast uathengig af IT-ressour-
cer fra CTR, eller pd anden overbevisende, teknisk vis sikre mod mulighed for adgang til
Varmelasts data gennem IT-support fra CTR, og ved at lade Varmelast varetage opga-
ven med lastfordeling i alle degnets timer. Det vil medfere ogede omkostninger for
Varmelast.

Lesning Il - Selskabsgorelse

Varmelast gores, som en overbygning til Lesning I, til et selskab, et joint venture med

.
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CTR, VEKS og HOFOR som foraldre. Varmelast tilfores en bestyrelse og en direktion,
hvorom der stilles krav til medlemmernes uathaengighed i forhold til CTR, VEKS og
HOFOR. Desuden skal juridisk og HR-bistand fra CTR, VEKS og HOFOR, samt even-
tuel fortsat IT-support fra CTR, ophgre. Endelig fastlegges gennemskuelige og ikke-
diskriminerende vilkar for nye varmeproducenters adgang til at indga som en del af
lastfordelingen. Det vil desuden veere muligt at optage nye ejere i kredsen bag Varme-
last samt at optage reprasentanter herfra i Varmelasts bestyrelse, og der ber tillige fast-
leegges gennemskuelige og ikke-diskriminerende vilkar herfor.

Lesning Il - Fusionsgodkendelse

CITIR

Varmelast gares, som en overbygning til Lasning IT, til et sdkaldt "selvsteendigt funge-
rende joint venture," der er omfattet af reglerne om fusionskontrol, hvilket muliggor
en fusionsgodkendelse. For at ga denne vej vil Varmelast pé varigt grundlag skulle
varetage en selvstaendig erhvervsvirksomheds samtlige funktioner. Det vil blandt an-
det betyde, at finansieringen af Varmelast skal a&endres, og at Varmelast skal rade over
egne ressourcer.

Hyvis tilliden og transparensen omkring Varmelast i fremtiden bliver udfordret, bor valget af
lgsning for Varmelast atheenge af udviklingen i markedsforhold og regulering pé fjernvar-
meomradet. Til grundlag for valget af en eventuel lgsning har vi kortlagt forskellige scena-
rier for markedsforhold og regulering pa 5-10 ars sigt. Sammenhangen mellem scenarierne
og valget af lasning er grundigere beskrevet i afsnit 4.

BAGGRUND

Formalet med dette projekt er at sikre, at der fortsat er transparens og tillid til Varmelast i
fremtiden, hvis udviklingen i fjernvarmesektoren kommer til at udgere en udfordring for
Varmelast. I november 2018 prasenterede vi vores tilgang til projektet, hvor forste skridt
skulle vaere at kortleegge de relevante scenarier for udviklingen i fjernvarmesektoren. Med
input fra varmeselskaberne blev scenarierne fastlagt i maj 2019. Derefter pabegyndte vi ar-
bejdet med at besvare folgende to hovedspergsmal:

1) Hvordan kan andret regulering og nye markedsforhold over de nzeste 5-10 ar udfordre Varmelast
med hensyn til forretningsmodellen og den dertil harende transparens og tillid?

2) Bliver det ngdvendigt med tilpasning af organisationen omkring Varmelast for at sikre, at den for-
ngdne transparens og tillid til Varmelast bestar - og i givet fald hvordan?

Vi afrapporterede besvarelsen af hovedspergsmal 1 til mgde med Varmelast, CTR, VEKS og
HOFOR i juni 2019 og feerdiggjorde notat herom méaneden efter. Den 25. september 2019
modtog CTR, VEKS og HOFOR den tredje afrapportering pa hovedspergsmaél 2, og afrap-
porteringen blev uden indholdsmaessige sndringer gjort endelig den 26. november 2019.
Anden afrapportering blev gennemgéet til mgde med Varmelasts Styregruppe torsdag den
19. september 2019. Farste afrapportering blev gennemgéet pd mede med CTR, VEKS og
HOFOR den 9. september 2019.
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3. ANALYSERAMME

I dag er Varmelast placeret i lejede lokaler hos CTR, ligesom CTR bistir med flere medar-
bejdere og med IT- support og anden logistik. Baggrunden herfor er, at CTR ikke er produ-
cent af fjernvarme, hvorimod bade VEKS og HOFOR producerer fjernvarme. Pa den made
er placeringen hos CTR med til at sikre den storst mulige grad af uathangighed for Varme-
last indenfor rammerne af den nuverende organisering.

Imidlertid har vi tidligere kortlagt, at Varmelast kan std overfor risiko for 1) markedsaf-
skeermning, fordi VEKS og HOFOR, der begge ejer varmeproduktion, indgér i ejerkredsen
bag Varmelast og 2) informationsudveksling/koordinering, fordi Varmelast samler fol-
somme markedsdata fra konkurrerende varmeproducenter. Risikoen kan opsté i takt med
nye markedsforhold og &ndret regulering pé fjernvarmeomrédet, medmindre organiserin-
gen af Varmelast &ndres.

Derfor er formalet med lgsningerne, vi prasenterer i dette notat, at undga en fremtidig situ-
ation, hvor organiseringen af Varmelast kombineret med andret regulering og sndrede
markedsforhold kan fere til, at markedsafskeermning eller informationsudveksling/koordi-
nering forekommer, eller der opstar mistanke herom. P4 denne méade vurderer vi, at tilliden
og transparensen omkring Varmelast bedst kan sikres.

Markedsafskermning og informationsudveksling/koordinering er ofte i strid med konkur-
rencereglerne, der indeholder forbud mod konkurrencebegrensede aftaler, jf. artikel 101
TFEU og konkurrencelovens § 6, og forbud mod misbrug af en dominerende stilling, jf. arti-
kel 102 TFEU og konkurrencelovens § 11.

Imidlertid vil det vaere usandsynligt at fa konkurrencemyndighederne til at forholde sig til
organiseringen af Var melast ilyset af andrede markedsforhold og ny regulering for at give et
bindende tilsagn, endsige en vejledning, om hvorvidt der er risiko for markedsafskaermning
eller informationsudveksling/koordinering. I sammenhange som denne forholder konkur-
rencemyndighederne sig typisk reaktivt, hvilket vil sige, at de sjeeldent tager en sag op, med-
mindre de modtager en konkret klage. Derfor er det op til CTR, VEKS og HOFOR at vurdere,
om den til enhver tid geldende organisering og funktion af Varmelast overholder konkur-
rencereglerne eller e;j.

En enkelt - delvis - undtagelse opstéar, hvis organiseringen af Varmelast indrettes séledes, at
Varmelast bliver omfattet af reglerne om fusionskontrol. Det kraever ikke, at CTR, VEKS og
HOFOR bliver til en virksomhed. I stedet kraever det blot, at Varmelast organiseres som et
sékaldt "selvstendigt fungerende joint venture," der er kendetegnet ved pé varigt grundlag
at varetage en selvstaendig erhvervsvirksomheds samtlige funktioner. Videre kreaever det, at
den samlede omsatning hos CTR, VEKS og HOFOR overstiger teerskelvardien for fusi ons-
kontrol pd 900 mio. kr. i rlig omsetning. Vi vurderer, at det er tilfaeldet.

I en sédan situation ville konkurrencemyndighederne vare ngdsaget til at foretage en fusi-

onsvurdering af organiseringen af Varmelast, hvor risikoen for markedsafskeermning og in-
formationsudveksling/koordinering ville blive taget i betragtning. En fusionsgodkendelse
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fra konkurrencemyndighederne ville derefter fungere som en delvis forsikring mod risiko
for fremtidig markedsafskaermning og informationsudveksling/koordinering. Det vil dog
ikke vaere en fuldsteendig garanti mod, at klager mod Varmelast senere kunne blive rejst,
eller mod at konkurrencemyndighederne ville indlede en undersggelse efter modtagelse af
en klage.

4. LASNINGER

I dette afsnit beskriver vi en raekke lgsninger, der kan bruges til at imgdega de udfordringer,
der kan opst4, hvis reguleringen og markedsforholdene pa fjernvarmeomradet udvikler sig
uden organiseringen af Varmelast folger med.

Vi praesenterer tre lgsninger, der er forskellige med hensyn til, hvor vidt de gér for at sikre
tillild og transparens omkring Varmelast. Det gleeder "Lasning I - Tilpasning," "Lgsning II
- Selskabsggrelse" og "Lesning III - Fusionsgodkendelse." Lgsningerne er hver for sig be-
skrevet grundigere i afsnit 4.1-4.3.

Valget af en eventuel lgsning ber falge udviklingen pa fjernvarmeomradet. Det gaelder speci-
fikt de scenarier for ejerskab og regulering, der blev praesenteret i notatet om udfordringer. I
dag er ejerskabet til varmeproduktionen i hovedstadsomradet pa fjernvarmeomradet orga-
niseret saledes: Kraftvarmevaerker i hovedstadsomradet er i dag ejet af Orsted, HOFOR
Energiproduktion og VEKS. Affaldsforbraendingsanlaeg er ejet af kommuner. Desuden ejer
varmeselskaberne testanleg i form af geotermi og store varmepumper. Der blev opstillet
folgende scenarier for det fremtidige ejerskab til varmeproduktionen i hovedstadsomradet:

Scenarie 1 ("Samme ejere")

De eksisterende aktarer vedbliver i al vaesentlighed med at have ejerskabet til produk-
tionsanleggene til hovedstadsomradets fjernvarme.

Scenarie 2 ("Nye ejere")

De eksisterende ejere fortsatteri et vist omfang, mens nye kommercielle aktarer, fx A.
P. Moller Holding, Geoop eller lokale industrivirksomheder, i veesentligt omfang trae-
der ind som ejere af nye og/eller eksisterende produktionsanleg til hovedstadsomréa-
dets fjernvarme.

Scenarie 3 ("@get koncentration")

De centrale produktionsanlag til hovedstadsomradets fjernvarme, eksisterende sével
som eventuelle nye, far én og samme ejer, der kan veare en eksisterende eller ny aktor.

I dagerreguleringen af fjernvarmeomradet sdledes: Varmeproduktion fra kraftvarmevaerker
og affaldsforbrendingsanlaeg er i dag underlagt hvile i sig selv-regulering. Kraftvarmeveer-
ker har dog mulighed for indtjening pa kraftvarmefordelen. Geotermi, store varmepumper,
solvarme og anlag fyret med biogas eller biomasse er underlagt prisregulering med mulig-
hed for at indregne en rimelig forrentning. For regulering blev opstillet folgende fremtidige
scenarier:

Scenarie 1 ("Status quo")
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Reguleringen af fjernvarmeomradet a&ndres enten slet ikke eller kun i meget begraen-
set omfangiforhold til i dag.

Scenarie 2 ("Incitamentsregulering")

Hvileisig selv-reguleringen ophgrer for alle varmeproducenter. Istedet indferes pris-
eller omsatningslofter kombineret med benchmarking eller aftalebaseret regulering,
hvor producenterne har mulighed for at oppebare et overskud samt effektivisere sig
til et aget overskud.

Scenarie 3 ("Liberalisering")
Hvile i sig selv-reguleringen ophgrer for alle varmeproducenter. Der indferes ikke an-
den prisregulering, men en tilsynsmyndighed far befgjelse til at gribe ind ved for hgje
priser, séledes at selskaber med eventuel markedsmagt ikke far mulighed for at have
priserne.

Der blev ogsa opstillet scenarier for produktion, men vi konkluderede, at de kun havde be-
graenset betydning for udfordringerne og dermed for organiseringen af Varmelast.

Vi kender ikke til, at tilliden og transparensen omkring Varmelast skulle veere udfordret i
dag, men vi vurderer, at det kan ske i fremtiden. Derfor har vi ikke forholdt os til scenariet
uden endringer, det vil sige scenarie 1 for bide ejerskab og regulering, der svarer til den
nuverende situation for Varmelast. I stedet har vi alene forholdt os til, hvordan den fremti-
dige udvikling med hensyn til ejerskab og regulering kan pavirke behovet for at styrke orga-
niseringen af Varmelast.

Afhaengigt af hvilke scenarier for ejerskab og produktion, der bliver til virkelighed, anbefaler
vi nedenstaende valg af lgsninger.
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Regulering \ Ejerskab Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3
"Samme "Nye ejere" "Gget koncentra-
ejere" tion"

Scenarie 1 "Sta- Losning I Losning I Til-
tus quo" Tilpasning pasning
Scenarie 2 "Incita- Losning IT Losning IT Losning IT
mentsregulering” Selskabsggarelse Selskabsggrelse Selskabsggrelse
Scenarie 3 "Liber- Losning III Fu- Losning III Fu- Losning IT
alisering" sionsgodkendelse sionsgodkendelse Selskabsgarelse

Vores vurdering er, at Lgsning 1, hvor de faerreste &endringer foretages, kan vere tilstreekke-
lig i forbindelse med Status quo-scenariet for regulering. Derimod vil lempelser af den gko-
nomiske regulering pa fjernvarme- omradet, der forer til steerkere gkonomiske incitamenter
for aktgrerne pé fjernvarmeomrédet, nodvendiggere aget uathengighed af Varmelast. Her-
til kommer, at en egentlig liberalisering af fjernvarmeomrédet vil skabe flere muligheder,
hvor markedsafskarmning eller informationsudveksling/koordinering potentielt kan fore-
komme, hvorfor sterre uathengighed af Varmelast kan vaere ngdvendig.

Vi har ikke forholdt os til den preecise selskabsmaessige konstruktion i Lasning IT og 111, men
vi har foretaget en vurdering, der viser, at selskabsggrelse af Varmelast er mulig indenfor
rammerne af kommunalfuldmagtsreglerne og varmeforsyningsloven. Endelig har vi ikke
forholdt os til en mulig lasningsmodel, hvor Varmelast overtages af CTR.

4.1 Losning | - Tilpasning

I organiseringen af Varmelast er allerede gjort en veesentlig indsats for at sikre transparens
og tillid. Vi har skitseret dette i afsnittet om Varmelast i notatet om udfordringer.

Derfor anbefaler vi, at Varmelast i dette scenarie bevares som et samarbejde mellem CTR,
VEKS og HOFOR, der ikke udger en selvsteendig juridisk enhed, hvor der iveerksattes fol-
gende andringer i forhold til den eksisterende organisering af Varmelast:

Fortrolighed

CITIR

Varmelasts eksisterende "Instruks om fortrolighed" gennemgés med henblik pa at
bringe den hgjde med fortrolighedsaftaler, der benyttes af sdkaldte "clean teams," som
anvendes til at gennemga folsomme oplysninger fra konkurrenter, fx i forbindelse
med virksomhedsovertagelser. Formalet er at sikre klar separation personalemaes-
sigt, funktionelt og organisatorisk mellem péa den ene side medarbejdere med adgang
til Varmelasts felsomme oplysninger og pd den anden side varmeselskaberne og var-
meproducenterne. Foruden regler om omgangen med falsomme oplysninger, vil
dette leegge begreensninger pa hvilke stillinger, som de omfattede personer kan
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IT-support

besidde hos CTR, VEKS og HOFOR. Dette punkt er allerede berert i Instruks om for-
trolighed, men det kan preeciseres og eventuelt skarpes.

Det skal sikres, at CTR, der i dag yder IT-support til Varmelast, ikke kan fa adgang til
Varmelasts data gennem den ydede IT-support. Det kan ske ved en teknisk lgsning,
hvor der pa overbevisende méde kan etableres en art "datasparre,” der betyder, at
CTR fortsat kan yde IT-support, men uden mulighed for indblik i Varmelasts data.
Hvis en teknisk lgsning ikke er mulig eller gnskelig kan det ske ved, at IT- support fra
CTR til Varmelast ophgrer. I sidstnaevnte tilfaelde vil det betyde, at Varmelast skal
opbygge og supportere egne IT-systemer, dog med mulighed for indkeb af IT-ydelser,
herunder lobende support, fra tredjeparter, der ikke indgér i samarbejdet bag Varme-
last.

Lastfordeling

Opgaven med opdateringen af lastfordelingen udenfor dagtimerne uddelegeres ikke
leengere til kontrolrummene hos CTR og VEKS. Det betyder, at Varmelast vil veere
nadsaget til at opretholde et degnbemandet kontrolrum.

De beskrevne andringer vil give en gget beskyttelse mod risiko for bdde markedsafskeerm-
ning og informationsudveksling/koordinering uden udskillelse af Varmelast som en selv-
steendig enhed. ZAndringerne vil tillige medfere ogede omkostninger hos Varmelast. Det
galder sarligt i forbindelse med Varmelasts varetagelse af opgaven med lastfordeling uden-
for dagtimerne, hvor det vil veere ngdvendigt at ansatte flere medarbejdere.

Hverken Styregruppen eller Fellesudvalget vil som udgangspunkt blive pavirket af anbefa-
lingerne i dette scenarie. Dog vil medlemmerne af Styregruppen skulle underskrive og
kunne leve op til en revideret instruks om fortrolighed, der vil legge begraensninger pa hvilke
stillinger, som de omfattede personer kan besidde hos CTR, VEKS og HOFOR, ligesom den
vil forhindre dem i at videregive og i nogle tilfeelde modtage fortrolige oplysninger.

4.2 Losning Il - Selskabsgorelse

For at sikre en storre grad af uathengighed for Varmelast og dermed bedre sikre transpa-
rensen og tilliden omkring varmelast anbefaler vi at bygge videre pd Lasning I ved at gore
folgende:

Selskabsgorelse

CITIR

Varmelast goares til et selskab, fx i form af et joint venture med CTR, VEKS og HOFOR
som foraeldre, hvor ingen af foreldrene har enekontrol. Det vil veere muligt at optage
nye ejere i kredsen bag Varmelast samt at lade reprasentanter herfra indtraede i be-
styrelsen for Varmelast. Sidanne nye ejere vil veere omfattet af ssmme begransninger
som CTR, VEKS og HOFOR, der er beskrevet nedenfor.
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Bestyrelse

Der oprettes en bestyrelse for Varmelast, der kan besta af repraesentanter fra CTR,

VEKS og HOFOR samt eventuelle gvrige ejere, hvorom det galder, at

o Medlemmerne af Varmelasts bestyrelse ma ikke vaere medlem af en bestyrelse for, vaere ansat
i en direktion for eller have vaesentlige skonomiske interesser i CTR, VEKS eller HOFOR

o Medlemmerne af Varmelasts bestyrelse ma heller ikke veere beskaeftiget hos CTR, VEKS eller
HOFOR med salg, markedsfgring, kundekontakt eller forretningsudvikling af ydelser, der ved-
rerer varmemarkederne

Direktion

Der oprettes en direktion for Varmelast, og der tilfares et tilstreekkeligt antal gvrige

ansatte til, at Varmelast kan udfare sin virksomhed uden at "l&ne" medarbejdere fra

CTR, VEKS og HOFOR. Det indebarer blandt andet, at

o Ansatte i Varmelast, inklusiv medlemmer af Varmelasts direktion, er underlagt den revide-
rede instruks om fortrolighed, der blandt andet betyder, at ansatte, herunder medlemmerne
af Varmelasts direktion, ikke ma udveksle fortrolige oplysninger fra en bruger af Varmelast
med en anden bruger af Varmelast eller med medlemmer af Varmelasts bestyrelse.

o Medlemmerne af Varmelasts direktion ma ikke vaere ansat hos, gere tjeneste hos, have orlov
fra, veere medlem af en bestyrelse eller have vaesentlige skonomiske interesser i CTR, VEKS
eller HOFOR.

o @vrige ansatte i Varmelast ma ikke vaere ansat hos, gere tjeneste hos, veere medlem af en

bestyrelse eller have veaesentlige skonomiske interesser i CTR, VEKS eller HOFOR.

Markedsvilkar

Alle aftaler mellem CTR, VEKS og HOFOR og Varmelast skal indgas pd markedsvilkér
samt ud fra det saedvanlige regnskabsmaessige arms laeengde princip. Det indebaerer
blandt andet, at juridisk bistand, HR-bistand samt anden logistisk stotte fra CTR,
VEKS og HOFOR samt eventuel fortsat IT-support fra CTR til Varmelast skal ophgre.
Samtidig vil det vaere en klar fordel, hvis Varmelast flytter fra CTR's lokaler, selvom
disse i dag udlejes pa markedsvilkir. Endelig fastleegges gennemskuelige, saglige og
ikke-diskriminerende vilkar for nye varmeproducenters adgang til at indga som en del
af lastfordelingen. Det vil desuden vare muligt at optage nye ejere i kredsen bag Var-
melast samt at optage repraesentanter herfra i Varmelasts bestyrelse, og der bor tillige
fastlegges gennemskuelige og ikke-diskriminerende vilkér herfor. Det vil modvirke,
at der kan opsta risiko for, at nye varmeproducenter ikke kan forsta kriterierne for at
blive lastfordelt, eller at sidanne producenter vurderer, at de bliver holdt ude af last-
fordelingen.

Styregruppen bliver i denne forbindelse erstattet af bestyrelsen for Varmelast. Faellesudvalget
vil som udgangspunkt ikke blive pavirket af anbefalingerne.

4.3 Lesning Il - Fusionsgodkendelse

Der bygges videre pa Lagsning II, idet Varmelast gores til et sakaldt selvstaendigt fungerende
joint venture med CTR, VEKS og HOFOR som foraldre. P& denne made bliver Varmelast
omfattet af reglerne om fusionskontrol, hvorfor det (forventeligt) vil vaere muligt at fa en
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godkendelse fra konkurrencemyndighederne af Varmelast. I konkurrencemyndighedernes
vurdering vil ogsa indgé overvejelser om risikoen for markedsafskeermning og informations-
udveksling/koordinering.

For at udgere et selvstaendigt fungerende joint venture skal Varmelast pa varigt grundlag va-
retage en selvstendig erhvervsvirksomheds samtlige funktioner. Det vil foruden en organi-
sering af Varmelast som beskrevet i Losning II kreaeve, at Varmelast ikke tilfores midler fra
CTR; VEKS og HOFOR, men i stedet generer sin egen omszatning. Derfor vil det vaere nad-
vendigt at etablere et system, hvor varmeproducenter og/eller varmeselskaber betaler for
lastfordelingsydelsen.

.
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