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for Ordinaert mede torsdag den 23. februar 2006

BR 119/06
Politik for Kebenhavns Kommunes involvering i international nedhjeelp

Politik for Kebenhavns Kommunes involvering i international nedhjalp

Indstilling om, at politik for Kebenhavns Kommunes involvering i international
nedhjelp godkendes.

(Qkonomiudvalget)

INDSTILLING

Okonomiforvaltningen indstiller til @konomiudvalget at anbefale overfor
Borgerreprasentationen:

At ne denstaende politik for Kebenhavns Kommunes involvering i international
nodhjelp godkendes.

Okonomiudvalgets beslutning i medet den 7. februar 2006

Anbefalet.

RESUME



Pé& Okonomiudvalgets mode den 22. november 2005 blev @konomiforvaltningen
anmodet om at udarbejde en politik for Kebenhavns Kommunes involvering i
nedhjelp.

Med denne indstilling fastslas det, at international nedhjelp som udgangspunkt
ikke er en kommunal opgave. Samtidig opstilles der en raekke retningslinjer for
Kebenhavns Kommunes involvering i international nedhj&lp, sdfremt dette
overvejes pa baggrund af en helt saerlig katastrofesituation. Det vil bero pa en
politisk vurdering, om situationen ber fordre en indsats fra kommunens side.

Sammenfattende er retningslinjerne, at der kan gives op til 1 mio. kr. i bidrag til
nodhjelpsorganisationer. Midlerne finansieres via @konomiudvalgets pulje til
uforudsete udgifter. Et bidrag ber fortrinsvis gives til fellesindsamlinger arrangeret
af flere anerkendte nedhjelpsorganisationer séledes, at midlerne altid fordeles
upartisk. Alternativt kan bidraget opdeles pé forskellige nedhjelpsorganisationer.

Safremt forvaltningerne traeffer beslutning om at udstationere personale og/eller
materiel i katastroferamte omrader ma omkostningerne ikke vere betydelige,
ligesom de ber atholdes indenfor forvaltningernes egen ramme.

Endelig fordrer forslag til udvalgene og Borgerreprasentationen om involvering i
nedhjlp, at de er upartiske og uden et udenrigspolitisk formal.

SAGSBESKRIVELSE

Pa Okonomiudvalgets mode den 22. november 2005 blev @konomiforvaltningen
anmodet om at udarbejde en politik for Kebenhavns Kommunes involvering 1
international nedhjelp.

Med denne indstilling angives en raekke retningslinjer, som sager om international
nedhjlp fremover vil kunne héndteres indenfor. Formuleringen af retningslinjerne
tager udgangspunkt i de tidligere sager, hvor Kebenhavns Kommune har varet
involveret 1 international nedhj&lp, samt Indenrigs- og Sundhedsministeriets
fortolkning af kommunalfuldmagten.



Der kan skelnes mellem to forskellige former, hvorved Kebenhavns Kommune kan
vare involveret 1 international nedhjalp. Den forste er gennem et direkte finansielt
bidrag til nedhjalpsorganisationer, der udferer en indsats i det katastroferamte
omrade. Her vil nadhj@lpsorganisationerne selv fordele nodhjelpsbidraget til de
berarte mennesker i nod.

Den anden méade, hvorved Kebenhavns Kommune kan vere involveret i
international nedhjelp, er gennem en udstationering af personale og/eller materiel —
enten direkte i det katastroferamte omrade eller som indirekte stotte. Indsatsens art,
herunder den type personale/materiel der udsendes, kan variere alt efter
katastrofens karakter.

I de to sager, hvor Kebenhavns Kommune for har veret involveret i international
nedhj&lp, var der for den ene sags vedkommende tale om begge typer af
involvering, mens der for den anden kun var tale om et direkte finansielt bidrag. De
to vedrerte henholdsvis tsunami-katastrofen 1 Sydestasien 1 2004-05 og jordskelvet
1 Pakistan 1 2005.

Okonomiforvaltningen har undersegt hos Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
hvilken tolkning af kommunalfuldmagten der kan laegges til grund angaende
kommunal involvering i international nedhjalp.

Pé den baggrund kan det slas fast, at tildelingen af international nedhjlp som
udgangspunkt er en statslig opgave. Det kan dog vare acceptabelt, at en kommune
giver stotte til nedhjelp, hvis folgende betingelser er opfyldte:

1) Der skal vare tale om et beskedent beleb

2) Fordelingen af midlerne sker upartisk og til anerkendte
nedhjelpsorganisationer

3) Der mé ikke vaere tale om et udenrigs- eller partipolitisk formal med
nedhjelpen

I det folgende kommenteres disse kriterier pd baggrund af de tidligere sager, hvor
kommunen har varet involveret i ngdhjelp.

Ad. 1) Ved bade tsunami-katastrofen 1 Sydestasien 1 2004 og jordskelvet 1 Pakistan
12005 udgjorde Kebenhavns Kommunes finansielle bidrag til



nodhjelpsorganisationerne 1 mio. kr. P4 baggrund af denne praecedens og med
tanke pa disse katastrofers meget omfattende karakter, ma belobet pa 1 mio. kr.
betragtes som et gvre loft, der kan lagges til grund ved eventuelle fremtidige sager.
Denne belgbsgranse vurderes samtidig at opfylde Indenrigs- og
Sundhedsministeriets fortolkning af kommunalfuldmagten om, at der skal vaere tale
om et beskedent belob.

I begge tilfaelde var bidraget til nedhjelpsorganisationerne finansieret over
Okonomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter. Dette bor ogsa vere tilfeldet 1
eventuelle fremtidige sager, da der i sagens natur er tale om udgifter, der ikke kan
indbudgetteres.

Med hensyn til den nedhjalp i form af udsendelse af personale og materiel, som
visse forvaltninger udevede i1 forbindelse med tsunami-katastrofen, blev der ikke
givet nogen serskilt bevilling hertil. Safremt denne form for involvering i nedhjaelp
udeves, ber det derfor ogsd fremover ske inden for den pagaeldende forvaltnings
egen ramme — hvor kravet om, at der skal vere tale om et beskedent beleb ogsa
finder anvendelse.

Som det har varet tilfeldet med tsunami-katastrofen og jordskalvet 1 Pakistan, er
det ogsa fremover kun 1 helt s@rlige situationer, at Kebenhavns Kommune ber
involvere sig 1 international nedhjalp.

Ad. 2) Den stotte der blev givet som bidrag til nedhjelpsorganisationer 1
forbindelse med tsunami-katastrofen samt jordskalvet i Pakistan, blev i begge
tilfeelde givet til feellesindsamlinger organiseret af Rode Kors, Folkekirkens
Nadhjelp, Red Barnet, Laeger Uden Granser og UNICEF. Ogsa fremover ber en
eventuel stotte gives til fellesindsamlinger organiseret af flere forskellige
nedhjalpsorganisationer for at opfylde kravet om, at fordelingen af midlerne sker
upartisk. Safremt der ikke er organiseret nogen fellesindsamling, kan kommunens
stotte deles op pé flere forskellige organisationer. I sa fald ber fordelingen tage
udgangspunkt i en upartisk fordelingsnegle, som for eksempel storrelsen af de
pagaldende organisationers indsamlingsbudgetter det forudgaende éar.

Kravet om upartiskhed indebarer endvidere, at stotten under alle omstendigheder
gives til anerkendte nedhjelpsorganisationer, hvor der er sikkerhed for, at midlerne
alene anvendes til det tilteenkte formal.



Ad. 3) Det folger af kravet om, at der ikke m4 vare et udenrigs- eller partipolitisk
formél med nedhjelpen, at sager der foreligges Borgerreprasentationen alene skal
vaere motiveret af et enske om at athjelpe situationen for mennesker i ned.

Pé baggrund af ovenstaende kan retningslinjerne for Kebenhavns Kommunes
involvering i international nedhjalp opsummeres som folgende:

e Generelt er international nedhjalp ikke en kommunal opgave.

Séfremt kommunen alligevel involverer sig i international nedhjalp, gelder det, at

e Der gives op til 1 mio. kr. 1 nedhj&lp (finansielle bidrag), som finansieres
via @konomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter

e Nodhjzlpen gives fortrinsvis til feellesindsamlinger arrangeret af et bredt
udsnit af anerkendte nedhjelpsorganisationer. Alternativt fordeles
nedhjelpen til en rekke nedhjelpsorganisationer efter en upartisk
fordelingsnogle

e Forslag/indstillinger til Borgerrepraesentationen om Kebenhavns
Kommunes involvering i international nadhjelp skal alene vare motiveret
af et onske om at afhjelpe situationen for mennesker i ned, og sterrelsen af
den tildelte stotte ma ikke fastsattes pa baggrund af parti- eller
udenrigspolitiske betragtninger

e Séfremt forvaltningerne udstationerer personale og/eller materiel ma
omkostningerne ikke vaere betydelige, ligesom de atholdes indenfor
forvaltningens egen ramme. Kravet om, at stetten skal vaere upartisk og
uden udenrigspolitisk formal galder ligeledes her.

OKONOMI

Der er ingen umiddelbare gkonomiske konsekvenser af indstillingen.

MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af @konomiforvaltningens positivliste over sager, der
skal miljevurderes.
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