Kebenhavns Kommunes indkgbspolitik 2023-2026

“"Ansvarligt og baeredygtigt indkeb

til gavn for borgere og samfund”

Forord

Kgbenhavns Kommune er en af Danmarks sterste offentlige indkebere, og har i
mange &r veeret frontlgber for beeredygtige indkeb, bdde nar det kommer til
gkonomisk-, miljgmeaessig- og social ansvarlighed. Hertil forseger Kebenhavns
Kommune at sikre de bedst mulige organisatoriske rammer for at veere en
professionel og effektiv indkabsorganisation til gavn for bédde borgere, leverandgrer
og medarbejdere. Kgbenhavns Kommune bidrager gennem sit store
indksbsvolumen til at fremme opfyldelsen af FN's Verdensmaél.

Selvom kommunen er langti forhold til at drive blandt andet den grenne omstilling,
er ambitionerne og ansvaret for at drive kommunen og samfundet videre endnu
storre. Indkeb skal bade I@se en konkret efterspergsel pé varer og tjenesteydelser til
blandt andet kommunens institutioner samtidig med at indkab skal bidrage til den
grgnne omstilling og en social ansvarlighed i alle led og med afsmittende effekt til
hele markedet og samfundet.

Kebenhavns Kommune kebte i 2021 ind for 13,2 mia. kr. Heraf var 10,1 mia. kr. pé
serviceomradet, dvs. indkeb af varer og tjenesteydelser, mens 3,1 mia. kr. var inden
for anleegsomréadet, dvs. ndr kommunen bygger skoler, kulturhuse og plejehjem mv.
Med sé store indkebssummer er Kebenhavns Kommune en afgerende spiller i
forhold til at eftersperge og modne markedet i en bade social og miljgmaessig
beeredygtig retning.

Kgbenhavns Kommmunes indkabspolitik fornys hvert fjerde ar, og seetter rammen for
de seerlige indsatser, som kommunen vil prioritere i den kommende periode. Med
politikken seetter Borgerrepraesentationen dermed den retning, som alle
kommunens forvaltninger, enheder, institutioner og medarbejdere dagligt er med til
at indfri, til gavn for borgere og samfund.

[OB-citat og underskrift indseettes forud for endelig godkendelse]
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Kebenhavns Kommunes fem indkgbsveerdier

Kgbenhavns Kommunes indkebspolitik for 2023-2026 indeholder fem
indkgbsveerdier. Veerdierne er ligestilede og rummer en raekke konkrete
indsatsomrader.

Nar Kebenhavns Kommune kgber ind, er det med udgangspunkti at:

¢ Kgbenhavns Kommune er en professionel og effektiv indkgbsorganisation med
brugerperspektivet for ogje

¢ Kgbenhavns Kommune reducerer kommunens CO;-aftryk gennem indkgb

¢ Kgbenhavns Kommune sikrer ansvarlige arbejdsvilkar hos alle leverandgrer

e Kgbenhavns Kommune indksber miljgmaessigt baeredygtigt og pévirker aktivt
markedet via efterspgrgslen pa miljgvenlige produkter

e Kgbenhavns Kommune arbejder med partnerskaber og innovation til gavn for
leverandgrer, borgere og medarbejdere samt udvikling af nye baredygtige
lesninger
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lgsninger

Til hver af de fem indkabsveerdier harer en rackke konkrete indsatsomrader, som skal
muliggere, at kommunen kan indfri ambitionerne. Indsatsomréderne er bade en
beskrivelse af allerede eksisterende initiativer, som vil blive videreudviklet, men ogsé
en beskrivelse af en retning for nye mal, som lgbende skal forfslges med
indkebspolitikken. Indsatsomraderne er ikke udtemmende, men udgeres af de
prioriterede indsatser, som vil fylde i de kommende &r. | implementeringen vil
@konomiforvaltningen i samarbejde med de andre forvaltninger konkretisere
indsatsomréaderne, sdledes at der kan felges op pé indkebspolitikkens ambitioner.




Indkglbsorganisation

Kebenhavns Kommune er en professionel og effektiv
indkebsorganisation med brugerperspektivet for gje

Kebenhavns Kommune er en af landets sterste offentlige indkebere. En professionel
indkgbsorganisation er afggrende for implementering af politiske initiativer pa
indkgbsomradet. Kebenhavns Kommune arbejder derfor aktivt med at veere en
professionel indkgber over for leverandgrer og samarbejdspartnere. Det skal veere
tydeligt og overskueligt, hvilke krav kommunen stiller.

Den professionelle organisation geelder ogsd de medarbejdere, der til daglig
arbejder med udbud og indkgb, samt de medarbejdere, der skal anvende de varer
og tjenesteydelser, som kommunen indkgber. For dem skal det vaere nemt at kabe
ind pé de rigtige indkgbsaftaler i indkebssystemet, og der skal derfor veere fokus pé
anvendelsen af kommunens indkabssystem og p4, at digitaliseringsgraden gges.

Endeligt er kvalitet, sortiment, brugervenlighed og leveringssikkerhed helt centrale
forudseetninger for at Kgbenhavns Kommune opleves som en professionel og
effektiv indkgbsorganisation overfor borgerne. Kebenhavns Kommune vil sikre, at
der arbejdes professionelt med markedsdialog forud for udbud samt
livscyklusbetragtninger. Derfor skal der arbejdes aktivt med kompetenceudvikling og
videndeling pé tveers af forvaltningerne.

Kommunens mange og store indkab skal fortsat vaere med til at sikre bedre og billige
priser og opné effektiviseringer. Effektiviseringer pé indkgbsomrédet skal ogsé i de
kommende &r bidrage til at indfri kommunens effektiviseringsmal.

Indsatsomrdderi de kommende ar

Arbejde med indkgbsdata for at systemunderstgtte udbud og indkgb, samt have
fokus pa indkgbsmenstre og -spend for at sikre, at indkesbsomradet fortsat
bidrager til effektiviseringer.

Have fokus pd kommunens information til virksomheder og dialog med
leverandgrer.

Sikre en hgj grad af anvendelse af indkgbssystemet og kommunens indkgbsaftaler
og herved gge compliance.

Videreudvikle indkgbssystemet, herunder brugervenlished og de rette digitale
vaerktgjer og systemer til at kunne lgfte ambitioner ift. kontraktstyring, CO,-
opggarelser mv.

Prioritere samarbejdet om de forpligtende indkgbsaftaler i Staten og
Kommunernes Indkgbsfellesskab (SKI), herunder pavirke indkabsaftalerne i en
retning, sa de stemmer overens med Kgbenhavns Kommunes gnsker og krav,
bl.a. til social- og miljgmaessig baeredysgtighed.

Arbejde med forbrugsstyring pa indkgbsomrader, der bade kan bidrage til
effektiviseringer og gget baeredysgtighed.




COz-reduktion

Kebenhavns Kommune reducerer kommunens CO:-aftryk
gennem indkeb

Kegbenhavns Kommune vil vaere CO;-neutral inden 2025 og som led i kommunens
klimaplan skal kommunen reducere CO;-udledningen fra indkgb frem mod 2030.
Kgbenhavns Kommune vil ud fra en baseline pd kommunens CO;-udledning
gennem indkgb ivaerksaette en raekke indsatser, der skal kunne indfri de ambitigse
mal og derved accelerere den grenne omstilling. Kebenhavns Kommune vil
fortseette de mange initiativer, der allerede eri gang, samt ivaerksaette nye indsatser i
takt med at data og viden om CO;-udledningen fra konkrete varer bliver tilgeengelig.

De grenne lgsninger skal teenkes ind i den mdade, som Kgbenhavns Kommune
arbejder med udbud og indkgb. Kgbenhavns Kommune skal derfor sikre
kompetencer og videndeling pé tvaers af kommunen, ligesom der i udbud og indkab
skal veere en prioritering af reduktionen af CO,-udledning.

| de kommende &r skal der ogsé udvikles finansieringsmodeller for den grenne
omstilling. Det skal gere det nemmere at foretage gkonomiske prioriteringer i
arbejdet med grent og beeredygtigt indkeb.

Indsatsomrader i de kommende ar

Beregne baseline og efterfglgende udvikle og implementere en
reduktionsstrategi, der er baseret pa lebende udbygning af indkgbsdata og
emissionsfaktorer. Dertil iveerkseette indsatser pa de indkabsomrader, der har de
stgrste CO,-aftryk.

Reducere CO,-udledningen fra transport bade ved fortsat kun at indksbe
eldrevne kgretgjer til egen flade, samt stille endnu hgjere krav til leverandgrer om
at anvende grgnne transportmidler, nar det er muligt.

Arbejde mod emissionsfrie byggepladser og CO,-reduktion i kommunens
byggerier.




Ansvarlige arbejdsvilkar

Kebenhavns Kommune sikrer ansvarlige arbejdsvilkar hos alle
leveranderer

| Kebenhavns Kommune handler vi altid socialt ansvarligt og beeredygtigt. Det gor vi
for at sikre, at kommunens leveranderer sgrger for ordentlige arbejdsforhold for
deres ansatte. | dag ligger Kebenhavns Kommune helt i front - bade nationalt og
internationalt - i forhold til at stille krav og felge op pa, at der indkebes socialt
ansvarligt, og det skal fortseette.

Med udgangspunkt i et nyt og skeerpet CSR-bilag stiller Kabenhavns Kommune nye
krav inden for menneske- og arbejdstagerrettigheder, klima og miljg samt til
leverandgrers arbejde med at sikre overholdelse af kravene i egen virksomhed og hos
underleverandgrer. Derudover stiller Kgbenhavns Kommune udvidede krav til
dokumentation og felger op pé& overholdelse af kravene hos bade hoved- og
underleverandgrer.

Kgbenhavns Kommune arbejder fortsat risikobaseret i forhold til opfalgning pa, om
leverandgrer overholder de krav, kommunen stiller til arbejdstager- og
menneskerettigheder. Kravene kan tilpasses kontrakternes art og omfang, sé det
sikres, at kommunen har mulighed for at arbejde risikobaseret, ligesom kommunen
vil have dialog med markedet om omkostningerne ved de ggede krav.

Indsatsomrader i de kommende ar

Anvende sociale klausuler, herunder arbejdsklausulen, for at sikre, at alle, der
arbejder for kommunens leverandgrer, har ordentlige arbejdsforhold og lgn
gennem social dumping-indsatsen og systematisk opfalgning pa leverandgrers
arbejdspladser.

Arbejde med at stille krav til leverandgrer om ansaettelse af mennesker med
handicap, sd kommunen bidrager til at sikre flere jobs tildem, der har brug for en
ekstra hand tilat komme ind pa arbejdsmarkedet, sennmem kommunens
klausuler.

Arbejde aktivt og risikobaseret med det nye CSR-bilag, herunder kravene til
overholdelse af menneske- og arbejdstagerrettisheder samt klima- og miljg.
Derudover have fokus pa ansvarlige skatteforhold hos leverandgrer.

Udbrede ID-kort med forpligtende kontraktkrav til relevante stgrre bysggerier, fx
skoler og daginstitutioner.

Sikre forsat samarbejde med kommuner, andre offentlige institutioner,
interesseorganisationer samt arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer om
arbejdsvilkar.




Miljgmaessig beeredygtighed

Kebenhavns Kommune indkeber miljgmaessigt baeredygtigt og
pavirker aktivt markedet via eftersporgslen pa miljevenlige
produkter

For Kebenhavns Kommune er det essentielt, at den offentlige sektor gér forrest med
at bidrage til miljgmaessig baeredygtighed gennem indkeb, og som en af Danmarks
storste offentlige indkebere vil Kebenhavns Kommune ligge helti front. Kebenhavns
Kommune ser et stadigt stort potentiale for indkeb som veerktgj til at fremme
miljgmaessige hensyn, fx gennem beaeredygtig produktion og @get fokus pé genbrug
og produkters livscyklus.

| de kommende ar vil Kgbenhavns Kommune fortsat have fokus pé at minimere de
pavirkninger, som kommunens indkgb har pd miljget fra produktion og forbrug af
emballage samt til transport. Det kan fx geres ved at have gget fokus pa de indkgbte
produkters livscyklus. Desuden vil Kgbenhavns Kommune arbejde pa at modne
markedet i forhold til at genanvende produkter, der har udtjent sin veerdi for
Kegbenhavns Kommune, men enten kan salges videre eller brydes ned i dele og
anvendes i andre sammenhange.

Kegbenhavns Kommune har desuden fokus péd woget miljgmerkning og
meaerkningsordninger, som skal ggre det nemt at identificere greanne og baeredygtige
indkeb og gere brug af dem i udbudsprocessen.

Indsatsomrdder i de kommende ar

Indkgbe produkter og tjenesteydelser, der er miljgmaerkede, pa de omrader, hvor
det er muligt, samt indgé i samarbejdet om markedsinvolveringer for at udvikle
markedet for miljgmeaerkede produkter.

Have fokus pa fremme af cirkuleere indkabskrav og produkters livscyklus,
herunder i forhold tilinventar og emballage, samt at de varer kommunen
indkgber sa vidt muligt kan adskilles, repareres og affaldssorteres korrekt.

Arbejde for at feadevareindkgb understatter gkologisk og klimavenlig
fedevareproduktion og have seerligt fokus pé at sikre diversitet og s,esonmaessige
réavarer fra friland og mindsket madspild.

Arbejde med kompetencelaft og vidensdeling for i endnu hgjere grad at tage
livscyklusbetragtninger med i kommunens udbud og indkab, herunder
understgtte, at der er de ngdvendige udbudsjuridiske kompetencer.

Anvende markedsdialog ved udbud, hvor det er muligt o8 veerdiskabende,
herunder bruge miljgkrav bdde som minimumskrav og konkurrenceparameter,
der hvor det giver mening ift. markedet.

Have fokus pa genanvendelse af materialer i kommunes byggeprojekter.




Partnerskaber og innovation

Kebenhavns Kommune arbejder med partnerskaber og
innovation til gavn for leveranderer, borgere og medarbejdere
samt udvikling af nye baeredygtige lasninger

Nyteenkning af produkter og lgsninger er en oplagt mulighed for at teaenke
baeredygtigt. Derfor vil Kgbenhavns Kommune have seerligt fokus pé at bidrage til
udviklingen af innovative produkter og lgsninger til borgere og medarbejdere, fx.
inden for velfeerdsteknologi og digitalisering. | den sammenhang vil Kebenhavns
Kommune fortsat deltage aktivt i samarbejdet i Staten og Kommunernes
Indkebsservice (SKI) og andre offentlige samarbejder om indkeb, herunder KL's
indkebsdatasamarbejde, Procura+ og Partnerskab for Offentlige Grgnne Indkebs
(POGI).

Kgbenhavns Kommune vil fortsat indga i offentlige-private partnerskaber (OPP'er)
og offentlige-private innovationsfaellesskaber (OPl'er) med private virksomheder
samt i partnerskaber med andre offentlige institutioner. Desuden vil Kgbenhavns
Kommune anvende udbudsformer, som giver plads til udvikling og innovation og
sikre, at der arbejdes professionelt med innovation pa tveers af kommunen.

Dialogen med erhvervslivet skal fortsat veere i fokus, s& virksomheder har nem
adgang til kommunens udbud, herunder ogsa smé og mellemstore virksomheder
(SMV'er).

Indsatsomrader i de kommende ar

Understgtte, at relevante udbud pabegyndes med markedsdialog for at sikre,
at kommunen stiller de hgjst mulige krav til miljg og innovation, som
markedet kan leve op til, samt at SMV'er kan byde ind pd kommunens
opsgaver, fx ved at udbud deles op i mindre dele.

Have fokus péa arbejdet med innovation bade internt, via dialog med
leverandgrer og gennem de rette udbudsformer, herunder understoatte, at
der er de ngdvendige kompetencer tilat indgd i OPP- og OPI-samarbejder.

Indga i partnerskaber om indkgb, bl.a. KL's indkgbsdatasamarbejde, Procura+,
POGI og SKI.

Indga i offentlige-private partnerskaber for at bidrage til udviklingen af
innovative og brugervenlige lgsninger.




Afgraensning og opfalgning

Kgbenhavns Kommunes indkabspolitik seetter den overordnede ramme for, hvordan
der kgbes ind i kommunen. Borgerrepraesentationen beslutter hertil Igbende nye
mal og veerktgjer, samtidig med at der fra det administrative plan lgbende
iveerksaettes nye initiativer for at imgdekomme de hgje ambitioner, som kommunen
har pd indkebsomrédet.

Indkebspolitikken har fem veerdier og en raekke konkrete indsatsomrader, der
administrativt skal arbejdes videre med i de kommmende &r. Forvaltningerne vil
sammen arbejde med en implementering af politikken, og der vil arligt ske en
opfelgning, s der sikres et fortsat fokus og prioritering af indkgbspolitikkens veerdier
og indsatsomrader. Politikkens veerdier og indsatsomréader er koordineret med, og
stemmmer sédledes overens med, Kgbenhavns Kommunes andre politikker og
strategier.

Indkebspolitikken saetter de overordnede politiske ambitioner inden for gkonomisk,
social og miljgmaessig ansvarlighed, mens det Izbende finansieringsbehov vil skulle
h&ndteres labende ved budgetforhandlinger.

Indkgbspolitikken er blevet til i samarbejde mellem Kgbenhavns Kommunes syv
forvaltninger, indkgbsfaglige medarbejdere og -fora og i dialog med en raekke
eksterne interessenter. Den er vedtaget i Kebenhavns Kommunes
borgerrepraesentation den xx. december 2022.



