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Opfolgning pa udvalgets udsaettelse af vedtagelsen af den ny
budgetmodel 2009 de segregerede specialtilbud pa skoleomradet

I forbindelse med udvalgets behandling 17/12 2008 af ny budgetmodel
2009 for de segregerede specialtilbbud pd skoleomradet blev
godkendelse af modellen udsat. Udvalget udsatte sagen med enske om,
at der til neste mede medfolger uddybende kommentarer til
heringssvarene samt den oversigt over modellens konsekvenser for de
enkelte skoler, som udvalget behandlede pd mede 011008 i forbindelse
med beslutning om at sende modellen i hering.

Indevaerende notat indeholder en rekke uddybende svar. Der gores
opmarksom pa, at der i indstilling og bilag 1 til indstilling ligeledes
fremgdr svar pa langt de fleste sporgsmal.

Sporgsmdl 1: Horingssvar fra Frederiksgdrd Skole

Der mangler med den nye model forsat ressourcer til at differentiere
undervisning, udfore skole- hjem samarbejde, Stotte til hjem der ikke
magter opgaverne. Kunne stotte op om elever med yderligere
handikap som Autisme, dysleksi, ADHD myv., indhente eksterne
krcefter som
psykologer/talepcedagoger/socialrddgiver/erg/fysioterapeuter.
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Svar: Den nye budgetmodel er en fordelingsmodel, som fordeler de
hidtidige ressourcer for ledelse, administration og teknisk personale pé
en ensartet, mere konsistent og mere gennemsigtig mide. Der har ikke
tidligere vaeret udmeldt midler sarskilt til de ovennavnte formal pa
netop Frederiksgdrd Skole, som fremhaver dette punkt. Det er
nermere et spergsmal om den faglige visitation og har ikke noget med
selve budgetmodellen at gore. I specialreformens videre proces er det
mélet at fa foretaget en ny afvejning af elevtyperne mellem de
forskellige typer af tilbud, og her vil det veere muligt at adressere den
navnte problematik.

Sporgsmadl 2: Horingssvar fra Frederiksgdrd Skole
Der er i den nye model ikke tage hajde for obligatorisk
barnehaveklasse pr august 2009

Svar: Obligatorisk bernehaveklasse er forst galdende for skoledret
2009/10. Forst 1 lobet af foraret 2009 vil der komme elevtal for det
naste skoledr, som der kan meldes budget ud til. Der er derfor endnu
ikke foretaget budgetudmelding til specialbernehaveklasser. Derudover
mangler der konkrete padagogiske og anlegsmassige faglige
beslutninger inden der kan meldes budget ud. Med budgetforliget 2009
har forvaltningen modtaget 8,0 mill.kr i DUT-midler i 2009 og 20,0
millkr 1 2010 og fremover — disse midler er reserveret til
Specialbernehaveklasser. Der er intet i modellen, som forhindrer en
udmelding af budget til den obligatoriske bernehaveklasse, der hvor de
bliver oprettet pr. 1. august 2009.

Sporgsmdl 3: Horingssvar fra Ungdomsskolen i Utterslev

Uheldigt at det i veegtningen af elevtal kun indgdr
undervisningspersonale da der ogsa er et stort antal pcedagogiske
medhjcelper der er ansat i meget kort tid og derfor kreever meget
ledelsesmcessige og administrativ opmeerksomhed.

Svar: Spergsmélet blev allerede fremsat af Ungdomsskolen i1 Utterslev i
selve arbejdsgruppen, hvor modellen er udarbejdet. I en simulering
undersogtes det naevnte forhold (personaledrsvaerk i stedet for elevtal).
Konklusionen var, at forskellen var ekstremt lille, samtidig med at
modellen ville blive administrativt uhéndterbar og uigennemskuelig, og
heller ikke i overensstemmelse med modellen for normalomridet.
Derudover vil fastsattelse af budgettet svarende til arsvaerk ikke sikre
en direkte sammenhang til den faktiske aktivitet milt ved elevtallet.

Sporgsmadl 4. Horingssvar fra Nyboder Skole

Den  nuveerende  undervisningsforpligtelse  for  ledelsen i
taleklassercekken baserer sig pd et ret tilfeeldigt historisk skon som
ikke passer med hverken elevtal og personale som i virkeligheden

Side 2 af 6



langt overstiger storrelsen pa flere specialskoler. Den nye model bar
derfor tage hensyn til ledelsens undervisningsforpligtelse som bar
scettes veesentlig ned.

Svar: Svaret findes i det oprindelige heringsmateriale, som var pd BUU-
mede d. 1/10-2008, i ”Bilag 1: Hovedprincipper, satser og beregninger

1 den nye budgetmodel for specialskolerne” dels pa side 4 og pé side 8

i tabel 4. Der er i den nye budgetmodel ikke @ndret pd Ledelsens

Undervisningsforpligtigelse. Undervisningsforpligtigelsen er netop lagt

fuldt ud efter elevtype og elevtal siledes, at alle specialskoler og

specialklassereekker behandles ens 1 den nye model. Safremt

undervisningsforpligtigelsen skal @ndres, skal midlerne hertil findes ved

besparelser pd andre omréder.

Sporgsmdl 5: Horingssvar fra Frejaskolen

Skolebestyrelsen mener ikke at modellen tager hensyn til at Freja
skolen har en hajere lcerenormering pr elev og storre administrative
og ledelsesmcessige forpligtelser end skoler med en lavere normering.

Svar: Lerernormeringen pa baggrund af elevtype og elevtal er netop_
fundamentet for den nye models fordeling af budgetterne til ledelse,
administration og teknisk personale. Alle specialskoler ligestilles
dermed og behandles ensartet med den nye model i administrativ og
ledelsesmeaessig henseende. Men det er korrekt, at der séledes vil vere
skoler, som i forhold til den nye budgetmodel har et uforholdsmeessigt
storre budget, som mé afgive budget til specialskoler som med lavere
budget, hvor skolerne naturligvis er sammenlignelige.

Sporgsmdl 6: Horingssvar fra Frejaskolen

Der er i modellen ikke taget hajde for at specialskolerne ikke far
midler fra FFA til losning af opgaver af peedagogisk,
uddannelsesmeessig og forceeldresamarbejdsmcessig karakter som det er

tilfeeldet for almindelig folkeskoler.

Svar: Det er korrekt at ingen specialskoler modtager FFA midler til
dette. Men det forhold vedrerer ikke en ny budgetmodel, som fordeler
de nuvarende midler pd en mere ensartet, konsistent og mere
gennemsigtig made. Safremt der onskes anvendt FFA-midler til at lose
disse opgaver, skal dette besluttes indenfor de tidligere politiske
beslutninger vedrerende FFA-projektet og ved omprioritering af midler
der.

Sporgsmdl 7: Horingssvar fra Kirkebjerg Skole
Afgorende at modellen ikke sker pa bekostning af serviceforringelser

Svar: Af heringsmaterialet og indstillingen fremgar at budgetmodellen
er udgiftsneutral. Der hverken bespares eller tilfores midler til omrédet.
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Sporgsmadl §8: Horingssvar fra Engskolen

Mange born har yderligere diagnoser som modellen ikke tager hajde
for — havde de gdet i normal skoler ville de have fdet vidtgdende”
skoletilbud — hvilket ville havde givet dobbelt sd mange resurser som
nu hvor de “kun” far for generelle indlceringsvanskeligheder — de far
altsa feerre ressourcer end deres normalbegavede born med samme
handikap.

Svar: Dette sporgsmél angér ikke selve budgetmodellen, men er et
sporgsmal om visitationen af eleverne. Som det fremgar af
heringsmaterialet ”Bilag 1. Hovedprincipper, satser og beregninger 1
den nye budgetmodel for specialskolerne side 27, s& sker der ingen
omlaegning af lererressourcerne med den nye model. Spergsmaélet om
niveauet for de enkelte typer handicap, som der reelt peges pa med
dette speorgsmal, tages op senere i1 forlebet i forbindelse med
specialreformen.
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Sporgsmdl 9: Horingssvar fra Kebenhavns Leererforening

Opdelingen af elever i 18 handikapgrupper er stringent, men giver
ikke plads til at en elev kan have flere forskellige handikaps og
dermed forskellige stotte behov.

Svar: Opdelingen af elever i de forskellige handicapgrupper er den
samme, som har varet anvendt i de sidste mange ar. Selve det, at en
elev har flere handicaps og dermed forskellige typer af behov handteres
fagligt 1 selve visitationsprocessen, hvor der naturligvis anvises et
passende paedagogisk tilbud under de givne omstendigheder.

Sporgsmadl 10: Horingssvar fra Kebenhavns Leererforening
Modellen bor tage hajde for at barnehaveklassen fra neeste skoledr er
blevet obligatorisk

Svar: Se spergsmal 2 og tilherende svar.

Sporgsmadl 11: Horingssvar fra Skolen i Peter Vedelsgade
Specialskolerne er ikke medtenkt i FFA og far der ikke ressourcer
udmeldt herfra som normale skolerne.

Svar: FFA-midlerne har ikke noget direkte at gore med en
budgetmodel, som fordeler de basale ekonomiske ressourcer til
specialskolernes almindelige daglige drift. Vedrerende FFA, sd er der
en politisk vedtaget udmentningsplan for de enkelte FFA-projekter,
som dakker alle projekter under FFA, herunder det politisk besluttede
formdl med de enkelte FFA-midler. Specialskolerne indgér i denne
beslutning og fér siledes tildelt FFA-midler. Eksempelvis har nogle
specialskoler modtaget midler fra udrulning af “ny ledelsesstruktur” i
2008 og er permanentgjort fra 2009 og fremefter - midlerne er derfor
naturligvis indregnet i budgetmodellen under budgetter til ledelse.

Sporgsmal 12: Horingssvar fra Skolen pd Kastelsvej

Men der tages forbehold for de konkrete konsekvensberegninger da
der noget usikkerhed omkring hvad der bor telles med i de
elevtalsafheengige bevillinger og hvad der bor ligger som
scerbevillinger.

Svar: 1 ”Bilag 1. Hovedprincipper, satser og beregninger i den nye
budgetmodel for specialskolerne”, fremgér pa side 2, at skolerne stadig
vil de modtage sarbevillinger, som de har modtaget hidtil. 1 de
konkrete konsekvensberegninger, er det meget tydeligt, hvilke
budgetelementer, som taller med 1 de elevtalsathengige bevillinger. 1
budgetmodellen er naturligvis medtaget de budgetposter, som er
generelle og tvaergdende for alle skoler. Det gaelder i sardeleshed
budgetposterne til ledelse, administration og teknisk personale, som er
héndteret pd en ensartet made her. P& skoler, hvor der er sarlige
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forhold har der ogsé tidligere veret tildelt serbevillinger, og disse er
bevaret i den ny model. Se f.eks. spergsmal 13 nedenfor.

Sporgsmal 13: Horingssvar fra Skolen pd Kastelsvej

Til skolen en del ekstra funktioner som kokkenpersonale, psykolog og
socialradgiver funktion, hore teknisk medarbejder disse funktioner ser
ikke ud til at veere indregnet i den nye budgetmodel.

Svar: Se svaret ovenfor i1 spergsmil 12. Budgettet til de navnte
funktioner/opgaver 1& i den gamle model som en s@rbevilling, og det
gor de ogsa i den nye model. Sa der er ingen @ndring.

Sporgsmadl 14: Horingssvar fra Kebenhavns Skolelederforening

De faglige overvejelser der ligger til grund for at cendre
fordelingsprocenten for ledelse, administration og teknisk personale
og den generelle flytning af midler fra niveau 3 skoler til niveau 2
skoler er ikke fagligt eller sagligt begrundet.

Svar: Budgetterne til ledelse, administration og teknisk personale
kunne ikke fagligt eller sagligt begrundes i den gamle model, hvor
niveau 2 skolerne af historiske grunde har haft mindre budget end
niveau 3 skolerne. Niveau 3 skolerne far dog stadig vesentlig mere i
budget til disse budgetposter, idet eleverne har tungere handicaps end i
niveau 2 skolerne. I modellen sker der en udligning séledes, at skolerne
tildeles budget ud fra sammenlignelige kriterier.

Sporgsmal 15: Horingssvar fra Skolen i Ryparken
Der mangler synlighed omkring de 8 delspors arbejde — hvorndr
bliver der meldt noget tidsplaner og handleplaner ud?

Svar: Der bliver lobende meldt ud fra de enkelte delspor i takt med, at
indsatser ~ ferdiggeres. 1 forhold til delspor 3  omkring
ressourcetildelingsmodeller og herunder “ny budgetmodel for
specialskolerne”, har der veret fuld &benhed og i1 arbejdsgruppen har
siddet repraesentanter fra Specialskolerne; Frejaskolen, Ungdomsskolen
1 Utterslev, Frederiksgaird Skolen og PPR fra et distrikt.
Arbejdsgruppen og dermed reprasentanterne for skolerne har ad flere
omgange gennemgdet forskellige simuleringer for at finde et egnet
kompromis, som pé tilstrekkelig vis tilgodeser de enkelte skolers
elevtyper og samtidig skaber ensartethed og sammenlignelighed pa
tvaers af specialskolerne. Handleplanen i forhold til budgetmodellen har
hele tiden veeret, at den skulle geelde fra budgetir 2009 og at budgettet
naturligvis meldes ud som normalt i slutningen af december maned.

Sporgsmal 16: Horingssvar fra Oresundsskolen (samme som

sporgsmdl 14)
De faglige overvejelser der ligger til grund for at cendre
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fordelingsprocenten for ledelse, administration og teknisk personale
og den generelle flytning af midler fra niveau 3 skoler til niveau 2
skoler er ikke fagligt eller sagligt begrundet.

Svar: Se svaret til spergsmaél 14.

Sporgsmadl 17:Horingssvar fra Strandparkskolen

Kan ikke accepterer at eleverne udmeldes som ' en pose penge”
ressourcerne bor udmeldes med det undervisningstimetal, som det er
besluttet for den gruppe de horer til.

Svar: Der er i BR for normalskolerne vedtaget principper for at
beregne og anvende elevtalsathengige bevillinger som grundlag for at
beregne skolernes budgetter (BR 638/07). Den nye elevtalsathaengige
budgetmodel for specialskolerne, er derfor blot det naste skridt af de
allerede politisk vedtagne styringsprincipper, som blev vedtaget med
den elevtalsathaengige model for normalomrédet.

Med hensyn til undervisningstimetal, sd er beregningen til en
elevtalsathengig sats pr. elevtype foretaget pd samme vis som i den
gamle model, det vil sige baseret pa de elevfaktorer og
undervisningstimetal, som er besluttet for de enkelte grupper/elevtyper.
Der er ikke @ndret i denne del af budgetmodellen, der er blot omregnet
til et kronebelob pr. elev ud fra gennemsnitslonnen for lererne pé
skoler for den givne elevtype. Omregning til en sats pr. normeret elev
sker for at ege gennemskueligheden, sikre ensartethed imellem
skolerne og samtidig sikre det overordnede ekonomiske overblik for
bade skoler, forvaltning og politikere. Og 1 @vrigt at tilvejebringe storre
sammenlignelighed med normalskolerne.
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