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Til udvalget

BILAG 1 — Opsamling af heringssvar og forvaltningens
bemaerkninger dertil

Den ny budgetmodel for specialskoler har veret sendt i hering til alle
specialskoler, almene skoler med specialklassereekker og relevante
faglige organisationer. Der er indkommet heringssvar fra 9
specialskoler, 2 skoler med specialklasserekker samt 4 faglige
organisationer. I alt 15 svar.

Heringssvarene indeholder en raekke kommentarer til konkrete
elementer 1 modellen. Herunder gennemgés de generelle kommentarer,
som forekommer hyppigst 1 heringssvarene samt forvaltningens
bemarkninger til disse, herunder hvordan der eventuelt er taget hojde
for de nevnte forhold i modellen — eller hvorfor ikke.

Men baggrund i heringssvarene kan folgende generelle omrider
udledes:

e Principperne

¢ Indfasning

¢ Elevtypeinddeling og niveau
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e Budgetposter til ledelse

o Ledelsesressourcer 1 forhold til undervisningsmassige
ressourcer

e Gennemsnitslon generelt

e Aldersreduktion og pension

e Fleksjob

e Specialbgrnehaveklasser

e Udeareal, nettoetageareal, procenttilleg til vedligeholdelse

e Searligt om Skolen pa Kastelsvej

Principperne

De herte parter tilkendegiver generelt stotte og opbakning til
intentionerne om overskuelighed, enkelthed og ensartethed, som er
formalet med den nye budgetmodel. De herte parter udtrykker ogsa
tilfredshed med at modellen i1 hgjere grad baserer sig pa objektive og
kendte tildelingskriterier, som fundament til at sikre bade specialskoler,
forvaltning og politikere en sterre overskuelighed. Parterne er derfor
overordnet enige i de overordnede principper, som modellen bygger pa
og anerkender ssmmenhangen med modellen for almen skolerne.

Forvaltningens bemarkninger

Kravet om en ny og mere gennemsigtig budgetmodel for
specialskolerne er opstdet dels med baggrund i kravet om en
sammenlignelighed med almenomrddet og dels som folge af
vedtagelsen af specialreformen og dens formal om inklusion som
overordnet pejlemarke.

Det er vedtaget at kere processen omkring specialskolernes
budgetmodel i to etaper, sdledes at etape 1 primert omhandler de
okonomiske principper og ekonomistyringsmassige konsekvenser,
mens etape 2 omhandler de faglige specialpedagogiske faglige formal
og heraf folgende okonomiske konsekvenser.

Det gores sddan netop for at undga, at den vigtige faglige diskussion
ikke drukner 1 den tidligere models lidt uigennemsigtige
budgettildelingskriterier.

Samtidig skal det papeges at en raekke reprasentanter for bade niveau
2 og niveau 3 specialskoler har varet inddraget i en gensidig god
proces med forvaltningen omkring etableringen af den budgetmodel,
som nu har veret 1 hering.

Indfasning
Enkelte af de herte parter har navnt indfasningen som en udfordring.
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Forvaltningens bemarkninger

De skoler som navner dette har dog alle et betragteligt overskud fort
med fra sidste 4r til i &r, og kan derfor relativt nemt nd at tilpasse sig til
det nye budget i lobet af budgetir 2009 uden at komme ud af aret med
underskud som folge af den nye budgetmodel. Zndringerne i
budgetterne fra gammel model til ny model er meget beskedne,
sammenlignet med de @ndringer, som almenskolerne var udsat for. For
almenskolerne indfertes en indfasningsordning, hvorunder skoler hvor
budgetmodel medferte @ndringerne storre end 1,0 millLkr eller 5 % af
budgettet fik indfasning. Ingen af specialskolerne falder ind under disse
kriterier ved denne budgetmodel.

Elevtypeinddeling og niveau

I en del heringssvar fremgér, at skolerne mener, at de far for fa
ressourcer til at undervise eleverne ”godt nok”. Derudover fremgar det
,at selve vurderingen af niveauet for de forskellige elevtyper er for
”grov” eller ikke rammer preacist nok.

Forvaltningens bemaerkninger

Hensigten med denne budgetmodel har primaert vaeret at skabe
okonomiske gennemsigtighed og har ikke haft til hensigt at omvurdere
elevtyperne eller omflytte midler fra nogle elevtyper til andre elevtyper.
Det er en padagogisk/psykologisk faglig vurdering, hvorvidt
niveauerne er indbyrdes konsistente og denne vurdering er ikke er
foretaget i denne forste etape budgetmodellen, hvorfor der heller ikke 1
nevneverdigt omfang flyttes lererressourcemidler 1 denne omgang.
Med overgangen til gennemsnitslonninger kan der i praksis vare sket
ganske smd omflytninger fra enkelte elevtyper til andre. Det er dog
ganske ubetydeligt og uden systematik.

Budgetposter til ledelse

I heringssvarerne er niveau 2 skolerne udmarket tilfredse, idet de far
tildelt flere midler, som er omfordelt fra niveau 3 specialskolerne. I
hovedparten af heringssvarene fra niveau 3 skoler argumenteres imod,
at ledelsen i den nye model indgér i de elvtalsathengige bevillinger.
Derudover fremhaves, at arbejdsopgaverne for ledelsen kun har meget
lidt med elevtal at gere, men meget med antal personale at gere.
Samtidig ensker nogle af heringsparterne, at ledelsens lon forsat skal
udmeldes som faktisk lon, gerne med et ekstra lontilleg, som kan
bruges frit.

Forvaltningens bemarkninger

I den nye model vagtes bevillingerne til ledelse pd baggrund af 32 pct.
som gives i grundbevilling (det vil sige et ens beleb for alle skoler), 34
pct. gives pa baggrund af elevtallet og 34 pct. gives pd baggrund af
elevtypen (det vil sige indirekte med baggrund 1 antal
laererposter/personale idet elevtypen afger antal lererposter). Det er
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forvaltningens vurdering, at en andel af grundbevillingen, som er
beregnet til ledelse, sammen med vagtningen fra dels rent elevtal og
dels vagtet efter elevtype (indirekte undervisningspersonale),
tilsammen giver en yderst fair model for ledelsesressourcer, hvor der er
taget hejde for, at specialskolerne ikke er ens i elevtypen, men dog
sammenlignelige 1 deres opgave som specialskole. Ligesom pa
normalskolerne gar man bort fra faktisk len pa specialskolerne.
Budgettet skal dog stadig opfattes som rammebudget, hvorfor skolerne
selv kan disponere deres midler mellem ledelse og andre budgetposter.
Derudover skal det bemarkes, at skolerne har mulighed for at lade
lederne undervise en storre eller mindre del af deres arbejdstid.

Ledelsesressourcer i forhold til undervisningsmaessige ressourcer
Der peges pd, at skolernes ledelse 1 samarbejde med bestyrelsen méa
vare de bedste til at afgere, hvor stort budgettet til ledelse skal vere.

Forvaltningens bemaerkninger

Forvaltningen er af den opfattelse, at der mé foreligge en misforstaelse,
idet der netop med den nye budgetmodel gives storre frihed til skolens
ledelse til frit at sammens@tte undervisningsniveauet og
ledelsesstruktur, sd det passer bedst muligt til den enkelte skole. Det
ligger 1 selvforvaltningen.
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Gennemsnitslon generelt

Det fremhaves i1 en del af heringssvarene, at det ikke er
hensigtsmeessigt at geore forskellige lenbudgetter elevtalsathaengige.
Skolerne ensker 1 stedet den faktiske len bibeholdt.

Forvaltningens bemarkninger

I den nye model gores bevillingerne til mange lenbudgetposter
athengig af elevtallet og elevtypen. Fra den elevtalsathengige model
pa de almene skoler, som blev vedtaget sidste ar, bevares det overhead
pr. specialelev og elev i modtagelsesklasser, sd skoler med special- og
modtagelsesklasser far bevilling til dakning af de forbundne
ekstraudgifter til administration ed videre. Det er vigtigt at
understrege, at der med den nye model ikke udmeldes en normering til
forskellige personalegrupper, men en bevilling baseret pd elevtal og
elevtype og at der dermed udmeldes et kronebelab pr. elev til skolens
samlede virksomhed.

Aldersreduktion og pension

I enkelte heringssvar mener de herte parter, at det er uhensigtsmaessigt,
at aldersreduktion og pension medtages under den elevtalsathengige
bevilling. Beslutningen om at tilbyde aldersreduktion ber ikke pavirke
skolernes ekonomiske rdderum. Ved at indregne aldersreduktion i den
elevtalsafthengige bevilling mister skolerne gkonomisk incitament til at
fastholde seniorer i beskeftigelse, hvilken synes at vare stik imod de
politiske ensker, der er fremlagt i for eksempel trepartsforhandlingerne.

Forvaltningens bemarkninger

Aldersreduktion er ogsd indregnet i1 modellen for de almene
folkeskoler. Der har ikke umiddelbart varet tegn pa, at skolerne har
ageret anderledes af den grund. Det er derfor forvaltningens vurdering,
at det ikke giver mening at have forskellige beregningsmetoder for
almenskolerne og specialskolerne, som samtidig vil fore til unedigt
storre administrativ kompleksitet for bdde skoler og forvaltning.

Fleksjob

Af enkelte horingsparter papeges nedvendigheden af at bevare fleksjob
som en sarbevilling, hvor skolen kompenseres for den enkelte
fleksjobber.

Forvaltningens bemarkninger

I heringsmaterialet legges netop op til, at fleksjob bevares som
serbevillinger og forvaltningen anbefaler, at de nuverende modeller for
kompensation til skoler med medarbejdere i1 fleksjob fastholdes og
héndteres pa samme made som for almenskolerne.
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Specialbernehaveklasser

Der papeges generelt af alle skoler, at der fra skoledret 2009/10 er
obligatorisk bernehave og at der ikke er taget hgjde for dette i den nye
budgetmodel.

Forvaltningens bemarkninger

Forvaltningen arbejder konkret pd at oprette specialbernehaveklasser
pa en raekke af specialskolerne. Der blev sdledes tildelt DUT-midler i
forbindelse med budgetforliget og midlerne kan forholdsvis nemt
indarbejdes i den nye budgetmodel for specialskolerne. Det er dog en
specialpadagogisk faglig vurdering, hvorledes det faglige tilbud skal
sammens&ttes 1 forhold til de tildelte midler og heraf ogsd hvilke
elevtyper og tilherende elevsatser til specialbernehaveklasseelever skal
sammenseattes.

Udeareal, nettoetageareal, procenttillaeg til vedligeholdelse
Ungdomsskolen i1 Utterslev har en raekke budgetposter som er arvet fra
”gamle budgetmodeller” Henholdsvis udeareal, nettoetageareal og
procenttilleg til vedligeholdelse. Ungdomsskolen i Utterslev ensker
disse bevaret.

Forvaltningens bemaerkninger

Budgetposterne udeareal, nettoetageareal og procenttilleg til
vedligeholdelse legges ind 1 den elevtalsathengige sats pa
Ungdomsskolen i Utterslev, sddan at der opnds ensartethed i forhold til
de ovrige specialskoler, men sdledes at bevillingen stadig er tilstede for
Ungdomsskolen i Utterslev

Seerligt om Skolen pa Kastelsvej

Skolen papeger 1 sit heringssvar, at skolen er et landdelsdaekkende
tilbud, fastlagt ved lov, som drives af Kebenhavns Kommune. Skolen
papeger en razkke punkter som gelder sarskilt for Skolen pé
Kastelsvej. Herunder: Keb/salg og afregning, herunder at forvaltningen
ikke kan fore indtegter fra Skolen pd Kastelsvej over til andre
specialskoler. Samt at skolen lofter en rekke selvstendige opgaver,
som andre specialskoler ikke gor og at der onskes s@rbevillinger hertil,
som det findes i de nuvarende udmeldinger.

Forvaltningens bemerkninger

Skolen pd Kastelsvej (SPK) er gjort sammenlignelig med de evrige
skoler pa budgetposterne til ledelse, administration, teknisk personale,
hvor der omflyttes nogle ressourcer imellem skolerne. Lererlenninger
beregnes som pa alle andre specialskolerne i sats pr. elev, heri er der
ingen betydelige @ndringer, idet beregningerne jo netop er baseret pa
de tidligere ars fagligt fastlagte leererressource.

Med hensyn til keb/salg af pladser i forhold til andre kommuner, sd
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gelder det, at afregningstaksten folger budgettet og ikke omvendt. Det
vil sige SPK’s bekymring om budgetflytning til andre skoler, sa er det
korrekt at forvaltningen ikke kan anvende midler fra Skolen pé
Kastelsvej pa andre specialskoler, men det sker netop heller ikke, idet
afregningstaksterne med de evrige kommuner fastsattes ud fra SPK’s
budget og indtegterne folger derfor budgettet.

Med hensyn til, at SPK lefter en rekke andre opgaver, som kraver
budgetmidler, skal det bemerkes, at der ogsé i de foregdende budgetar
har vaeret givet sarlige bevillinger til SPK netop til at lofte disse
opgaver. Den nye budgetmodel fjerner ikke disse, idet de figurerer i
under serbevillinger, precis som i de foregaende ar.
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