C
A *
W A
H l K@BENHAVNS KOMMUNE NOTAT
Borne- og Ungdomsforvaltningen

\ /\ N/ D konomi
A/
12-04-2007
Sagsnr.
Bilag 4- besparelsesforslag fremlagt pa budgetseminaret 2007-5745
Dokumentnr.

Pa budgetseminaret blev der besluttet at udvalgte forslag skulle 2007-112562

genberegnes med henblik pa en kvalitetssikring af de enkelte forslag.

Pa seminaret blev der yderligere stillet udtrykt gnske om flere nye
forslag.

Tabellen giver en oversigt over forslagene, mens der derudover er
udarbejdet bloknotater pa hvert enkelt forslag.

Tabel 5.1 Besparelsesforslag fra budgetseminaret

Bevillingsomrade Besparelsesforslag 2008 2009 2010
Dagtilbud Faerre dagplejere 450 900 900
Dagtilbud Udbud/omlaegning af renggringsopgaven 15.000 15.000 15.000
Dagtilbud Modulpasning 11.000 22.000 22.000
Dagtilbud Reduktion i abningstiden 3.400 3.400 3.400
Dagtilbud Administrative service til privat pasningsordning 0 0 0
Dagtilbud Dggninstitutioner 0 0 0
Afskaffelse af muligheden for at benytte dagtilbud,
Dagtilbud mens en forzelder er pa barsel/forseldreorlov 1.800 1.800 1.800
Fritidshjem og klubber | Nedsaettelse af abningstid i fritids- og ungdomsklubber 14.000 14.000 14.000
Fritidshjem og klubber [ AEndret morgenabning 4.770 9.270 9.270
Fritidshjem og klubber | Samtaenkning mellem skoler og fritidshjem 7.100 7.100 7.100
Undervisning Jget betaling for deltagelse i KLFs sommerkoloni 1.000 1.000 1.000
Omdefinering af tekniske ejendomsledere til tekniske
Undervisning ejendomsmedarbejdere 0 0 0
Undervisning Specialomradet — maltal - - -
Sundhed Sundhedsplejens besgg 1.331 1.331 1.331
gvrige besparelsesforslag fra udvalgets budgetseminar i alt 59.851 75.801 75.801




Forslag 3 feerre dagplejere

Bevilling Dagtilbud

Styringsomrade ES

@konomiske konsekvenser
1.000 kr. — 2007 PL

Forslag Funktion 2008 2009 2010 2011
3 feerre dagplejere 450 900 900 900
Samlet nettozendring 450 900 900 900
Personalemaessige

konsekvenser

Beskrivelse af forslaget
Pa baggrund af analyser af belaegningsprocenter i kommunens dagtilbud samt den arlige
behovsprognose fra Dynasoft, gennemfares lobende pladstilpasninger i byens distrikter.

Det skannes, at der i 2008 vil kunne ske en reduktion i antallet af dagplejere med 3
svarende til 9 barn. Reduktionen vil ske i bydele, hvor bgrnene kan opna pasning i andre
dagtilbud i umiddelbar neerhed af barnenes bopeel.

Pa grund af opsigelsesvarsel vil det i 2008 vaere muligt at gennemfgre
personalereduktionen med halvarsvirkning svarende til en besparelse pa 450 t. kr. De
efterfalgende ar vil besparelsen veere 900 t. kr.

Hvilke konsekvenser indebzerer forslaget for medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet.
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Forslag Udbud/omlaegning af rengeringsopgaven

Bevilling Dagtilbud

Styringsomrade ES

@konomiske konsekvenser
1.000 kr. — 2007 PL

Forslag Funktion 2008 2009 2010 2011
Besparelse pa vuggestuer og 5.12.1 15.000 15.000 15.000 15.000
bgrnehaver. 5.13.1

Samlet nettosendring 15.000 15.000 15.000 15.000
Personalemaessige
konsekvenser 60 60 60 60

Beskrivelse af forslaget

Rengering pa alle daginstitutioner udbydes i overensstemmelse med de
praestationsnormer der findes pa omradet. Besparelsespotentialet er beregnet pa grundlag
af kendte branchenormer. Udliciteringen kan foretages som et samlet udbud eller opdeles i
klumper (f.eks. distrikisvis), eller der kan gennemfares et omvendt udbud, hvor de
bydende beskriver opgavelgsning og kvalitet ved en givet udbuds sum. Det anbefales dog,
at et evt. udbud af rengeringsopgaven sikres fagligt kompetent modspil i form af
kommunalt ansatte renggringsplanleeggere.

Alternativt til udlicitering, vil der kunne gennemfgres en harmonisering sa ogsa
daginstitutionerne falger renggringsvejledningerne i Kommuneinformation 19, kombineret
med en effektivisering i form at et metodeskift til rengaring med microfiber, som i dag
anvendes pa fritidsinstitutionerne.. Ved at bibeholde renggring i eget regi kan der opnas
tilsvarende besparelser, dog vil besparelsen ikke have fuld virkning i 2008 og 2009. pga.
implementering og investering i ny metode. Erfaringerne fra fritidshjemsomradet viser en
investering svarende til forste ars besparelsespotentiale.

Hvilke konsekvenser indebzerer forslaget for medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet

Opgaven er i dag organiseret pa forskellige mader i institutionerne. For eksempel kan der
veere etableret jobfunktioner, som rummer savel rengarings- som medhjeelper- eller
kakkenfunktioner. | det omfang en eendret opgavevaretagelse farer til reduktioner i
sadanne funktioner, vil forslaget kunne opfattes som en nednormering af
daginstitutionspersonalet og et brud pa selvforvaltningen.

Rengaringskvaliteten i sig selv bar kunne opretholdes, ligesom de forudsatte
praestationsnormer i udbuddet kan varieres

Nggletal, herunder sammenligning med 6-byerne

Arhus Kommune har i forbindelse med budgetlzegningen for 2007 for nogle udvalgte
omrader vurderet den kommunale renggring ud fra gennemsnitsomkostninger pr. m2 i
forskellige bygningstyper i en reekke andre kommuner. Det er ikke lykkedes at finde
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sammenlignelige nagletal pa alle omrader inden for 6-byerne, ligesom
renggringsprogrammer, renggringsmetoder, bygningsstandard o.a. vurderes at gare
oplysningerne usammenlignelige. Der refereres dog gentagne gange til gennemsnitstal i
bl. a. Kebenhavns Kommune, og det konkluderes, at der pa dette grundlag eksisterer et
effektiviseringspotentiale i Arhus. Der er ikke foretaget beregninger med baggrund i kendte
praestationsnormer i private selskaber. Samlet set vurderes der i Arhus at veere baggrund
for en besparelse pa 6,5 pct..

Samlet budget for omradet

114 mio. kr.
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Forslag Modulpasning

Bevilling Dagtilbud

Styringsomrade Plads- og kapacitetsstyring

@konomiske konsekvenser
1.000 kr. - 2007 PL

Forslag Funktion 2007 2008 2009 2010 2011
Modulpasning 5.14 0 11.000 22.000 22.000 22.000
Samlet nettoaendring 0 11 22 33 44
Personalemaessige

konsekvenser 0 33 66 66 66

Beskrivelse af forslaget

Besparelsesforslaget om modulpasning indgar som en del af det bruttokatalog, der blev
bestilt i BR i forbindelse med Budget 2007. Det var et konkret, politisk gnske, at der skulle
indgéd et forslag omkring modulpasning, da andre kommuner har lavet forseg med
modulpasning. Der er senest leveret notat om dette den 10. januar 2007 (BUU, pkt. 2,
bilag 3). Forvaltningen fastholder den her givne vurdering af, at der ikke bgr indfgres
modulpasning i Kabenhavn.

Det er ikke vurderingen, at der vil veere efterspargsel pa modulerne med reduceret
pasningstid fra foreeldrenes side, da:

« Kommunens allerede eksisterende del- og halvtidstilbud er meget lidt efterspurgte.

* Da en national evaluering af eksisterende modulordninger peges pa, at selvom
modulordninger er indfgrt for at yde en mere fleksibel service overfor foreeldrene,
sa er foraeldretilslutningen ringe, fordi foreeldrene oplever, at fleksibiliteten er faldet.

» Erfaringen viser, at lederne oplever modulpasning som administrativ besveerligt og
som begraensende i forhold til at udfere paedagogiske aktiviteter.

* Foreeldrene har i flere undersggelser markeret, at de hellere vil have, at der er
kvalitet i tilbuddene og tid til barnene end en lavere foraeldrebetaling.

* Kagbenhavn Kommunes pasningsstruktur er ikke umiddelbart sammenlignelig med
de kommuner, der har indfgrt modulpasning. Blandt andet fordi lige omkring
halvdelen af kommunens daginstitutioner er selvejende.

Nedenfor gennemgas et forslag til modulpasning, der potentielt kan give en besparelse pa
11 mill. i 2008

Modulpasning kan konstrueres sa foraeldrene har mulighed for at veaelge 3 forskellige
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moduler:

1. Heldagsplads (45 timer)
2. Trekvarttidsplads (35 timer)
3. Halvdagsplads (25 timer)

Dertil kommer muligheden for at tilkabe ekstra 5 t. om ugen til en fuldtidsplads.

Det bemeerkes, at procentfordelingen kan vise sig at blive veesentlig anderledes i praksis,
da det ikke er kommunen, men foraeldrene der i sidste ende regulerer denne fordeling
afhzengig af, hvilket modul de veelger.

Det bemeerkes, at der vil vaere en reekke barn, som ikke har mulighed for at gere brug af
modulpasningen. Det geelder for:

Barn som far gkonomisk friplads (herunder barn hvis foreeldre er pa kontakthjaelp)
Barn som far socialpaedagogisk friplads

Born i institutioner med weekendabent

Born i udflytterbgrnehaver

Barn som allerede er indmeldt i deltidspladser

Born som er indmeldt i dagplejen.

W WL W WL W UL

Der er sandsynlighed for, at der, inden for en kortere arraekke, vedtages en national lov om
modulpasning. Hvis modulpasning vedtages, sa vil det udlese DUT midler, som
Kabenhavns Kommune ikke vil f& del i, hvis ordningen allerede er implementeret.

| forbindelse med en eventuel modulordning i Kegbenhavn bgr felgende elementer
overvejes:

§ Efterspargslen pa de forskellige typer moduler

§ Okonomiske konsekvenser / finansieringsmuligheder

§ Administrative/andre konsekvenser

Erfaringer med modulpasning — Vejle Kommune
| det folgende vil forvaltningen kommentere modulpasning med udgangspunkt i Vejle
kommunes model for modulordninger.

| forbindelse @ med Bgrneplanen har Kgbenhavns Kommune  undersggt
ventelisteforeeldrenes behov for og onske om varighed af pasning i en
spargeskemaundersggelse. Resultatet fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 1: Foraeldrenes behov for pasningsordningens varighed

Hvor mange timer om ugen far du, nar du far plads, behov for at fa
dit barn passet ?

Under 15 timer 14 1 pct.
Mellem 15 og 30 timer 283 23 pct.
Mellem 30 og 40 timer 807 66 pct.
Mellem 40 og 50 timer 113 9 pct.
Over 50 timer 8 0,5 pct.

Side 6 af 22




Denne opggarelse kan suppleres med Vejle Kommunes erfaringer med anvendelsen af de
forskellige moduler:

Tabel 2: Efterspgrgsel pa modulpasning i Vejle Kommune

Modul Andel af pladser i pct.
Heldagsplads (45 t.) 65 pct.
Trekvarttidsplads (35 t.) 25 pct.
Halvdagsplads (25 t.) 10 pct.

Tilkgb pa 5 t. ekstra (til heldagsplads) -

Kilde: Telefonisk oplyst af Vejle Kommunes Bgrne- og Kulturforvaltning. Vejle Kommune
har "kun en handfuld” foreeldre, der benytter sig af muligheden for tilkab af 5 timers ekstra
pasning.

Der kan veere forskelle i pasningsbehovet i Kabenhavn og Vejle, men umiddelbart afviger
erfaringerne fra Vejle Kommune (tabel 2) ikke markant fra undersggelsen af
pasningsbehovet blandt Kebenhavns bgrnefamilier (tabel 1). Det er derfor forudsat i det
falgende, at efterspgrgslen pa modulpasning i Kabenhavn vil ligge pa samme niveau som i
Vejle. Som naevnte tidligere er denne fordeling forbundet med stor usikkerhed.

@konomiske konsekvenser / finansieringsmuligheder

Vejle Kommune regulerer daginstitutionernes budgetter i forbindelse med modulordningen,
sa daginstitution modtager et belgb pr. barn i ordningen. Belgbet er et bruttobelgb pr. barn,
hvor starrelsen pa belgbet afheenger af barnets alder.

Belgbet reguleres afheengigt af, hvilket modul barnet er indmeldt. Et barn i fuldtidsmodul
udlgser et belgb til institutionen, som er forhgjet i forhold til det institutionen tidligere
modtog for et barn, som var indskrevet pa en almindelig fuldtidsplads. Et trekvarttidsmodul
udlgser et belgb, der svarer til 80 procent af et heltidsmodul. Et halvtidsmodul udlgser et
belgb, der svarer til 60 procent af et heltidsmodul.

| Kgbenhavn er daginstitutionernes budgetter fastsat via gkonomifordelingsmodellen, hvor

hovedparten af institutionernes budgetter er baseret pa en fast pladspris. Hvis Vejle-

modellen indfgres i Kabenhavn vil det medfare to aendringer af pladsprisen:

» Pladsprisen reduceres til 80 eller 60 procent af den forhgjede pladspris for henholdsvis
trekvarttids- eller halvtidsmoduler.

» Pladsprisen forhgjes generelt med 3,5 pct., sa daginstitutionerne delvist kompenseres
for indtaegtstabet ved trekvarttids- og halvtidsmoduler.

Pa grundlag af ovenstaende aendringer af pladsprisen kan indfgrelse af Vejles
modulordning i Kebenhavn medfgre en besparelse pa ca. 22 mill. kr. | denne besparelse
er der ikke taget hgjde for:

» Bemandingen i ydretimerne. Der skal minimum veere 2 personaler pa arbejde.

» Udgifter til yderligere administration til institutionerne, pladsanvisningen og

foreeldrebetalingen bade ved implementeringen og den efterfglgende drift.
» At halvdelen af institutionerne er selvejende
» At forslaget er i modstrid med afbureaukratiseringsplanen for institutioner og skoler

Paedagogiske konsekvenser

Der er i september 2006 gennemfgrt en evaluering af 14 kommuners projekter med
modulordninger. Omstaendighederne har veeret "gunstige” derved at kommunerne har faet
midler til projekterne. Ledere og medarbejdere er til trods herfor skeptiske og negative
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overfor modulordninger. De oplever modulordninger som administrativt besveerlige. De
oplever modulordninger som en skjult besparelse. Og de oplever, at modulordninger
begreenser muligheden for at tilbyde paedagogisk kvalitet og aktiviteter i institutionerne.
Blandt Kgbenhavnske ledere og peedagoger udtrykkes endvidere bekymringer for hhv.
integrationen og arbejdet med udsatte bgrn. Foreeldre har vist stor interesse (men lav
udnyttelsesgrad), men har ogsa oplevet mindre fleksibilitet og udtrykt bekymring for det
paedagogiske arbejde. Hvor modulordningerne blev indfgrt samtidig med besparelser har
foreeldrene oplevet darligere kvalitet i dagligdagen. Desuden oplever “fuldtidsforbrugende”
foreldre, at de er blevet ringere stillet bade kvalitativt og gkonomisk (deres forbrug er
uaendret, men betalingen stiger).

Administrative / andre konsekvenser

Modulordningen  forudseetter, at  daginstitutionerne  Ilgbende  kan  korrigere
foraeldrebetalingsopkraevningen, hvis foreeldrene eendrer deres valg af modulordning.
Daginstitutionerne bar have adgang til at se foreeldrenes modulvalg og have mulighed for
at indberette andringer i modulvalg elektronisk.

| forbindelse med en eventuel modulordning i Kebenhavn ber der tages hensyn til, at
Kebenhavns daginstitutioner har en meget varieret abningstid, herunder institutioner med
abningstid til kl. 20 pa hverdage, institutioner med weekenddbent samt en natdben
institution. Takststrukturen i en eventuel modulordning ber udformes, sa den omfatter
institutioner med udvidet &bningstid. Umiddelbart vil foraeldrene, der har bgrn i denne
ordning skulle veelge det fulde modul pa 45 timer.

Desuden bgr det vurderes, hvordan de nuvaerende institutioner med meget kort abningstid
(under 45 timer pr. uge) skal indga i en eventuel modulordning, sa der sikres en
sammenhangende takststruktur.

Afhaengigt af den konkrete udformning af modulordningen kan der veere behov for aendring
af driftsoverenskomsterne med de selvejende daginstitutioner. Hvis de selvejende
institutioner ikke indgar i modulordningen vil besparelsen pa de 22 mill. kr. ca. blive
halveret. En aendring af driftsoverenskomsterne er en leengere proces. Desuden er der en
varslingsperiode pa mellem 6 og 9 maneder for aendringer kan traede i kraft. Besparelsen
vil i farste omgang derfor udgaere ca. 11 mill. kr.

Hvilke konsekvenser indebeerer forslaget for medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet

Ifalge den nationale evaluering af modulpasning daler medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet.

Nggletal, herunder sammenligning med 6-byerne

Samlet budget for omradet
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Forslag Reduktion i abningstiden ( skal opdateres)

Bevilling Dagtilbud

Styringsomrade Plads- og kapacitetsstyring

Okonomiske konsekvenser
1.000 kr. - 2007 PL

Forslag Funktion 2007 2008 2009 2010 2011
Reduktion i dbningstiden 5.12-5.14 0 3.400 3.400 3.400 3.400
Samlet nettosendring 0 3.400 3.400 3.400 3.400
Personalemaessige

konsekvenser

Beskrivelse af forslaget

Forslaget omhandler en reduktion af abningstiden for institutioner med en abningstid over
52 timer.

Det vil veere hensigtsmaessigt at afvente kapacitetsundersggelsen (gennemfgres af Center
for Barn og Unge og SFI Survey medio 2007) inden at forslaget gennemfgres. |
kapacitetsundersggelsen kortleegges kapacitetsudnyttelsen i samtlige institutioner for barn,
dvs. hovedsagelig i vuggestuer, bgrnehaver, integrerede institutioner og
skolefritidsordninger. De respektive institutioner skal i tre forskellige uger registrere
henholdsvis hvor mange bgrn og hvor mange voksne, der er til stede i forskellige tidsrum
pa dagen. Registreringen skal foretages pa de enkelte stuer eller i de enkelte grupper i
institutionen.

Det bemeerkes, at ved at reducere abningstiden i institutioner med udvidet dbningstid, sa
sker der en forringelse af den fleksibilitet, som foraeldrene pa nuveerende tidspunkt mgder i
de kebenhavnske dagtilbud. Hvilket vil f& betydning for de foreeldre, som har behov for at
fa passet deres bgrn uden for den normale abningstid.

Det bemeerkes samtidig, at denne fleksibilitet allerede, med besparelsen pa de
weekendabne institutioner i budget 2007, er blevet reduceret.

Daginstitutioners abningstid i de fleste kommuner er mellem kl. 6.00-6.30 til kl. 17.00.
Dette svarer til en dbningstid pa 10.5 til 11 timer om dagen svarende til 55 timer om ugen
(DLO-undersggelsen).

Hvilke konsekvenser indebzerer forslaget for medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet.
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Forslag Reduktion i service i de private pasningsordninger

Bevilling Dagtilbud

Styringsomrade Plads- og kapacitetsstyring

Okonomiske konsekvenser
1.000 kr. - 2007 PL

Forslag Funktion 2007 2008 2009 2010 2011
Rgduktion i ;ervice i _de 5.10 og 0 0 0 0 0
private pasningsordninger 5.11

Samlet nettosendring 0 0 0 0 0
Personalemaessige

konsekvenser 0 0 0 0 0

Beskrivelse af forslaget

Besparelsesforslaget om reduktion i service i de private pasningsordninger er en del af det
bruttokatalog, som blev fremlagt i 2007 med forslag til besparelser i 2008. Det oprindelige
besparelsesforslag i forhold til administration af de private ordninger er allerede gennemfart i 2007
(se forneden), da forvaltningen efterfalgende Budgetforslaget for 2007 skulle finansiere udmgntning
af FFA-initiativerne og de gvrige merudgifter, der blev fundet i lgbet af 2006 (jf. BUU, 25. oktober
2006, punkt 4). Derfor er det forvaltningens vurdering, at der ikke kan spares yderligere uden at
reducere serviceniveauet ift. brugerne.

1. Der eri 2007 gennemfart en omstrukturering i administrationen, saledes er de
administrative dagplejedistrikter reduceret fra 5 til 4 dagplejedistrikter, hvilket indebaerer en
besparelse pa 20 % ift. den overordnede administration i dagplejen, samt en besparelse ift.
ejendomsudgifter.

2. | Privat Barnepasning er antallet af personalet, som farer paedagogiske tilsyn reduceret fra
9til 7.

3. Kontoret for Privat Barnepasning har pr. 1. januar 2006 overtaget det paedagogiske og
gkonomiske tilsyn samt den gkonomiske administration af puljeordninger og
privatinstitutioner uden at der er blevet tilfart ressourcer til denne opgave (FAU 410/2005).
Der findes pt. 11 puljeordninger og 2 privatinstitutioner.

4. Ydermere er forvaltningen i dialog med JKF om private ordninger, da @KF har
permanentgjort en engangsbesparelse pa 51 mio. i 2006-2007.

Hvilke konsekvenser indebzerer forslaget for medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet

Nggletal, herunder sammenligning med 6-byerne

Samlet budget for omradet
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Forslagsstiller Plads- og kapacitetsstyring

Forslag Reduktion i degnaben institution

Bevilling Dagtilbud

Styringsomrade Plads- og kapacitetsstyring

@konomiske konsekvenser
1.000 kr. — 2007 PL

Forslag Funktion 2008 2009 2010 2011
'Red'ukfnon i dggnaben 0 0 0 0
institution

Samlet nettozendring 0 0 0 0
Personalemaessige

konsekvenser

Beskrivelse af forslaget
Pa udvalgets Budgetseminar i marts, blev der bedt om et bloknotat omkring en reduktion i
dagnabne tilbud pa 0-5 ars omradet grundet ringe efterspargsel.

| Kabenhavns Kommune er der 10 weekendéabne institutioner, heraf er én institution
dggnaben — Vartov i Farvergade i Indre By.

Der har over en arraekke vaeret en meget ringe beleegning i de weekendabne tilbud samlet
set. Derfor er det dels besluttet at udvide brugergruppen, saledes foreeldre uden daglig
tilknytning til institutionerne kan anvende det udvidede abningstidstilbud, dels er det
allerede ved vedtagelsen af Budget 2007 blevet besluttet, at der i 2008 skal spares 2 mill.
kr. svarende til cirka 40% af det samlede budget til de weekendabne tilbud.

Det vurderes ikke, at der kan spares yderligere pa disse tilbud, hvis kommunen skal kunne
daekke foreeldrenes efterspargsel.

Ydermere er der det szeregne ved Vartov, at det er den eneste institution, der ikke bare har
weekendabent, men ogsa dagnabent, og Vartov teeller ikke med i statistikken over den
ringe belaegning. Opgarelser, over hvor mange barn der benytter den seerlige abningstid
pr. maned, viser derimod, at institutionens tilbud om ekstra abningstid er meget anvendt.

Hvilke konsekvenser indebzerer forslaget for medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet

Der findes én dggndben institution i Kebenhavn, med lang venteliste og en efterspargsel
efter ydelsen. Det vil give utilfredshed blandt foreeldrene med arbejdstider i weekenden,
hvis de ikke leengere kan fa passet deres bgrn i kommunalt regi.
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Forslagsstiller Plads- og kapacitetsstyring

Afskaffelse af muligheden for at benytte dagtilbud, mens
Forslag o

en foraelder er pa barsel.
Bevilling Dagtilbud
Styringsomrade Plads- og kapacitetsstyring

@konomiske konsekvenser
1.000 kr. — 2007 PL

Forslag Funktion 2008 2009 2010 2011

Afskaffelse af mulighed

for at benytte dagtilbud 1.800 1.800 1.800 1.800
Samlet nettozendring 1.800 1.800 1.800 1.800
Personalemaessige

konsekvenser

Beskrivelse af forslaget

Forvaltningen er blevet bedt om at udfaerdige et bloknotat om en potentiel besparelse ved,
at foreeldre pa foreeldreorlov ikke tilbydes pasning i et dagtilbud samtidig med orloven.
Dette notat skulle erstatte tidligere bestilte notat om en besparelse ved ikke at tilbyde plads
til foreeldre pa barselsorlov.

Imidlertid er foraeldreorlovsordningen blevet afskaffet, saledes at barn fgdt efter den 27.
marts 2002 ikke er omfattet af denne mulighed. Det vil sige, at der maksimalt vil vaere en
promille af barn med foreeldre pa foreeldreorlov i kommunens dagtilbud i 2008. Der er med
andre ord ikke mulighed for en besparelse ved forslaget.

Pa baggrund af dette er den angivne besparelse fortsat beregnet ud fra en potentiel
besparelse ved inddragelse pasning for bern med foraeldre pa barselsorlov:

For barn fadt efter den 27. marts 2002, kan foreeldrene holde barselorlov. Det giver
foreeldrene ret til bade at have orlov og fa deres barn passet i et dagtilbud samtidig.

Til brug for forhandlingerne omkring Budget 2007 udfeerdigede QKF et notat omkring
anvendelse af pasningstilbud samtidig med barselorlov. Forslaget gar pa, at foreeldre som
har orlov ikke samtidig kan fa deres barn passet fuldtid i et dagtilbud.

Der er ikke lovmaessig hjemmel for at indfore dette som en generel ordning, hvor foreeldre,
fordi de er pa barsel, tilbydes et reduceret pasningstilbud.

Det vil sige, at man i dette tilfaelde skal gennemfgre en konkret og individuel vurdering i
hvert enkelt tilfaelde for at kunne tiloyde reduceret pasning til foreeldre, der bade er pa
barsel og gnsker pasning, og denne vurdering ma ikke tage udgangspunkt i, at foraeldrene
er pa barsel.

Borne- og Ungdomsforvaltningen gennemfarer ikke registreringer af, forseldrenes
beskeeftigelsesstatus. Af hensyn til foraeldrebetalingstaksten registreres det alene, hvorvidt
foreeldrene modtager offentlig stotte. Men derudover er det foreeldrenes eonske om
pasning, der er afgarende for opskrivningen til et pasningstilbud. Der er saledes ikke noget

Side 12 af 22




kendskab til, om foreeldrene er pa barselsorlov, om de arbejder pa forskudte tidspunkter
m.m. medmindre foreeldrene selv har gnsket at dokumentere behov for weekendpasning.

Af notatet nedenfor fremgar en opgarelse fra @konomiforvaltningen over antal af foreeldre,
der er pa barsel og har deres barn i pasningstiloud. Barne- og Ungdomsforvaltningen
kender ikke kilden til disse tal og har ikke kunnet fa den oplyst i @konomiforvaltningen, da
notatet blev udarbejdet.

Men hvis man tager udgangspunkt i disse tal, og har som forudseetning, at:

Barn under 6 maneder ikke kan fa tilbudt plads.

Foreeldre har fuld barsel, hvor bgrnene er mellem 6 og 10 maneder

Antallet af bgrn pr. maned er ens i alle maneder

Forzeldre, som har barsel til barn pa 10 maneder eller derover, forudsaettes at
veere vendt tilbage til arbejdet fire dage om uge og en ugentligt orlovsdag.
Disse bgrn kan ikke benytte halvtidspasning, da det er feerre timer ugentligt end
foreeldrene er pa arbejde. Men disse foreeldre antages at veere interesseret i
modulpasning

N

Sa vil der kunne opnas en arlig besparelse pa 1,8 mio. kr. med udgangspunkt i
ovenstaende forbehold og de anvendte tal fra OKF. Besparelsen opnas ved fglgende
beregning:

Alder Antal bgrn | Maneder Maneder i
uden alt
pasning

6 20 4 80

7 24 3 72

8 55 2 110

9 90 1 90

I alt 352

352 maneder delt med 12 maneder svarer til 29 helarspladser. Hver plads koster netto
62.844 kr. arligt svarende til en besparelse pa 1,8 mio. kr.

Beregningen skal tages med forbehold, da foreeldrenes brug af orlov, i kombination med
arbejde eller udelukkende fuld orlov, ikke kendes.

Hyvilke konsekvenser indebzrer forslaget for medarbejdertilfredshed, brugertilfredshed og
kvalitet

Foreeldrene vil se det som en serviceforringelse, da det med en eventuelt vedtagelse af
forslaget reducerer den enkelte familiens frined i forbindelse med planlaegning og
afholdelse af orloven, sa den passer preecis til den enkelte families behov sddan som det
er intentionen i loven.
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Forsla Nedsaettelse af abningstid i fritids- og
9 ungdomsklubber

Bevilling Fritidshjem og klubber
Styringsomrade Plads- og kapacitetsstyring

JOkonomiske konsekvenser

1.000 kr. — 2007 PL

Forslag Funktion 2008 2009 2010 2011
Nedseettelse af abningstid i
fritids- og ungdomsklubber 14.000 14.000 14.000 14.000
Samlet nettosendring 14.000 14.000 | 14.000 14.000
Personalemaessige 46.2
konsekvenser ’

Beskrivelse af forslaget

En nednormering af klubberne svarende til 7 timer pr. plads pr. ar.
7 timer = kr. 1.106 pr. plads pr. ar = 14.069.426 mill. kr., hvilket medfarer en
personalereduktion pa ca. 46,2 stillinger.

Hvilke konsekvenser indebezerer forslaget for medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet

Konsekvenserne af denne besparelse er usikker, og de direkte konsekvenser ma afvente
en konkret institutionsanalyse, som i givet fald bar gennemfares. Der er pladsgaranti for
de 10- 11 arige.

Besparelsen vil isser ramme socialt belastede boligomrader, da det er her, de fleste
ungdomsklubpladser er placerede, hvilket vil fa betydning for det opsagende arbejde, der
er afheengig af, at klubberne er abne, nar de unge har brug for det. Desuden vil det ga ud
over arbejdet med fastholdelse af de 12- 13 arige i klubberne, saledes at de ikke ender pa
gaden. Den nedsatte abningstid antages generelt at ville betyde flere starre bgrn og unge
pa gaden.

Fra 2007 er brugerbetalingen pa fritids- og juniorklub den samme, hvilket betyder en
naesten 100 % takstforhgjelse for de 12 — 13 arige/ junioklub, hvilket kan betyde en
medlemsnedgang.
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Forslag FEndret morgenabning

Bevilling Fritidshjem og klubber

Styringsomrade Plads- og kapacitetsstyring

Okonomiske konsekvenser
1.000 kr. - 2007 PL

Forslag Funktion 2007 2008 2009 2010 2011
Besparelse, personale pa 4770/ 9.270/| 9,270/ 9.270/
fritidshjem/KKFO 3.800 7.420 7,420 7,420

4770/ | 9.270/| 9,270/ | 9.270/

Samlet nettoaendring 3.800 7.420 7.420 7,420

0g evt.
proble-
mer med
Evt. tab af | at rekrut-
fuldtids- tere
stillinger kvalifi-
ceret
perso-
nale

Personalemaessige
konsekvenser

Beskrivelse af forslaget

| dag har alle Fritidshjem og KKFO’er abent om morgenen. KLK rapporten foreslar, at
morgenabningen i fritidshjem og KKFOer, bortfalder, og der i stedet etableres
morgenabning pa ca. 45 skoler.

Forvaltningen foreslar, at morgenabningen pa fritidshjem og KKFO’er nedleegges pr. 1.
januar 2008 og at der samtidig etableres morgenabning pa alle 61 skoler. Dette giver et
ensartet tilbud til alle foreeldre. Det betyder ogsa, at falgeordningen fra fritidshjem til skole
kan undvaeres, men der vil stadig vaere behov for en falgeordning efter skoletid til
fritidshjemmet.

Beregning

Fritidshjemmenes normering er differentieret med feerrest ressourcer i ydertimerne og den
overvejende del af personaleressourcerne i den del af abningstiden, hvor der er maksimalt
fremmade og aktiviteter. Derfor er den besparelse, der opnas i morgentimerne lavere end

en besparelse pa den gennemsnitlige normering.

| morgentimerne er fritidshiemmene normeret med 1 time pr. 20 barnepoint. ! barnepoint er
0,70

Der er 12.567 fritidshjemspladser i Kabenhavn, svarende til 12.567 x 0,7 = 8797
barnepoint

Timer i morgenabning hele byen pr. dag 8797 bgrnepoint \ 20 timer = 440 timer

Ved en timelgn pa 158 kr. er udgiften til morgenabning:158 kr. 440 timer x 5 dage x 40
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uger =
13.904.000 mio. kr.

| falge den seneste registrering i 2006 er fremmg@deprocenten pa fritidshjem 11 — 14 pct..
For at sikre morgenpasning til de barn, der har behov herfor, opretholdes 1/3 af
ressourcerne til morgenabning pa skolerne.

Herefter er besparelsen: 13.904.000 x 2/3 = 9.27 mill.kr.

Da fritidshjemmene ikke modtager betaling for tomme pladser, og da en del af pladserne i
ovennavnte eksempel kan vise sig at vaere tomme i perioder af aret, kan man

ikke kalkulere med den fulde beregnede besparelse. Besparelsespotentialet reduceres
derfor med 20 pct. i forhold til den gennemfgrte beregning. Dette er skan, som farst kan
kvalificeres ved udgangen af de ar, hvor besparelser implementeres.

Besparelsen reduceret med 20 pct. er i 2008: 3.8 mill. kr. og arligt i de efterfalgende ar
7,42 mill. kr.

Tilbuddet om morgenabning pa skolen skal beskrives neermere, men det er forudsat, at det
er padagogisk uddannet personale der varetager opgaven.

Det skal undersgges hvor pa skolen tilbuddet kan forega. Et tilsvarende forslag fremsat i
2000 paregnede gennemsnitlige udgifter til etablering af et egnet sted pa skolen til 100.000
kr. pr. skole. Imidlertid er der pa ca. en 1/3 af skolerne etableret café-faciliteter i forbindelse
med KOSS-projektet. Disse faciliteter kan med enkelte tilpasninger benyttes til
morgenabningen. Det vurderes, at den samlede etablering pa skolerne vil kunne gares for
4,5 mill kr. Som fglge af ovenstaende er besparelsesmulighederne for 2008 nedsat med
4.5 mill kr.

Beregningen er fortaget pa grundlag af normeringsmodel af 9. januar 1995.

Hvilke konsekvenser indebzerer forslaget for medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet

Ulempen kan veere, at den kortere abningstid vanskeliggar muligheden for en
hensigtsmaessig stillingsstruktur i fritidsinstitutionerne. Derfor foreslas en forhandling med
de faglige organisationer. Fremsaettelsen af forslaget i 2000 blev mgdt af strejke i tre uger.
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Forslag Samtankning mellem fritidshjem og skole

Bevilling Fritidshjem og klubber samt Undervisning

Styringsomrade Plads- og kapacitetsstyring

Okonomiske konsekvenser
1.000 kr. - 2007 PL

Forslag Funktion 2008 2009 2010 2011
Skolernes. . 3.01 6.000 6.000 |  6.000 6.000
samtaenkningsmidler

Central . 150 150 150 150
samtaenkningspulje

Decentral . 950 950 950 950
samtaenkningspulje

Samlet nettosendring 7.100 7.100 7.100 7.100
Personalemaessige

konsekvenser

Beskrivelse af forslaget

Det foreslas, at samtaenkningsmidlerne bortfalder fra 2008, og at skolerne selv finansierer
deltagelse i samtaenkningsprojekter med fritidshjemmene.

Samtaenkningen er et formaliseret samarbejde mellem skole og fritidsinstitution i
indskolingen, der har bl.a. til formal at skabe helhed i barnets liv. De arlige udgifter udger
ca. 6 mill. kr., der dels gar til at finansiere barnehaveklasselederes og laereres deltagelse i
planlaegningen (lgn) dels til konkrete daglige aktiviteter i samtaenkningen. Hertil kommer
en decentral pulje pa kr. 950.000 samt en central pulje pa ca. kr. 150.000, der skal
finansiere omkring 15 seerlige idéskabende projekter.

Hvilke konsekvenser indebzerer forslaget for medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet

BR 617/03: BR vedtager bl.a. falgende beslutning, at "Udannelses- og
Ungdomsforvaltningen i efteraret 2008 fremlaegger en evaluering af og status for
samteenkningen, hvori det indgar om eksistensen af to typer fritidsinstitutioner: Fritidshjem
og KKFO volder vanskeligheder for et ligeveerdigt samarbejde mellem skole og
fritidsinstitutioner”.
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Forslag Jget betaling for deltagelse i KLF’'s sommerkolonier

Bevilling Undervisning

Styringsomrade Plads- og kapacitetsstyring

Okonomiske konsekvenser
1.000 kr. - 2007 PL

Forslag Funktion 2007 2008 2009 2010 2011

Jget betaling for deltagelse i

KLF’s sommerkolonier 1.000 1.000 1.000 1.000

Samlet nettosendring 1.000 1.000 1.000 1.000

Personalemaessige
konsekvenser

Beskrivelse af forslaget
KLF’s kolonier far et arligt tilskud fra Kebenhavns Kommune pa godt 10 mill. kr.

En forggelse af egenbetalingen med 360 kr. pr. barn / ung vil betyde en besparelse pa 1
mill. kr.

Forudseetningen for ovenstaende beregning er, at antallet af barn og unge ikke falder i
forbindelse med prisstigningen.

| 2006 fik KLF’s kolonier et tilskud pa 10.368.388 kr. fra Kebenhavns Kommune.

| 2006 deltog 3.273 barn og unge pa en af KLF’'s sommerkolonier. 498 af disse havde
friplads, hvilket betyder 2.775 betalende barn og unge.

| de seneste ar har prisudviklingen for egenbetalingen fulgt den almindelige prisudvikling
pa ca. 2 pct. men set over de sidste 6 ar er egenbetalingen haevet med 42 pct..

Pris i dag:

1 uge: 450 kr.
2 uger: 575 kr.
3 uger: 675 kr.

Pris ved en besparelse pa 1 mill. kr. :
1 uge: 810 kr.

2 uger: 935 kr.

3 uger: 1.035 kr.

Hvilket er en stigning pa 80 procent for en uges ophold.
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Hvilke konsekvenser indebzerer forslaget for medarbejdertilfredshed,
brugertilfredshed og kvalitet

Stigningen i egenbetaling kan eventuelt have en konsekvens for deltagerantallet.
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Forslag

Omdefinering af tekniske ejendomsledere til tekniske
ejendomsmedarbejdere

Bevilling

Undervisning

Styringsomrade

Okonomiske konsekvenser

1.000 kr. - 2007 PL

Forslag Funktion 2007 2008 2009 2010 2011
deefinering af tekniske 0. 0.- 0.- 0.- 0.-
ejendomsledere.

Samlet nettoandring 0,- 0,- 0,- 0,- 0,-
Personalemaessige 0 0 0 0 0
konsekvenser

Beskrivelse af forslaget

Det er besluttet (udvalgsmgade den 25. oktober 2006) at omorganisere det tekniske
personale — tekniske ejendomsledere, skolebetijentmedhjeelpere og gardmaend i
selv/medstyrende team. Det vurderes at denne organisationsform vil bevirke, at de
tekniske ejendomsledere enten bliver teamkoordinatorer eller teammedarbejdere.
Besparelsen ved det reducerede ledelseslag er indregnet i det allerede vedtagne
besparelsesforslag fra de 25. oktober.
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Forslag E:rr]\;lc-edsplejens besgag til 12 arige tilbydes kun efter
Bevilling Sundhed
Styringsomrade Stotte, Radgivning og miljo-
Gkonomiske konsekvenser

1.000 kr. — 2007 PL
Forslag Funktion 2008 2009 2010 2011

4.62.89 1.331 1.331 1.331 1.331
Samlet nettozendring 1.331 1.331 1.331 1.331
Personalem i
konsekvenser 34| 34| 34

Beskrivelse af forslaget

Alle bgrn og deres familier tilbydes for nuvaerende et besgg eller andet individuelt tilbud, nar
barnet er 12 &r gammelt.

112 ars besgget blev indfart for — sammen med 3 ars besgget — at sikre kontinuitet og
sammenhaeng i den forebyggende indsats, sa der ikke er for stort et gab mellem
sundhedsplejerskens hjemmebesgg og til barnet igen ses af sundhedsplejersken i skolen.

Hvilke konsekvenser indebaerer forslaget for medarbejdertilfredshed, brugertilfredshed
og kvalitet

Konsekvensen ved at indsnaevre malgruppen for 12 ars besgget er, at kontinuiteten i det
generelle sundhedsplejersketilbud mindskes, idet sundhedsplejersken for de flestes
vedkommende vil se barnet for sidste gang, nar barnet er 7-12 maneder og sa forst igen, nar
barnet starter i skole.

Kebenhavns Kommunes sundhedsplejes servicetilbud til alle barnefamilier reduceres. Det skal
her naevnes at Sundhedsstyrelsens retningslinier peger pa at der er behov for 7 besgag til
farstegangsfadende i barnets farste levear.

Flere danske og internationale undersggelser viser, at et generelt tilbud til alle barn og familier
er ngdvendigt for at sikre at eventuelle fysiske, psykiske og sociale problemer opspores, idet det
ikke altid vil vaere muligt pa forhand at vide, hvem der har behov for et seerligt tilbud.
Undersggelser viser ligeledes, at familier med fa ressourcer sjaeldent henvender sig eller
deltager i lokalomradets gruppetilbud, hvis det ikke drejer sig om et generelt tilbud.

Det betyder blandt andet, at en tidlig tveerfaglig indsats og en tidlig forebyggelse af f.eks.
overveegt ikke vil kunne forventes at blive gget.

Derudover vil bortfald af et generelt tilbud om 12 ars besgg medfare gget social ulighed i
sundhed, da det i relation til brug af sundhedsydelser er et kendt faenomen, at familier med
mange ressourcer i hgjere grad selv veelger at anvende forebyggende sundhedsydelser.
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Nggletal, herunder sammenligning med 6-byerne

Jf. seneste opgarelse fra december 2006 har 42 pct. af antallet af familier med bgrn pa
argangen modtaget hjiemmebesgag eller andet individuelt tilbud.

Antallet af aflagte besgg er formentlig hgjere og skal vurderes med forbehold. Det har gennem
en arraekke veeret et erkendt problem, at sundhedsplejens manuelle registrering er mangelfuld.
Den mangelfulde registrering medfarer underestimering og dermed alvorlige validitetsproblemer.
Denne problemstilling forventes overvejende lgst, nar Elektronisk bgrnejournal er fuldt
implementeret ved udgangen af 2007.

Samlet budget for omradet
65,8 mill. kr.
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