30. november 2007

Bilag 1: Notat om ny budgetmodel for 0-9 ars omra-
det

Notatet beskriver den ny budgetmodel for dag- og fritidstilbud for 0-9 drige born, oversigter over
konsekvensberegningerne for den nye model samt udmentning af besparelser. Her folger forst en
kort oversigt over justeringer, der er lavet i forslaget til den nye model, siden det blev sendt i he-
ring:

For og efter horingen

Modelopleg til horing
De grundleaeggende sgijler i den nye model, som den sa ud i heringsmaterialet, er:

+ Afskaffelse af afregning ffterregulering — institutionerne overferer mer /mindreforbrug til
aret efter.

* Institutionerne tildeles et grundbeleb.

* Institutionerne kan ikke indskrive frivilligt ud over deres normering.

* Budgettildeling sker pa baggrund af antal faktisk indskrevne bern i perioden 1. oktober -
31. september (12 maneder) aret for.

* Institutionsbevillingen deles i to hovedposter: Institutionsbevilling og bernetalsathaengig
bevilling, og adskillelsen af fast og fleksibelt budget opheeves (benyttet for hovedparten af
0-6 ars institutionerne)

» Etantal puljer, herunder diplomuddannelse, lon til ledelse mv. leegges i pladsprisen.

Zndringer i modeloplaeg siden heringen
Siden modellen blev sendt i hering, er der lavet enkelte justeringer som folge af interne dreftelser,
heringstilkendegivelser mv.:

» Et grundbeleb pa 325.000 kr. udmeldes til hver institution. Effekten af grundbelobet vurde-
res som led i en sterre analyse i lobet af 2008, jf. nedenfor.

* Huslejerelaterede budgetposter bliver en fast bevilling (det indebeerer at institutionerne
fortsat bliver kompenseret i forhold til faktiske udgifter).

* Puljen Handicaptilleeg laegges i distrikternes bufferpulje i stedet for at blive en del af plads-
prisen.

* Puljen Diplomuddannelse fores tilbage til centralt niveau og bliver ikke udmeldt i plads-
prisen.

* Puljen Praktikantordning fortseetter midlertidigt som central ordning og bliver ikke lagt i
pladsprisen. Samtlige midler, der udger praktikantordningen, er finansieret af institutions-
budgetterne, og midlerne vil blive tilbagefort til institutionerne i sammenheeng med, at
ordningen overgdr til SU-finansiering.

* Der indferes en mulighed for merindskrivning op til 100.000 kr. udover normeringen uden
skriftlig aftale med Pladsanvisningen.

» Siden heringen er der pa udvalgsmedet d. 28. november 2007 truffet beslutning om ud-
moentning af besparelser pd omrddet, hvilket beskrives i hovedtraek nedenfor.



Der bliver en budgetkorrektion i september 2008 af hensyn til muligheden for plads- og
kapacitetsstyring over dret. Denne er i sit udgangspunkt et seerligt tiltag for 2008. I
lobet af 2008 er der behov for en sterre analyse af omradet. Analysen vil afklare be-
hovet for at lave pladskorrektioner inden for budgetdr, og den skal samtidig af-
deekke, hvordan modellens grundprincipper har indflydelse pa kommunens decen-
trale og samlede plads- og kapacitetsstyring og mulighederne for opretholdelse af
pladsgarantien. Dette vil ske i teet samarbejde med relevante parter, herunder fagli-
ge organisationer.

I forleengelse af den neevnte kapacitetsanalyse vil der med udgangspunkt i forligs-
teksten ligeledes ske en omfattende analyse med afseet i 6-byerne, jf. budgetforliget.
De neevnte analyser vil give et samlet grundlag for at vurdere om en form for af-
regning eller budgetkorrektion er hensigtsmeessig i 2009 og evt. fremadrettet. Insti-
tutionerne overforer mer /mindreforbrug som hidtil.

For hovedparten af 0-6 drs institutionerne har der veeret en 2% regel, der har betydet, at in-
stitutioner selv betalte for de forste 2% tomme pladser, mens deres resterende udmeldte
pladsbudget blev bevaret. For fritidsinstitutionerne har der ikke veeret en sddan regel, og
det har betydet, at de skulle afregne tomme pladser over aret fuldt ud ved arets slutning. I
den nye model foreslas en 5% regel geeldende for hele omrddet, som betyder, at institutio-
nerne selv skal deekke op til 5% tomme pladser, mens der er budgetsikkerhed for de reste-
rende 95% af deres udmeldte pladsprisbudget.



Beskrivelse af modellen

1. Overordnede principper

Neerverende forslag til ny budgetmodel for alle dag- og fritidstilbud for 0-9 drige bern er udarbej-
det parallelt med forslag til ny budgetmodel for folkeskoler. De to nye budgetmodeller har feelles
overordnede principper, som er:

* Opverskuelighed, ensartethed og enkelthed i tildeling af bevillinger gennem en budgetmodel,
som giver hver institution og skole en institutionsbevilling og en raekke bernetalsatheengige be-
villinger udmalt efter feelles satser pr barn.

* Den enkelte institution og skole tildeles en samlet rammebevilling, som er kendt ved budget-
arets start, og som den lokale ledelse selv forvalter og tager ansvar for at overholde, idet sdvel
overskud som underskud overfores til neeste drs bevilling, ndr regnskabet er godkendt af Bor-
gerrepraesentationen.

* Rammebevillingen udmales efter de senest foreliggende bernetal uden efterregulering i bud-
getdret, men med konsekvenser for det folgende ars rammebevilling. Tidsforskydningen giver
sdledes institutionerne en leengere tilpasningsperiode.

» Udlegning af puljemidler til institutionerne som del af deres rammebevilling — bortset fra en-
kelte, neermere specificerede typer af tilleegsbevillinger fra distriktsforvaltningerne eller central-
forvaltningen.

Der er i dag flere forskellige budgettildelingsmodeller pa bernepasningsomradet:
* Model for daginstitutioner pa 0-6 ars omradet (tidligere FAF)
*  Model for fritidsinstitutioner pd 6-9 drs omradet (tidligere UUF)
* Klubmodel (tidl. UFF og tidl. FAF administreres forskelligt)
*  Modeller for specialinstitutioner.
* Individuelle modeller for delelementer pd en reekke normalinstitutioner

Nar betegnelserne tidligere FAF og tidligere UUF stadig benyttes er det fordi, institutionerne un-
der disse forvaltninger har haft forskellige budget- og styringsmodeller, men ikke kan opdeles
skarpt i aldersgrupper. Dog er aldersgrupperne hovedsageligt 0-6 ar for tidligere FAF og hovedsage-
ligt 7-9 ar for tidligere UUF.

Den foresldede ny budgetmodel, som er en videreudvikling af den allerede indferte model for
daginstitutioner (tidligere FAF), tilstreeber en harmonisering af bevillingstildelingen pa 0-9 ars
omradet. Fremadrettet vil det betyde, at betegnelserne tidligere FAF og UUF falder veek, og det
alene er aldersinddeling, der vil veere relevant.

2. Den nye budgetmodel for berneinstitutioner i hovedtrak
Den nye budgetmodel adskiller sig fra hidtil geeldende
modeller pa felgende hovedpunkter:

* Afregning afskaffes og der bliver en budgetkorrektion i september 2008. I lobet af 2008 skal
det vurderes om en form for afregning eller budgetkorrektion skal indferes fremadrettet.
Over finderskud overfores til neeste 4r.

* Budgettet tildeles efter antal faktisk indskrevne bern i den afgraensede periode

* Institutionens styring: Institutionen skal alene fordele og kontrollere selvforvaltningsbevil-
lingen, og veere opmaerksom pd udsving i beleegningen, der kan medfere regulering af det
kommende ars budget



* Der vil veere et loft for (frivillig) merindskrivning ud over normering pa 100.000 kr. svaren-
de til ét vuggestuebarn eller to bernehavebern. Inden for denne ramme kan institutionerne
merindskrive uden aftale.

* For hovedparten af 0-6 ars institutionerne har der veeret en 2% regel, der har betydet, at in-
stitutioner selv betalte for de forste 2% tomme pladser, mens deres resterende udmeldte
pladsbudget blev bevaret. For fritidsinstitutionerne har der ikke veeret en sddan regel, og
det har betydet, at de skulle afregne tomme pladser over aret fuldt ud ved arets slutning. I
den nye model foreslas en 5% regel geeldende for hele omrddet, som betyder, at institutio-
nerne selv skal deekke op til 5% tomme pladser, mens der er budgetsikkerhed for de reste-
rende 95% af deres udmeldte pladsprisbudget.

Bevillingsfordelingen bestdr i den nye model af en bevilling knyttet specifikt til institutionen og en
reekke bernetalsaftheengige bevillinger for hver af de normale pladstyper, som institutionen er nor-
meret til.

Institutionsbevilling omfatter de institutionsspecifikke forhold, dvs.

* En feelles grundbevilling til sikring af de sma institutioners eksistens

* Bygningsrelaterede bevillinger omfattende sdvel husleje som bygningsdrift (el & varme, vedli-
geholdelse, rengoring mm) — herunder kompensation for seerlige fysiske forhold

+ Seerbevillinger til varetagelse af seerlige opgaver henlagt til institutionen

* Social kompensation for seerlige forhold i neermiljoet

* Diverse (tekniske budgetposter som for eksempel pensionsregulering for tjenestemeend)

De bernetalsafhangige bevillinger knyttes til varetagelsen af de normale opgaver for folgende
bernegrupper:

» Dagtilbud for 0-2 arige bern

* Dagtilbud til smdbernsgrupper (seerskilt for bern pa 2 ar)
» Dagtilbud for 3-5 arige bern

* Fritidstilbud for 6-9 drige bern

For hvert af de 4 pasningstilbud — kaldet pladstyper nedenfor - bevilges en feelles sats pr indskre-

vet barn (omregnet til helar).

Den enkelte institutions normering kan omfatte flere pladstyper, herunder seerlige pladser som
bevilges over den institutionsspecifikke bevilling, hvor der ogsa kan bevilges et tilleeg for seerlige
opgaver i relation til nogle af de bern, der indskrives i de normale pladstyper. Ligeledes vil det
geelde, at ressourcetildeling til institutioner med Klubpladser vil fortseette efter den geeldende
Klubmodel.

Institutionens bernetalsafheengige bevilling i et budgetdr udmales alene efter det faktiske antal
indskrevne born i perioden 1. oktober til 31. september dret for budgetdret, som er den senest

kendte beleegning, idet budgettet skal udmeldes for budgetdrets start. Dermed afskaffes de nuvee-

rende pladsafregningsmodeller.

Fremover vil bevillingsudmeldingen vise den samlede rammebevilling samt dens bestanddele
bestdende af en institutionsbevilling (et enkelt institutionsspecifikt belob), som afspejler de fysiske
rammer om institutionen, de serlige opgaver og sociale kompensationer, som er tillagt institutio-
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nen, samt den bernetalsaftheengige bevilling opdelt i den bevilgede sats gange bornetallet for hver
af institutionens pladstyper. Det totale beleb ligger fast i budgetaret, og de anferte satser tilfgjer et
lidt leengere perspektiv i de bernetalsatheengige bevillinger fremover med dertilherende incita-
ment til at opna en hej beleegningsprocent.

Det skal dog tilfgjes, at sdvel institutionsbevillingen som satserne (de hidtidige pladspriser) er et-
arige og kan forventes opregnet og eventuelt justeret op eller ned som led de politiske budgetfor-

handlinger i kommende ar.

Det skal understreges, at opdelingen af institutionens rammebevilling i en institutionsbevilling og
en bernetalsathaengig bevilling alene er et led i den nye budgetmodels fordelingsmetode.

Rammebevillingen, inklusive udlagte puljer (jf. nedenfor under 6.) er i sin helhed underkastet in-
stitutionens selvforvaltning.

3. Overgang til den nye model
Nedenfor ses, hvordan budgetforsiden ser ud i den nye model:

Budgetoversigt - Nv model

Budget 2008
Distrilt: Arnager
Institutionens numsmer MHHMH Normering WG xx BH: xx FH:xx
Institutionens adresse: MR K Udrneldt pladser WG xx BH: xx FH:xx
Budget u/r Budget m/moms

Rmmnebevilling X000 0o xxx KR
Institutionsbevilling, i alt Xk Xk
Bernetalsafhengig bevilling, 1 alt Xk Xk

Fladstype

0-2 ar = kr. Hkr.

3-Bar Hlr. Hkr.

A-9 ar Hkr. Hkr.

En mere detaljeret budgetudmelding vil veere nedvendig i en overgangsfase.

Budget til energiudgifter —el, varme, gas og vand vil fortsat veere fleksibelt som tidligere, og husle-
je fortsat veere en fast udgiftspost. Institutionerne kompenseres dermed fortsat for udsving i de
huslejerelaterede udgifter.

Der vil fortsat veere behov for konkret opfelgning pd institutionernes gkonomi, samt at sikre gode
styringsvilkar pd institutionsniveau. Dette sker i et samarbejde mellem distrikterne og centralfor-
valtningen, og konkret som en del af distriktets geografiske ansvar. Finansiering af hjelp til de
serlige tilfeelde sker med udgangspunkt i de lokale bufferpuljer samt de eksisterende puljer der
administreres under hensyn til kommunens overordnede plads- og kapacitetsstyring. Det ligger



implicit i modellen, at det skonomistyringsveerktej mange af institutionerne har til rddighed, skal
fungere som et styrings- og dialogveerktej for hele omradet.

Institutionerne, der er undtaget fra modellen, er institutioner med forseg med kort og lang &b-
ningstid, specialinstitutioner, institutioner med basispladser, institutioner med weekenddbent,
klubpladser og rene klubber. Herudover er der som felge af den nye model to tidligere UUF-
institutioner der undtages fra den modellen, da disse rammes seerligt hdrdt af, at minimumsnor-
meringen, som i dag er en del af den nuvarende model pd Fritidshjemsomradet, bortfalder. De
undtagne institutioners budget fastfryses med udgangspunkt i primobudget 2008 og vil blive pris-
og lenfremskrevet pa lige vilkar efter de geeldende principper for selvforvaltning pa omradet. Der
vil ikke veere finansielle konsekvenser forbundet med de undtagne institutioner i det institutioner-
nes konkrete okonomi holdes uden for modellen.

4. Afgrensning af den nye budgetmodel
Den nye model er primeert indrettet for institutioner med “normale” pasningsopgaver for hver
pladstype og med dertil svarende satser pr indskrevet barn med “normale” pasningsbehov.

P& institutioner med normalpasningstilbud, kan der dog bevilges seerlige pladser eller scerlige
pasningstilleeg med dertilherende serlige satser, som medregnes under institutionsbevillingen for
et normeret antal born.

Dette samme geelder en reekke seerlige pladser med udvidet service f.eks. i form af leengere &b-

ningstid, weekenddbning, minibusser med videre.

Institutioner udelukkende med specialpasningstilbud er ikke omfattet af den nye model, og det
det samme geelder klubber og klubpladser.

Herudover er to tidligere UUF-institutioner trukket ud af modellen og undtaget, da disse rammes
serligt hardt af, at minimumsnormeringen bortfalder med den nye model.

5. Budgetkorrektion i september og afskaffelse af afregning
De hidtidige afregningsmodeller mellem budgetar afskaffes og erstattes af en tidsforskydning pa

et ar i selve bevillingsgrundlaget. I stedet for afregning bliver der en budgetkorrektion i september
2008, samtidig med at grundlaget for 2009 udarbejdes. I lobet af 2008 udarbejdes en sterre analyse
med udgangspunkt i 6-byerne, hvorefter det kan vurderes om der skal vere en form for afregning
eller budgetregulering i 2009 og evt. fremadrettet.

Generelt er fordelen ved afregning eller efterregulering, at afregning skaber et skonomisk incita-
ment for institutionerne for at indskrive det antal bern, der har behov uagtet, at der ikke er tildelt
midler til dette ved &rets start, fordi de ved, at det har budgetmaessig deekning for anseettelse af
personale, da de far pengene ved arets udgang. Det sikrer, at man samlet set pd& kommuneniveau
kan sikre overensstemmelse mellem plads og kapacitet pd baggrund af den lebende indskrivning,
og at man ikke behover at have kunstigt heje normeringer ved arets start for at veere sikker pd at
kunne holde pasningsgarantien.

Der vil blive udviklet redskaber lig de allerede eksisterende, sdledes at institutionerne selv ved en
simpel beregning kan fremskrive deres budget efter den faktiske udvikling i deres barnetal.



Bevillingsfordelingen ved drets start baseres pd de senest kendte data om bernetal, husleje mm.,
ligesom det tilstreebes i videst muligt omfang at udleegge de mange puljer til institutionerne som
led i deres rammebevilling. Dermed vil rdderummet for institutionernes selvforvaltning blive for-

oget meerkbart.

Budgetkorrektionen i september 2008 balancerer fortsat en overensstemmelse mellem plads og
kapacitet pa omrddet og fastholder et gkonomisk incitament for institutionerne i forhold til ind-
skrivning inden for budgetdret. Budgetkorrektionen i 2008 giver med andre ord de samme fordele
som den tidligere afregning havde.

6. Nyt 5%-band og afskaffelse af 2%-reglen

For hovedparten af 0-6 drs institutionerne har der vearet en 2% regel, der har betydet, at institutio-
ner selv betalte for de forste 2% tomme pladser, mens deres resterende udmeldte pladsbudget blev
bevaret. For fritidsinstitutionerne har der ikke veeret en sddan regel, og det har betydet, at de skul-
le afregne tomme pladser over dret fuldt ud ved arets slutning. I den nye model foreslas en 5%
regel geeldende for hele omrddet, som betyder, at institutionerne selv skal daekke op til 5% tomme
pladser, mens der er budgetsikkerhed for de resterende 95% af deres udmeldte pladsprisbudget.

Ligesom det geelder i den nuveerende afregningsmodel, er der i den nye model som led i den over-
ordnede kapacitetsstyring behov for et spaend mellem de normerede pladser og den faktiske be-
leegning pa omradet. Dette for at kunne opsamle konsekvensen af den lobende indskrivning der er
inden for budgetdret. Den nye model oger, ved afskaffelsen af 2-% reglen, den ekonomiske risiko
pa den enkelte FAF institution men ogsa incitamentet til at indskrive op til normeringen. For den
tidligere UFF institution reduceres risikoen. Samtidig balanceres den ekonomiske risiko lokalt og
den overordnede plads- og kapacitetsstyring ved at indfere 5%-bandet pa hele omradet.

7. Indskrivningsloft pa 100.000 kr.

For at skabe et incitament i forhold til indskrivning kan der under den nye model (frivilligt) ind-
skrives op til 100.000 kr. over normeringen, svarende til ét vuggestuebarn eller to bernehavebern,
uden at der er indgdet skriftlig aftale om dette.

Det betyder, at der fortsat vil veere en vis fleksibilitet i forhold til pladsstyringen i byen samlet set,
og at de institutioner med et indskrivningsgrundlag, der muligger beleegning omkring 100% af
normeringen, kan ’hjeelpe’ i forhold til pladsstyringen uden at miste incitament, da de bliver kom-
penseret for frivillig merindskrivning op til 100.000 kr. over normeringen, uden at der er indgdet
skriftlig aftale om dette.

8. Tillegsbevillinger i lobet af budgetaret
I lobet af budgetdret vil der fremover kun kunne opnas tilleegsbevillinger fra enkelte tilbagevee-

rende puljer, som er placeret i distriktsforvaltningerne eller centralforvaltningen. Disse puljer
sammenlaegges til fremme af storst mulig fleksibilitet i anvendelsen, sa vidt det politisk bestemte
formal tillader det.

Herudover vil institutionen modtage overforselsbelabet (positivt eller negativt) fra det foregdende
regnskabsar, nar regnskabet er godkendt af Borgerrepraesentationen.

Det er implicit ved vedtagelsen af modellen, at institutionerne forpligtes til at indskrive op til det
normerede bernetal (som fastsat ved institutionens etablering og eventuelt senere aendret ved cen-



tral beslutning), hvis der er behov for det under pasningsgarantien. Distriktsforvaltningerne vil om
fornedent kunne yde en tilleegsbevilling af den dertil afsatte distriktspulje.

Centralforvaltningen vil ogsa fortsat kunne yde en seerlig tilleegsbevilling ved storre kapacitetsaen-
dringer i forbindelse med at sikre pasningsgarantien pa overordnet niveau, ligesom centralforvalt-
ningen vil tildele nye midler som folge af eventuel omstrukturering eller omnormering i lobet af
budgetaret, hvis dette er vedtaget eller ligger inden for gaeldende skonomi og principper.

9. Puljer

Der er foretaget en gennemgang af samtlige puljer pd omradet. Det er sket med henblik pa at vur-
dere, om disse kan decentraliseres ud i institutionens rammebevilling ved arets start, eller om de
skal fortseette som puljer til fordeling efter behov i lebet af dret.

Generelt folger gennemgangen af puljer de overordnede principper om enkelhed og ensartethed
dels under hensyn til harmonisering af omrddet og dels ud fra en bestraebelse pa at skabe storst
mulig rummelighed i institutionernes rammebevilling.

Folgende puljer er udlagt til institutionerne via pladsprisen:
Busordning

PGU-tilleg

TR-pulje

Koloni (Fritidshjem og Klub under tidligere UUF)

Folgende puljer administreres af distrikterne:
*Folgetimer

Handicaptilleeg (som en del af bufferpuljen)
Lokal bufferpulje

Ovrig drift (som en del af bufferpuljen)

Folgende puljer ligger centralt:

Diplomuddannelse

*Integrationsmidler

Praktikanter

Central styringspulje

*Stottepeedagoger

Feelles TR-pulje (Deling af nuveerende TR-pulje jf. puljer udlagt i pladsprisen)
*Tidlig indskrivning i fritidshjem

Forsikring, bevogtning, heerveerk og indbrud

*Eksisterende Plads- og Kapacitetspuljer med betydning for pladsgarantien

*Der er medudgangspunkt i principperne for modellen fokuseret pd det der kan defineres som
driftspuljer der udmentes lobende som en del af institutionsbudgetterne. Som eksempel fremgar
Stettepeedagoger som pulje som neermere betragtes som forméalsbestemte frem for generelle
driftsmidler.



Problemstillinger og konsekvenser af ny budgetmodel

Generelle problemstillinger

Den nye budgetmodel betyder, at storst mulig rdderum med tilherende risiko i ekonomistyring
decentraliseres sa vidt som overhovedet muligt til institutionernes selvforvaltning. Dette er i over-
ensstemmelse med BUFs organisationsprincip om, at beslutninger skal traeffes, der hvor man har
den konkrete viden om de lokale forhold. Det er derfor vigtigt, at institutionslederne og deres for-
eldrebestyrelser sikres klarhed over ansvar og kompetence samt de nedvendige styringsmeka-
nismer. Det geelder helheden i institutionernes driftsvilkdr, herunder de politisk fastlagte retnings-
linier og det aftalegrundlag, som kommunen opererer inden for.

Den nye model tilstreeber en harmonisering af bevillingerne til institutioner med pladser af samme
type, hvilket kan ses som et bud pa at skabe mere fair skonomiske vilkdr. Samtidig vil enhver ny
fordelingsmodel ifelge sagens natur indebeere en vis omfordeling mellem institutionernes bevil-
linger, hvilket er belyst gennem en simulation af budgetmodellens (fiktive) konsekvenser beregnet
med udgangspunkt i faktiske budget for 2007.

Den nye model vil dog ogsa skulle vurderes i sammenhaeng med indbudgetteringen af sdvel de
nye midler til flere heender som de kreevede besparelser, der er politisk besluttet for 2008 og frem-
over. Dog vil den nermere udmentning af budgetvedtagelsen have indflydelse pd omfanget af
omfordelinger mellem institutioner. Delvis med konsekvens i den faktiske indskrivning i 2008.

Det skal sikres, at alle institutioner fortsat har reel mulighed for at leve op til de politisk fastsatte
malseetninger, pladsgarantien og de faglige forventninger om levering af professionel service af
hgj kvalitet indenfor de tildelte skonomiske rammer. Derfor opererer den nye model dels med en
mindre fast grundbevilling til alle institutioner (325.000 kr.), dels med bevarelse af tilstraekkelige
puljemidler i distriktsforvaltningen og centralforvaltningen til overholdelse af pasningsgarantien
og til stette for institutioner med sterre tilpasningsproblemer.

Konsekvenser for tidligere FAF-institutioner
For de tidligere FAF-institutioner bliver de vaesentligste konsekvenser ved modellen, at en reekke
puljer udleegges til institutionerne, samt at Afregningsmodellen aendres.

Herudover vil det veere en vaesentlig eendring, at lon til lederen flyttes fra en fast til den bernetals-
atheengige bevilling.

Konsekvenser for tidligere UUF-institutioner

For de tidligere UUF-institutioner er konsekvensen af modellen en grundlaeggende omveeltning i
fordelingsprincipper pd omrddet. Indtil nu har institutionerne i den tidligere Uddannelses- og
Ungdomsforvaltning modtaget et budget, som blev fastsat efter en normeringsmodel baseret pa en
reekke delelementer som dbningstidsintervallet, tid til at abne Aukke institutioner, vikartimer, per-
sonaletimer til andet arbejde, administrativ tid m.m.

Endvidere indgdr len til samtlige ledelseskategorier (leder, souschef og afdelingsleder) som kon-
kret budgetterede bevillinger i den nuveerende model, mens de indgdr under den bernetalsathaen-
gige bevilling i den nye model.

Herudover er det en vaesentlig eendring, at institutionerne gar fra at fa en bevilling, som forudseet-
ter en 100% beleegning svarende til normeringen ved budgetarets start, til en bernetalsathaengig
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bevilling baseret pa den senest kendte faktiske beleegning. Konsekvenserne af denne del af den nye
budgetmodel md dog vurderes i sammenheeng med storrelsen af de nye satser pr tilmeldt barn.

Konsekvensberegninger

I det folgende vises nogle oversigter over konsekvenserne ved den nye model. Grundbelobet ud-
gor 325.000 kr. i de nuveerende beregninger. Det betyder, at 98,5 % af de bererte institutioner der

fungerer under afregningsmodellen, ligger inden for “normalomrddet” pa +/ 4 %. Og at 61,2% af
de berorte institutioner der fungerer under normeringsmodellen, ligger inden for “normalomra-

det” pa +/ 4 %. Dog med et oget antal institutioner der skal modtager over 4%, hvilket blandt an-
det skyldes decentralisering af koloni-ordningen.

Institutioner med basispladser, seerlige sma institutioner deltidsinstitutioner, institutioner med
serlig lang dbningstid Aveekendinstitutioner, koloniinstitutioner, rene klubber, klubpladser samt
specialinstitutioner er undtaget fra modellen.

Som fglge af den nye model er to tidligere UUF-institutioner undtaget fra den modellen, da disse
rammes sarligt hardt af, at minimumsnormeringen, som i dag er en del af den nuvarende norme-
ringsmodel pa Fritidshjemsomradet, bortfalder. De undtagne institutioners budget fastfryses med
udgangspunkt i primobudget 2008 og vil blive pris- og Ignfremskrevet pa lige vilkar efter de gel-
dende principper for selvforvaltning pa omradet. Der vil ikke vere finansielle konsekvenser for-

bundet med de undtagne institutioner i det institutionernes konkrete gkonomi holdes uden for mo-
dellen.

Store afvigelser skyldes i vid udstreekning de konkrete budgetterede budgetposter til len. Og i
andre nogle tilfeelde skyldes afgivelsen af ressourcer, at der netop for enkelte institutioner historisk
har veeret helt serlige forhold, eventuelt som felge af at institutionen uberettiget tidligere er tildelt
midler pa et fejlagtigt grundlag.

Tabel 1
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Pct. afvigelse - UUF ekis. puljer

Afgo. Afgml. Afgml. Afgml. Afgml. Afgml. Afgml. Modt Modt Modt Modt Modt Modt Modt. o.
12% 10%o0g 8%o0g 6%o0g 4%o0g 2%0og 0%og m.0% m.2% ml.4% ml.6% ml.8% ml.10% 12%
12% 10% 8% 6% 4% 2% 092% 094% 096% 0g8% o0g10% og 12%

Tabel 1 viser procentafvigelsen af de tidligere UUF institutioner — eksklusiv puljer. Sejlerne illu-
strerer hvor mange institutioner, der afgiver og modtager midler i procent i forhold til tidligere.
Som tabellen viser, vil hovedparten af de tidligere UUF institutioner modtage midler efter den nye
model, mens hovedparten af de institutioner, der afgiver midler vil afgive mellem 0 og 4 %. Enkel-
te institutioner vil afgive mellem 4 og 8 % af deres nuverende budget.

Tabel 2
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Pct.afvigelse - FAF ekls.puljer

300
250
200
150
100
50
0

Afgo. Afgml. Afgml. Afgml. Afgml. Afgml. Afgml. Modt Modt Modt Modt Modt Modt Modt. o.

12% 10%o0g 8% o0g 6%o0g 4%0g 2%og 0%og m.0% ml.2% ml.4% ml.6% ml.8% ml.10% 12%
12% 10% 8% 6% 4% 2% 0902% 09g4% 0g6% 0g8% o0g10% og 12%

Tabel 2 viser procentafvigelsen af de tidligere FAF institutioner — eksklusiv puljer. Sejlerne illustre-
rer hvor mange institutioner, der afgiver og modtager midler i procent i forhold til tidligere. Som
tabellen viser, vil langt hovedparten af de tidligere FAF institutioner enten modtage eller afgive
mellem 0-2% af deres nuveerende budget efter den nye model.

Tabel 3
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300
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-6,00%
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Tabel 3 viser spredningen i procentafvigelse for institutionerne. Ud af x-aksen ses antal bernepo-

int.

FAF - uden puljer Antal  |Pct.Fordeling
-12%) Ay 0. 12% a 0,0%
-10%|Afy ml. 10% og 12% a 0,0%

-3% | Afy ml. 8% og 10% a 0,0%
6% |Afy ml. 6% og 8% a 0,0%
-4 % | Afy ml. 4% og 6% a 0.0%
2% |Afy ml. 2% og 4% 20 A 0%
0% |Afy ml. 0% og 2% 103 26 7%
2%|Madt ml. 0% og 2% 255 636%
4% | Madt ml. 2% og 4% 17 4 2%
B%|Madt ml. 4% og 5% ] 1,2%
8% Madt ml. 6% og 8% 1 0.2%
10% | Modt ml. 8% ag 10% a 0,0%
12% | Modt ml. 10% og 12% a 0,0%
Madt. 0. 12% a 0,0%

401

Inst. mellem -4% og 4% interval 93 5%

LUF - uden puljer Antal Pt Fordeling
-12%)Afg 0. 12% a 0,0%
-10%|Afg ml. 10% og 12% a 0,0%

-8%|Afg ml. 8% og 10% a 0,0%
6% Afy ml. B% og 3% 2 16%
4% Afy ml. 4% og 6% 5 358%
2% Afg ml. 2% og 4% 5] 6,2%
0% Afg ml. 0% og 2% 16 12 4%
2% Madt ml. 0% og 2% 27 20 59%
4% Madt ml. 2% og 4% 28 217%
B%|Madt ml. 4% og 6% 20 155%
8% Madt ml. 6% oy 8% 14 10 9%
10% | Modt ml. 8% ag 10% 7 54%
12% | Modt ml. 10% og 12% 2 16%
Modt. 0. 12% a 0,0%

129

Inst. mellem -4% og 4% interval B1,2%
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Midler til tilbageforsel af besparelser og Flere Hender

Med henvisning til indstilling om Udmentning af budget 2008 fra udvalgsmede d. 28. november

2008 opstilles eendringer af besparelser og flere haender i tabel 4 nedenfor:

Tabel 4

Besparelser — direkte relevant i forhold til Dag- F&E-

udmentning af nye tildelingsprincipper omr. omr. Ialt
Flerz he=nder 221 19 30.0
Morgenibent fritidshjem -3.2 -3.2
Usndret lenbudget 3.0 3.0
Ensartzde pladspriser -16.3 -16.3
Otlowv -1.3 -1.3
Privatpasning -3.3 -3.3
Dagtilbudsloven 4.0 4.0
Eonsulenpidelser -1.8 0.5 24
Lonindbereining 0.5 0.1 0.6
Strukturpulje 0 0
Implementeret som generelle besparelser © alf -

pladspiis LON 1.1 7.1 8.2
Indlebsbesparzlse 2.6 0.7 3.3
Implementeret som generelle besparelser © alr -

pladspris Diift -2.68 -0,7 -3.3
Besparelse direkte effekt pa udmeldte

prisnivean- i alt -1.5 6,4 4,9
Vedligzheldelsz Drift (Nagletal) 2.0 0.3 2.3
Girdmend (negletal + konkret budgetpost) 24 -1.1 235
Implementeret som generelle besparelser 1 alt -

konkrete budgetposter -4.4 -1.6 -6.0
EBesparelse effekt pd udmeldte prisnivean -

I alt -5.9 4.8 -1.1
Chige besparelser beslutter ved vedtagelsen af

budger 2008 ift. omstruldureiing og modeltiling

Struktureml=gning -10.8 -3, -14.7
Omlzoztningst strukturoml=ening (HE-midler) 6.7 24 82
Juztering af tildzlingzmodsllzr -10.6 435 -13.1
Ovrige hesparelser besluteet ved vedragelsen

af budget 2008 generel kapaciterseffelt -14.7 -6.0 -20.6
Chiige besparelser beslutter ved vedtogelsen af

budger 2008

redukiion i soc. Komp -1.3 -1.3
Pulje til metodsunderatetislae af l=rerplansr pa -

3 ars omradet -1.3 -1.3
Udslovldelse af efternddannelse af pedagogar -3l -3l
Lekalpulje til epsegends arbejde 222 222
Distriktspuljen nadl=gees 0.5 0.5
Lzgeatueme nadlegees 22,3 22,3
Ovrige hesparelseriale -5.9 -5.0 -1EI_.§'|
Ialt 26,4 6.1 32,6
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