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ForeSpmger

Per Bach
Sigridsvej 7, 3.th
8220 Brabrand

Spergsmal
Kan en ordning beskrevet som nedennzvnte karakteriseres som vennetjeneste og
dermed vare skattefri for deltagerne?

Svar
Nej

Anmodningens dato mv.
Anmodningen er dateret d. 21. marts 2005
Det fulde grundgebyr er registreret indbetalt d. 11. april 2005

Klagevejledning

Forhéndsbeskeden kan indbringes for Landsskatteretten, Vester Farimagsgade 7,
1606 Kabenhavn V. Klagen skal vaere modtaget i Landskatteretten senest 3 ma-
neder efter forespargerens modtagelse af den bindende forhandsbesked. De skal
medsende den bindende forh&ndsbesked i original eller kopi samt de dokumen-
ter, som De ensker at anvende som bevis 1 sagen.

Klagen skal vaere skriftlig og angive, pa hvilke punkter den bindende forhénds-
besked anses for urigtig samt en begrundelse herfor.

Der skal betales en klageafgift pd 700 kr., der dog betales tilbage, hvis De far

helt eller delvist medhold af Landsskatteretten eller ved en efterfelgende dom-
stolspravelse af spergsmaélet.

Opmarksomheden skal henledes pa regleme i skatteétyrglseslovens kap. 3A om

omkostningsgodtgarelse. Reglerne indebarer, at det - under visse n@rmere an-
givne betingelser - er muligt at opna tilskud til dekning af visse udgifter i for-
bindelse med eventuel piklage af afgerelsen. Ansegningsblanket skal indgives t11
den regionale told- og skattemyndighed.

Beskrivelse af de faktiske forhold
Det patenkes at etablere et timebankprojekt i Urbanprogrammets loka.lomrade

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen

Lign

w\.

Bindende
handsbesked

©

adet

for-



he
I _L"

|
}.-.
s

!
Ny
(]
[Wal

Gellerup, Hasle, Herredsvang i det vestlige Arhus. Projektet sigter mod at udvik-

le og opretholde et gensidigt stettende lokalt netvaerk, som fremmer den sociale

integration. Det er intentionen, at projektet pa leengere sigt kan forvaltes af de
“lokale deltagere selv. Per Bach ensker som projektansvarlig at fa sikkerhed for,

at deltagere i projektet ikke beskattes af de gratlsydelser som udveksles deltager-
ne i mellem.

De grundlzggende vardier i alle Time Bank systemer er:

* Man tjener en “timekredit” for hver time man bruger pa at hjelpe andre

* Man sztter sine “timekreditter” i Timebanken og kan heve dem nar som
helst man ensker at kabe hjzlp fra andre deltagere i timebanksystemet.

» For hver time man giver fir man en time tilbage. Der er en masse ydelser
og kunnen til radighed i systemet som man kan trekke pé og alles tid har
samme verdi. Timebanken fungerer som et lokalt informationssystem, et
lokalt netveerk man kan stole p. Gennem det kan man hele tiden finde ud
af hvem der kan hvad, hvem der er til radighed hvornar, og hvem der har
specielle behov.

» Alle har mulighed for bade at modtage og give hjzlp, og kan pa den ma-

de blive en veardifuld del af en ny slags udvidet familie.

* Jo flere timekreditter” der cirkulerer, og jo flere deltagere der deler deres
tid og kunnen med hinanden, jo rigere bliver lokalsamfundet.

o Alle deltagere interviewes og serger for at tilvejebringe referencer for sig
selv.

o Alle transaktioner registreres i timebanken, og alle deltagere modtager
jeevnligt et kontoudtog med deres skyld og tilgodehavende. De registre-
rede transaktioner er fuldt tilgeengelige for offentlige myndigheder.

o ALLE kan deltage i en timebank — og alles kunnen vurderes lige.

o De ting der udveksles i timebanken er almindelige nabohjzlpsydelser.
F.eks. kan mennesker have brug for hjzlp i haven, hjlp med indkeb, ke-
relejlighed, at f& luftet hunden, at lzre et nyt sprog, venskabsbesgg, eller

blot have brug for en, der vil lytté i den'anden ende af telefonen og eller
udveksle erfaringer.

Baggrunden for det konkrete projekt.

Urbanomradet (Gellerup, Hasle, Herredsvang) i det vestlige Arhus bestér af ca.
20.000 mennesker, hvoraf halvdelen er af anden etnisk herkomst end dansk. Ca.
70% af disse har ikke tilknytning til arbejdsmarkedet. Omridet er praget af
mange former for sociale problematikker. :

Omridet er praeget af stor arbejdsleshed og manglende integration mellem for-
skellige etniske grupper og mellem etniske grupper og danskere.

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen
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Af samme arsag har omradet opnaet stette fra EU-Kommissionen, URBAN II
initiativet, der netop ensker at s@tte ekstra gang i forbedringen af livskvaliteten
for byomrader med serligt tunge problemer. Selv om Urbanomradet er et omré-
de med mange sociale problematikker — er det samtidig et omrdde med mange
”skjulte” ressourcer. Ressourcer der kunne aktiveres for at omridets beboerne i
hgjere grad kunne deltage i at athjelpe deres egen situation — til gavn for bebo-
erne selv, lokalsamfundet og for samfundet som et hele.

Time Banks i England har vist, at systemet har stort held med at tiltrekke frivil-
lige fra gruppen af de mest socialt udstedte - 2/3 af medlemmeme kommer fra

disse grupper, der normalt ikke melder sig til en frivillig indsats for lokalsam-
fundet. '

Netop derfor vil Time Bank systemet vzre et relevant redskab at igangsette i
Urbanprogrammets omréde.

Det overordnede mal med oprettelsen af en timebank i Urbanomradet er derfor at
skabe og udvikle et gensidigt stottende netvaerk i lokalomradet. Et netvaerk som
med tiden kan forvaltes af deltageme selv.

For at fa sterst mulig gennemslagskraft skal timebanken forankres i den lokale
organisation. "Folkeinformationen”, der har lokaliteter tre steder i Urbanomradet
og ligeledes har et stort netveerk i omradet. Den lokale organisation er positiv
overfor at have en timebank tilknyttet.

Timebanken organiseres som en medlemsforening. Medlemskab er gratis. For-
eningen skal maximalt have 200 medlemmer, der forventes at udveksle ca.
10.000 timers hjelp til hinanden og lokalsamfundet.(En udveksling mellem to
personer tzller som 2 timer). Alle i Urbanprogrammets omrade skal have mulig-
hed for at blive medlem af timebanken uanset alder, ken, etnisk herkomst, evt.
handicap mm.

Det er ogsa muligt for mennesker at veere medlem af timebanken, selv om de
ikke har noget at give eller nogen ydelse at tilbyde. Det kan f.eks. vaere ®ldre
eller handicappede mennesker. Selv om de ikke har noget at yde kan de alligevel
sagtens have brug for hjzlp fra lokalomrddet. Disse medlemmer vil kunne mod-
tage hjelp fra Timebankens — "HjzlpeFond”. Det er en s&rlig konto som alle
timebankens medlemmer frivilligt kan donere timer til fordi de har lyst til at
hjzlpe andre der har behov for hjzlp. Kontoen administreres af timebanken som

- kan bruge timerne til at yde hjlp til medlemmer f.eks. i forbindelse med syg-
dom, hospitalsindleggelser eller i krisesituationer.

For at imegdegd barrierer og bekymringer hos lokale myndigheder og organisati-
oner, deltager en representant for disse i projektets styregruppe, sa problematik-
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ker i forhold til de respektive myndigheder og organisatfoner kan tages op lo-
bende.

Projektet er bemandet med to fuldtidsansatte en projektkoordinator og timebank-
administrator. Denne bemanding er nedvendig for at gennemfare de arbejdsop-
gaver, der ligger i at opstarte og drive timebanken pd en tilfredsstillende made.

Selve-etabléringen af det konkrete projekt er nermere beskrevet i bilag 1.

I bilag 2 beskrives en reekke erfaringer fra andre lande.

Bilag 3 er et uddrag fra den engelske regerings debatopleg (Green Paper) til ind-
satsen pé det sociale omrdde “Independence, Well-being and Choice Our vision
for the future of social care for adults in England”, hvor timebanker er medtaget
som redskab til "COMMUNITY CAPACITY BUILDING”. Hele debatoplegget
kan l®ses pé adressen :

http://www.dh.gov uk/assetRoot/04/10/64/78/04106478.pdf

Der er endelig som bilag 4 vedlagt et tilsagnsbrev fra Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Intrgration, til Boligforeningen Praestehaven, Arhus, om statte til
»Timebank i Urbanomradet” pa 600.000 kr. Det fremgér af brevet, at stgtten er
betinget af, at Ligningsrédet godkender projektet.

Forespargers opfatteilse

Den grundlzggende sigte for timebanksystemet er af social karakter — ikke oko-
nomisk.

Formalet med timebanksystemet er at styrke udsatte lokalsamfund og grupper af
mennesker gennem netvarksdannelse og at ege adgangen til service og ressour-
cer for alle i lokalsamfundet.

Den hjzlp og service, der udveksles i tlmebanksystemet er almindelige nabo-
hjalpsydelser.

Der er primart tale om ydelser, der foregir i hjemmet og p personlig basis.
Det er hjelp og service, som familiemedlemmer og venner normalt vil yde hin-
anden, hvis de boede i lokalomrédet.

Professionelle erhvervsydelser kan ikke indgé i de timebanksystemer, der gnskes -
opstartet i Danmark. Man kan ikke f& udfert professionelt byggeriarbejde, fa
renoveret sit hus, fa udfert professionelt VVS- og El-arbejde eller fa professionel
regnskabsbistand gennem timebanksystemet.

e iy Sidedra
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Selvstzndige, der er medlem af timebanken, kan ikke bruge deres opsparede
timer til at fi ydelser i deres virksomhed.

Der er lkke nogen vasrdlszetnmg i systemet. Alle deltagemes tid har den samme
veerdi.

Vardien af den service og hjelp der udveksles er udelukkende baseret pa det
antal timer af service der ydes uden hensyn til hvilken form for service eller
. hjelp, der er tale om. ”En time er en time.”

Timebanken opkraver ikke medlemskontmgent eller gebyr for at deltage i sy-
stemet.

Der er ikke nogen juridisk sikkerhed for, at deltagere kan modtage hjzlp og ser-
vice, for de timer de selv har ydet service — kun en moralsk. Der skabes saledes
ikke kontraktmessige rettigheder eller forpligtigelser mellem deltagerne i for-
bindelse med udvekslingen.

Timebanksystemet satter ingen grenser for hvornér en deltagef skal modtage
service. Der kan derfor vare et interval pa flere ar fra et en deltager har ydet ser-
vice og hjalp, til deltageren selv forste gang modtager hjzlp og service.

Forespargeren henviser i den forbindelse til at en optegnelse fra en amerikansk
timebank har vist, at der er stor forskel p4 deltageres konti i timebanken mht. det
antal timer af hjeelp og service, der ydes, og det antal timer af hjeelp og service,
der modtages. Nogle medlemmer modtager typisk mere service og hjlp end de
yder og mens andre — gjensynligt motiverede at et gnske om at tjene lokalsam-
fundet — yder mere service og hjzlp end de modtager. P4 et tidspunkt i timeban-
kens forleb var der 25% af de aktive deltagere, der havde ydet service, men end-
nu ikke selv havde modtaget nogen hjzlp eller service til gengeeld.

Deltagerne kan ikke konvertere eller selge de opsparede ti"mer med den undta-
gelse, at deltagere kan donere timer til deres familie og venner.

Nonprofit/almennyttige foreninger og organisationer, der er godkendt til at del- .
tage i timebanken, kan optjene timer for ydelser som organisationens medlem-
mer yder, og de kan igen benytte disse timer til selv at opna ydelser fra timeban-
ken. '

" Forespergeren finder p4 denne baggrund, at de pgzldende ydelser haf karakter
af vennetjenester og dermed er skattefri for deltagerne i projektet.

Den skatteansattende myndigheds udtalelse

Stringent skatteretligt kan der neppe vare tvivl om, at de ydelser og den facon,
hvorpa der udveksles arbejdskraft og naturalier pé i timebanken er skattepllgtlge
~ydelser for modtageren, statsskattelovens § 4. Efter bestemmelsens indhold er-

........... Side5/5
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alle indtaegter (lebende eller engangsindtagter) i form af kontanter eller naturali-
er skattepligtige, nar de er tilgéet skatteyderen. Det kraves blot, at indtegten skal
vare realiseret og have en gkonomisk vardi.

Til gengzld er det traditionelt accepteret i praksis, at vennetjenester og hjlp-
somhedsydelser og socialt arbejde ikke beskattes. Den nzmmere begrundelse er
ikke klar, men beror formentlig p4, at vennetjenester og bistand mellem neertsta-
ende er et normalt led i privatlivet og maske endda en vesentlig forudsztning
for, at relationer mellem mennesker kan besta. '

Selve afgreensningen af, hvornar vennetjenester og tilsvarende bistandsydelser er
skattepligtige, ligger heller ikke fast i praksis Typisk anvendte kriterier til denne
afgrensning er bl.a. at der arbejdes vederlagsfrit, at der ikke erlegges nogen
modydelse og at der ikke er tale om gensidig bistand eller krav pa veerdier, og at
der ikke fores regnskab med udvekslingen af ydelserne. 1 virkelighedens verden
er vennetjenester vel egentligt styret af en fzlles opfattelse af “at den ene tjeneste
er den anden verd”, selv om alle er indforstdet med, at begrebet ikke rummer
noget aktuelt krav. '

Arten af de ydelser, der leveres gennem timebanken og det faktum, at deltagerne
ikke har noget egentligt krav pa en bestemt modydelse samt det bagvedliggende
sociale formal kunne traekke i retning af at karakterisere ordningen som udveks-
ling af skattefri vennetjenester.

P4 den anden side fores der jo regnskab med ydelserne, netop fordi en af ideerne
bag ordningen er at “opdrage” beboerne til at “den ene tjeneste er den anden
- vaerd”-begrebet qua en “gkonomiserings”-proces. Netop timeregnskabet er en
utvetydig markering af “at giver man en time kan fa en time igen”. Der sker en
prissetning af ydelser (time for time), der ger det nemt at udveksle og som fér
-deltagerne til at forstd, at der er en sammenhang mellem at “yde og at nyde”.
Selve “gkonomiseringen” af ydelserne pa timebasis, skaber implicit et ngjagtigt
afmalt krav pad modydelse. Det styrkes af det forhold, at ydelserne som udgangs-
punkt ikke ligger i et pa forhand naturligt milje for vennestjenester og hjelp-
somhed (familie, vennekreds og lign.), men systematiseres til at foregd mellem
fremmede, der blot har til felles at bo i det samme omréde.

Et udvalg under Skatteministeriet har i 2002 udarbejdet en rapport om vennetje-
nester/sort arbejde, eget arbejde, forbrug af egne varer, produkter og ydelser samt
personalegoder. Rapporten konkluderede, at det ikke er hensigtsmaessigt at lov-
give pd omradet, fordi det af afgreensningsmassige arsager ikke vil skabe sterre
klarhed. Men undervejs i rapporten formulerede arbejdsgruppen forslag til en
juridisk bestemmelse som en kodificering af geldende praksis:

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen
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Til den skattepligtige indkomst medregnes ikke veerdien af vennetjenester.
Som vennetjenester betragtes scedvanlige ydelser mellem familie, venner og
lignende, som skyldes almindelig hjelpsomhed, gavmildhed eller socialt en-
gagement. Vennetjenester skal ydes uden for erhvervslivet og mdenfor privat-
sfeeren, og de skal vere af uformel og ikke-kommerciel natur. De mé ikke be-
std i samtidig udveksling af forskellige ydelser inden de pagazldendes erhverv
eller i penge og lignende likvide midler. De ma ikke udveksles pa basis af del-

tagelse i klubber, foreninger og lignende eller pd anden mdde, hvor formalet :

helt eller delvis er at levere ydelser til hinanden.

Hvis udkastets formulering er udtryk for gzldende praksis, vil alene det faktum,
at der udveksles ydelser under en timebank-ordning diskvalificere ordnmgen
som vennetjenester .jf. forslagets sidste pkt.

Det er derfor Arhus Kommunes skatteforvaltnings opfattelse, at ordningen ikke
kan godkendes som skattefri vennetjenester sddan som den prasenteres i sin nu-
varende form, ndr vurdering sker ud fra eksisterende lovregler og geldende
praksis.

Styrelsens indstilling og begrundelse

Det fremgar af statsskattelovens § 4, at skatteydere som udgangspunkt er skatte-
pligtige af alle indtzgter, der ikke specielt er undtaget fra skattepligt. Skatteplig-
ten indtreeder uafhengigt af disses fremtraedelsesform.

Fra den generelle skattepligt undtages efter praksis sedvanlige vennetjenester.

Hvorvidt en modtagen ydelse kan betragtes som en vennetjeneste ma afgeres helt
konkret fra sag til sag, idet der herved szdvanligvis fokuseres pa folgende for-
hold: :

de personlige relationer
fraveeret af modydelser
ydelsernes art
ydelsernes omfang

el e

De personlige relationer

Der foreligger — som udgangspunkt - ikke andre personlige relationer mellem
deltagerne, end et medlemskab i foreningen. Sadanne relationer mellem en bred
kreds af personer er ikke tilstrekkeligt grundlag for at kunne udveksle skattefrie

vennetjenester. Vennetjenester ydes normalt pa helt uformelt grundlag, alene pd
baggrund af de (moralske) normer, der gelder for venskaber. Selve behovet for

normering af den hj&lp, der skal ydes taler imod, at opfatte hjzlpen som ydet i
kraft af de personlige relationer.

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen
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Der vil i forbindelse med foreningens aktiviteter naturligvis kunne opsta pe'rson-
lige relationer mellem deltageme, men de tjenester, der ydes i kraft af disse rela-
tioner, vil folge sine egne regler (“venskabets normer”).

Fraver af modydelser

Det anferes, at deltagere i Time-Bank-projektet ikke har et egentligt retskrav pa
modydelser og at der nzrmest kun er tale om en moralsk forpligtelse.

Uanset om der bestar et egentligt retskrav pa at fé hjlp, er det ToldSkats opfat-

telse, at der under alle omstendigheder foreligger rettigheder og forpligtelser, der
rekker videre end det, der folger af moralske rettigheder og forpligtelser.

Hvis formadlet alene var gensidig nabohjzlp baseret p& moralske forpligtelser,

ville det ikke vare nedvendigt med et timeregnskab. Det ville i sa fald vare til- -

strekkeligt, at det af vedtegterne fremgik, at personer, der modtager hjelp ma
tilstrebe at yde ligesd mange timers hjelp selv.

* Deltagerne i projektet har som udgangspunkt ikke krav pa ydelser, hvis de ikke
selv leverer til andre. De, der ikke kan yde, kan modtage timer via en “hjzlpe-

fond,” men en forudsaztning herfor er, at andre har doneret til denne. Foreningen

kan saledes ikke ensidigt disponere over de af medlemmeme opsparede timer.
Deltagerne bestemmer selv om de vil beholde opsparede timer (og dermed fa et
vist krav p& modydelser) eller om de vil donere dem til hjalpefonden.

Det er efter ToldSkats opfattelse ikke afgerende, om der — ved levering af egen.
ydelse - opstér et retskrav pa en modydelse. Det forhold, at deltagerne optjener

timer, uden at det ligger klart, om hvilken ydelse, der modtages til gengzld, kan
hejst bevirke en udskydelse af beskatningstidspunktet. Det er ikke de ydelser
deltagerne afgiver, der er skattepligtige, men de ydelser, de modtager. Som ud-
gangspunkt kan deltagemne ikke modtage ydelser uden selv at have leveret, og de
ydelser, der faktisk modtages vil siledes veere modydelser for de timer modtage-
ren selv har leveret.

Ydelsens art og omfang

Modtagelse og levering af typisk erhvervsmassige ydelser i sterre omfang — iszr
inden for yderens erhverv — falder udenfor begrebet vennetjenester. Det er tan-
ken, at professionelle erhvervsydelser ikke kan indga i systemet, og at man séle-
des ikke kan fa renoveret sit hus, fa udfert professionelt VVS- og el-arbejde eller
fa professionel regnskabsbistand gennem systemet.

De eksempler, der er nzvnt om erfaringer med Time-Bank projekter i andre lan-
de (havearbejde, reparationsarbejder, sprogundervisning, ans®ttelse af personale
og zoneterapi) illustrerer de problemer, der vil kunne opstd i afgr&nsningen her-
af, og dermed de misbrugsmuligheder en generelt formuleret skattefritagelse for

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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ordningen vil indebare. Der vedlagges i den forbindelse et notat om den skatte-
messige behandling af "Barber—Clubs”/”Byttecentraler” i USA, (Bilag 6).

Vennetjenester/sort arbejde.

Som anfert af den kommunale ligningsmyndighed, har en arbejdsgruppe under

Skatteministeriet i november 2002 udarbejdet en rapport om bl.a. vennetjenester
og sort arbejde. Rapporten er vedlagt som bilag 7. Arbejdsgruppen konkluderer,
at dens forsog pé at opstille en afgrensning af skattefri vennetjenester ikke har
den fornedne objektivitet og klarhed og den kan ikke forhindre misbrug.

Kontrolmassigt vil det afstedkomme meget store -problemer at indfere bestem-
melser om skattefrihed for ”Time-Banker”, idet der uopherligt ville opstd gren-
setilfelde overfor vennetjenester og sort arbejde.

Det ville veere en nasten uoverskuelig opgave at fastlagge i praksis, hvornar der
foreld en vennetjeneste af normal kaliber, og hvornér ikke.

Det ville yderligere komplicere situationen, sifremt der forsegtes indfert retlige
standarder, hvor skattevesenet skulle “fastsztte” verdien af den enkelte ydelse i
relation til den konkrete person/persongruppe.

Indstilling

Det er Told- og Skattestyrelsens opfattelse, at de ydelser, der udveksles mellem
deltagerne i projektet ikke kan karakteriseres som vennetjenester, allerede fordi
udvekslingen sker pa baggrund af deltagelse i projektet og ikke som falge af per-
sonlige relationer. Der er tale om vederlag i form af modydelser og der fores
regnskab med ydelserne.

Det er pd denne baggrund Told- og Skattestyrelsens opfattelse, at deltagerne i
projektet skal beskattes af vaerdien af de modtagne ydelser.

~ Det indstilles derfor, at der svares nej.

Ligningsradet tiltraeder indstillingen
Med venlig hilsen
Navn: Steen Munch Nielsen

Afdeling: Retsafdelingen
Direkte tif.: 72 37 64 84
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