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2. Krav om miljgmaerker i kommunens indkeb og udbud
(2017-0188408)

Bilag

Bilag 1 - Kategorisering af indkebsomrader ud fra miljgmaerkerne Svanen og EU-Blomsten
Bilag 2 - Om miljgmaerkerne Svanen og EU-Blomsten
Bilag 3 - Miljg- og klimakrav i Kgbenhavns Kommune

Der skal tages stilling til et forslagom, at kommunens indkab pa en raskke omréader skal leve op til miljgmaerkerne Svanen og EU-

Blomsten eller andre tilsvarende miljgmaerker.

Sagsfremstilling
Indstilling
@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaer,

1. at det godkendes, Kgbenhavns Kommune fraden 1. august 2017 stiller krav om relevant type 1-miljgmaake, bl.a.
Svanen og EU-Blomsten inden for indkebskategori 1, (jf. bilag 1),

2. at det godkendes, at Kebenhavns Kommune fraden 1. august 2017 stiller krav om, at en andel af produkterne inden for
indkegbskategori 2 skal have relevant type 1-miljgmaake, bl.a. Sranen og EU-Blomsten, (jf. bilag 1),

3. at det godkendes, at Kebenhavns Kommune fremmer en indkebsadfeerd, séledes at kommunen pa eksisterende
kontrakter, herunder Xl-aftaler (Saten og Kommunernes Indkebsservice), i videst muligt omfang indkaber
miljgmaerkede produkter,

4. at det godkendes, at medlemsforslaget fra Socialistisk Folkeparti (SF) af |5. december 2016 hermed er handteret.

Problemstilling

Borgerreprassentationen behandlede den 15. december 2016 et medlemsforslag fra Socialistisk Folkeparti (SF) om krav om

miljgmazrker, der lyder:

1. at Borgerreprasentationen pdlasgger @konomiforvaltningen at udarbejde forslag til politisk behandling om, hvordan det
indarbejdes i Kabenhavns Kommunes indkebspolitik, a8 kommunens indkgbsaftaler og udbud skal leve op til
miljiomaerkerne Svanemaxrket og/eller EU-blomsten,

2. at forslaget fremlaggges til politisk behandling inden udgangen af april 2017.

Pamadet fremsatte Det Konservative Folkeparti eendringsforslag om at tilfgje falgende til 1. at -punkt:

At forslaget ogsa skal omfatte andre miljgmaarker, fx det danske @kologimaerke og det tyske Die Blauen Engel”.

Borgerreprassentationen henviste medlemsforslaget med aendringsforslaget til behandling i @konomiudvalget med inddragelse

af relevante forvaltninger.

@konomiforvaltningen (JKF) har nedsat en arbejdsgruppe med Teknik- og Miljgforvaltningen (TMF). Hertil har GKF

foretaget hering af forvaltningerne.

Losning

Brug af miljgmaerker i dag
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Kgbenhavns Kommune stiller alerede i dag en raskke obligatoriske og frivillige krav inden for et antal indkebskategorier om
efterlevelse af kriterierne for miljgmaerkerne Svanen og EU-blomsten. Disse krav er lgbende vedtaget af BR samt i
Partnerskab for Offentlige Granne Indkeb (PO Gl). Kebenhavns Kommunes miljgkrav fremgar af TMFs oversigt over

obligatoriske og frivillige miljg- og klimakrav, der fungerer som et operativt vearktaj under kommunens indkebspolitik (se

bilag 3).

I medlemsforslaget henviste SFtil Haje Taastrup Kommunes arbejde pad omradet. | Hgje Taastrup Kommunes indkgbspolitik
fremgar en raskke specifikke miljgkrav, der svarer til Kebenhavns Kommunes nuvearende obligatoriske krav gennem
samarbejdet i POGI, bl.a. krav om efterlevelse af kriterierne for Sranen og EU-blomsten pa indkebskategorierne universal- og
sanitetsrengaringsmidler samt bleer. Derudover har Hgje Taastrup Kommune udformet en rakke hensigtserklaeringer,
hvormed det tilstrades at lasgge vaagt pa, at der skal indga en miljevurdering. Her har Kgbenhavns Kommune obligatoriske

krav bl.a. ud frade nationale anbefainger for energiforbrugende varer og Miljgstyrelsens liste over ugnskede indholdsstoffer.
De udbudsretlige rammer

Kommunen har som led i et udbud mulighed for at kreeve, at et indkeb er forsynet med et bestemt maerke som
dokumentation for specifikke egenskaber, séfremt visse betingelser er opfyldte. Blandt de vassentligste betingelser er, at
maerket er egnet til at definere de krav til miljg, som kommunen gnsker, at kravene til maerket er fastsat pa grundlag af

objektivt verificerbare og ikke diskriminerende kriterier, samt er tilgeengeligt for alle potentielle tilbudsgivere.

Sfremt Kgbenhavns Kommune, kraever et miljgmaerke som dokumentation for specifikke egenskaber, har kommunen pligt
til a acceptere alle miljgmaerker, som opfylder tilsvarende mazrkekrav, eller anden passende dokumentation for opfyldelse af
kravene til det pageddende maerke. Det betyder, at kommunen ved anvendelse af specifikke maarkekrav i sine udbud er
forpligtet til at godtage andre lignende maaker eller gvrig verificeret dokumentation for efterlevelse af de krav, som falger af
det specifikke miljgmaerke. At dokumentationen skal vaare ”passende” betyder, at kommunen uden et forholdsvist stort

ressourceforbrug kan konstatere, at kravene er opfyldte.
Keb af miligmaerkede produkter i Kebenhavhs Kommune

Miljgmaerkerne Svanen og EU-Blomsten lever begge op til udbudslovens betingelser og kan séledes stilles som mindstekrav i

udbud, hvor det er konkret egnet i forhold til indkebets karakter.

Svanen og EU-Blomsten findes inden for ca. 40 produktgrupper, som er relevante for de indkgbsomréader, hvor Kebenhavns
Kommune gennemfgrer udbud. Arbejdsgruppen har gennemgéet de relevante indkgbsomréader, hvor der i dag kan opnés
miljgmazker. Det bemaerkes, at der ikke eksisterer miljgmaerker pa ale de indkebsomrader som kommunen har fadles

indkebsaftaler pa

Pa baggrund af det stillede eendringsforslag har arbejdsgruppen desuden vurderet, hvorvidt andre miljgmaaker er relevante

for kommunens indkgb.

Henset til bredest mulig daskning af miljgkrav i kommunens indkgb anbefales det, at kommunen i egnede udbud i tillaeg til
EU-blomsten og Svanen stiller krav om miljgmaaker inden for type 1, som er en international standard, jf. bilag 2. Foruden

EU-Blomsten og Svanen, er Die Blauen Engel og Bra Miljoval type 1-miljgmaerker.

Arbejdsgruppen har foretaget en kategorisering af Svanens og EU-Blomstens indkebsomréder baseret pa, hvor mange
produkter/licenshavere pd markedet, der har eller kan leve op til Svanen og EU-Blomsten (jf. bilag 1). Arbejdsgruppen har
herefter vurderet i hvilke kategorier, det vil vazre egnet at stille krav, enten som mindstekrav eller som del af vurderingen af

tilbud. Kategoriseringen er inddelt fra 1 til 5, afhaangigt af, hvor udbredt miljgmaerket er indenfor indkebsomradet.
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Oversigten er dynamisk og de enkelte varekategorier vil skifte kategori i takt med at markedet udvikler sig for de enkelte

indkgbsomrader.

For savidt angér kategori 1, indstilles det, at der i forbindelse med indkeb af disse produkter stilles krav om miljgmearkerne
Svanen/EU-Blomsten eller efterlevelse heraf. Disse produkter er bl.a. bgrnebleer, rengaringsmidler og produkter til personlig
pleje. P4 starstedelen af indkagbsomréderne i denne kategori stiller kommunen i forvejen krav om efterlevelse af
miljgmaarker. Med indstillingen vil der ske en ensartet anvendelse af miljgmaarker i udbud samt en udvidelse af anvendelsen af

miljgmaarker i forhold til de produkter i kategori 1, som kommunen indkeber i dag.

For sa vidt angér kategori 2 indstilles det, at der i forbindelse med indkeb af disse produkter stilles krav om, at en andel af
produkterne har eller efterlever miljgmaakerne Svanen/EU-Blomsten. Disse produkter er bl.a. bomuldsbeklaedning og
fodevareemballage. Yderligere kan miljgmaerker indgé som et af flere tildelingskriterier for at fremme, at der tilbydes
produkter, der lever op til maerkekravene. Dette bar ske ud fra en konkret vurderingi forhold til det pageddende
indkebsomrade og udbuddet i gvrigt. Ved indkeb af disse produkter vil der blive foretaget en markedsafdaskning og vurdering
af, om der er tilstraskkeligt med leveranderer med miljgmaarker pé det relevante marked, sdledes at kommunen i tildelingen

kan sikre en effektiv konkurrence, béde i forhold til pris og muligheden for at fatilbudt produkter med miljemaerker.

For sa vidt angér kategori 3 og 4 konkluderer arbejdsgruppen pa nuvaerende tidspunkt, at det aktuelle marked ikke er
tilstraskkeligt modent, og at det dermed ikke er praktisk muligt eller relevant, at der stilles krav om EU-Blomsten og Svanen.
Det anbefales derfor, at der ikke stilles krav om at have eller efterleve miljgmaerkerne Svanen/EU-Blomsten inden for de i
bilaget angivne indkebsomréader, da der her aene er faeller ingen licenshavere/produkter med miljgmaerker. Arbejdsgruppen
vurderer, at mindstekrav om efterlevelse af miljgmaerker i disse kategorier kan hindre kommunen i a indkebe nadvendige
produkter samt hindre kommunens adgang til et fornuftigt sortiment. Disse produkter er bl.a. hobbyartikler, sko og andet

fodtgj samt mebler oginventar.

For savidt angér kategori 5 er der tale om produkter, hvor der ikke findes miljgmaaker. Kommunen kan derfor ikke stille

krav om miljgmaerker ved denne kategori.

Det bemaerkes, at kommunen indenfor alle kategorier og inden en udbudsforretning vil foretage en
markedsunder sggelse/-dialog med henblik pa afdaskning af de muligheder, som det relevante marked aktuelt giver, sdledes at

kommunen opnér viden om, hvorvidt kommunen med rimelighed kan stille krav til miljgmaerker.
Bygge- og anlaegsomradet

Serligt vedrgrende bygge- og anlesgsomradet falger kommunen i forvejen en ragkke krav til miljgmeerker, jf. bilag 1.

Arbejdsgruppen vurderer sdledes ikke, at det er relevant med yderligere krav.
Fremadrettet proces for indkeb og udbud af miljemaerkede produkter

Indkgb pa nuvearende aftaler herunder SKI

Med denne indstilling skaarpes Kabenhavns Kommunes krav til indkeb af miljgmaerkede produkter. Det betyder blandt andet,
at kommunen fremadrettet for kategori 1 produkterne kun vil kebe varer pa SKl-aftalen, som lever op til Svanen/EU-

Blomsten eller tilsvarende miljgmaerkning.

Som en del af udrulningen og implementeringen af netbutikken i Kvantum sikres det, at der i kommunens indkebslgsning kun
kan kebes produkter, der efterlever indstillingens krav om miljgmaeker. | indkebslgsningen vil det blive tydeligt angivet, om
et produkt lever op til Sranen/EU-Blomsten eller tilsvarende miljgmaerkning. For produkter i kategori 1 betyder det, at der i
indkabslgsningen kun vil fremgé varer med Svanen/EU-blomsten eller tilsvarende maerkning. For produkter i kategori 2

betyder det, at der som udgangspunkt kun vil fremga varer med Svanen/EU-blomsten eller tilsvarende maakning. Safremt
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kommunen har et konkret behov for en vare, som ikke kan opfyldes med miljomaerkede varer, vil disse varer fremga i

indkebslasningen.

N ye udbud

Svanen/EU-Blomsten eller tilsvarende miljgmaerkning vil blive et parameter i alle Kebenhavns Kommunes kommende udbud
for produkter i kategori 1 og 2. Det betyder, at indstillingens krav til miljgmaerkning vil vazre fuldt indfaset, n&r de nuvaerende

produkter uden miljgmaake, har vaxet i udbud naeste gang.
Fadevarer og gkologi

| behandlingen af medlemsforslaget fremsatte Det Konservative Folkeparti et eandringsforslagom at medtage det Danske
Jkologimarke. Kgbenhavns Kommune arbejder i forvejen aktivt med gkologi pa fedevareomradet, og kommunens
kontrakter lever op til at sikre 90 % gkologi. Det vurderes derfor ikke at vaere relevant at stille krav om et konkret maarke.
Fodevareomré&det er ikke omfattet af 1. 0g 2. at-punkt, idet det danske Dkologimaerke er et fadevaremaake, og ikke et

miljgmazke.
Indkebspolitik

OKF vurderer, at Borgerreprassentationen (BR) kan tradfe beslutning uden at aandre i den eksisterende indkabspolitik
(geddende fra 2014-2018). | indkebspolitikken henvises der til TMFs oversigt over obligatoriske og frivillige miljg- og

klimakrav, der opdateres lgbende i forbindelse med ny lovgivning og beslutninger i BR.

Okonomi

For producenterne er der en beskeden omkostning forbundet med at opné miljemaarkning, hvis varerne lever op til
miljokravene. Virksomheder, der ikke har licens til Svanen og/eller EU Blomsten, betaler et ansagningsgebyr til
Miljgmeerkning Danmark, som for begge maerker er paca. 15.000 kr. Dette er en engangsudgift. Virksomheder, der har licens
til Svanen og/eller EU Blomsten, betaer herefter et omsagtningsgebyr til Miljgmaerkning Danmark, som i gennemsnit er pa

0,14 % for Svanemazket 0g 0,15 % for Blomsten. Denne udgift vil alt andet lige blive overfart til indkaberne.

For produkter i kategori 1 (jf. bilag 1) har Kebenhavns Kommune i dag allerede i hgj grad krav om, at der skal kabes
miljgmaakede produkter, desuden er udbredelsen af miljgmaerker pa markedet sé stor, at der ikke forventes en egentlig
merudgift i forbindelse med krav om miljomaerke. For de gvrige varer uden miljgmaerke, som Kgbenhavns Kommune skal
udskifte med miljgmaarkede alternativer, forventes der en begraanset merudgift. N&r kravet til miljgmaerke bliver et
konkurrenceparameter i de kommende udbud, forventes det, at varer med miljgmaerke, som ikke tidligere har vaeret
konkurrenceudsat, vil blive billigere. Eventuelle merudgifter som falge af indstillingen skal handteres inden for

forvaltningernes rammer.

Videre proces

Sifremt medlemsforslaget godkendes, vil @KF i samarbejde med TMF sikre implementeringen af kravene i forhold til
kategorierne 1-4, jf. bilag 1. SA der fra 1. august 2017 i videst muligt omfang stilles krav om efterlevelse af Svanen/EU-

blomsten, eller tilsvarende miljgmaerkning, i kommunens egne udbud og ved indkeb pa SKl-aftaler.

TMF og DKF vil lgbende revidere kategoriseringen af indkebskategorier i takt med, at der kan stilles krav om miljgmaerker
pa flere indkabsomréder. | forleengelse heraf opdateres TMFs oversigt over obligatoriske og frivillige milje- og klimakrav, som

udbud i Kgbenhavns Kommune er underlagt (jf. bilag 3).
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Peter Stensgaard Merch /Mads Gregnvall

Beslutning

D agsordenspunkt 2: Krav om miljgmagrker i kommunens indkab og udbud (2017-0188408)

Jkonomiudvalgets beslutning i mgdet den 23. maj 2017

Enhedslisten, Radikale Venstre og SF fremsatte falgende eendringsforslag (AF 1) til erstatning af indstillingens 3. at-punkt, séledes at

formuleringen eendres fra:

"at det godkendes, at Kabenhavns Kommune fremmer en indkebsadfeerd, séledes at kommunen pa eksisterende kontrakter, herunder

SKl-aftaler (Saten og Kommunernes Indkebsservice), i videst muligt omfang indkgber miljgmaakede produkter,”
til:

” At Kgbenhavns Kommune fraden 1. januar 2018 stiller som forudsagning for tilslutning til KI's rammeaftaler, at rammeaftalerne

sikrer, at produkterne er miljgmaerket med Svanen eller EU-Blomsten eller tilsvarende miljgmaerker som efterlever samme krav.”

Enhedslisten, Radikale Venstre og SF fremsatte falgende aendringsforslag (AEF 2) til et nyt 5. at-punkt:

” At Kgbenhavns Kommune ved udbud af kategori 2, 3 og 4 produkter ska fremme markedet for flere miljgmaerkede produkter ved at

bruge tildelingskriterier og dermed gare miljgmaerker til en del af konkurrencen om at vinde opgaver for Kgbenhavns Kommune.”

Enhedslisten, Radikale Venstre og SF fremsatte falgende aendringsforslag (AF 3) til et nyt 6. at-punkt:

" At nér der anvendes tildelingskriterier for miljgmaerker if.t. til skonomi, s& skal miljemaerker vaagte 20-40 %. N&r der anvendes
tildelingskriterier i.f.t. bdde skonomi og andre kriterier som kvalitet, service m.v. sa ska miljgmaarker vesgte 10-30 % (gedde kategori 2,

3 0g4).”

Enhedslisten, Radikale Venstre og SF fremsatte falgende aendringsforslag (AF 4) til et nyt 7. at-punkt:

” At produkter og tjenesteydelser skal have miljgmaerket Svanen eller Blomsten og ikke blot leve op til kriterierne eller efterleve dem.”

Et samlet @konomiudvalg besluttede at tilbagesende indstillingen til @konomiforvaltningen, med henblik pa belysning af de af

Enhedslisten, Radikale Venstre og SF fremsatte andringsforslag samt konsekvenserne heraf.
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