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K@BENHAVNS KOMMUNE
Borgerridgiveren

Notat om etabl‘ering:laf en whisﬁeb!ower—ordnit_:g- i Ksbenhavns

- Kommune

Indledning

Notatet gennemgér formalet med en vn-fhisﬂeblowepérdﬁmg og det
politiske opdrag om at etablere en whistleblower-ordring. Desuden
gennemgas kort den gzldende retlige ramme for ytringsfiihed og

-meddeleret samt Borgerradgiverens aktuelle formal, henmder gives et
forslag til elementer i whistleblower-ordningen. Afslutningsvist gives -

for Borgerradgiveren,

Den 11..oktober 2011 blev @U otienteret'om bla. folgende;

“I budgettet for 2012 indgér en principbeslutning om.at indfereen
Whistleblower-ordning, Ordningen skal ifalge beslutningen sikre Ko-
benhavns Kommunes medarbejdere mulighed for at videregive infor-
mation om fx ansztielsesmyndighedens lovovertredelser og:mang-
lende efierlevelse af juridiske forpligtelser, fare for enkeltpersoners
sundhed og sikkerhed, fare for miljget, grove tilfzlde af omsorgssvigt

- og lignende — uden at-frygte for negative anszttelsesretlige reaktioner.

Qrdniﬁgen skal etableres 1reg1 af Borgerradgiveren.”

Formélet med en whistleblower-ordning

' Offentligt ansafte. er sikret ytringsfrihed i overensstemmelse med

blandt andet grundloven og den Europmiske Menneskerettighedskon- -
vention. Begreensninger i ytringsfriheden findes dog i blandt andet.
- reglerne om tavshedspligt; injurielovgivningen og mere begreenset for -

en serlig gruppe af ansatte, som er placeret tat:pd veesentlige interne
besluthingsprocesser. I juridisk forstand eksisterer der saledes en for-
mel yiringsfrihed. e |

Nar det altigevel forekommer, at offentligt ansatte udviser tilbageho]-

. denhed med at ytre sig om forhold pa arbejdspladsen £eks. ved at rette

henvendelse til nzermeste chef, kan det blandt andet skyldes oplevel-
sen af, at-fitheden til at yire sig ikke er tilstraskkelig, altsd at den juri-
diske beskyttelse-ikke er reel. Dette kan skyldes de ansattes egne erfa-
ringer, eksempler p4 ansatte, som er komimet galt af sted ved at-yire

sig samt antagelser og myter baseret pa sddanne forhold. KFF har i

brev af 21. november 2011 il Gkonomiudvalget netop problematiseret
besIFyftteIsesniveauet for ansatte som stir frem. * -
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Lévgim—ing_en beskytter ikke klart og direkte imod ikke-retlige negati-
ve reaktioner, feks. kollegers misbilligelse o.1., selvom arbejdsgiveren

kan veere forpligtet til at beskytte ansatte imod dette. -

Mange ansatte kan ogsd vere i.-tvivl,m hvem de skal g3 tii, hvis de.

ikke oplever en lydher ledelse pa lokalt niveau, og det kan i sagens
natur vere ef gmtéleligt-emne at soge vejledning om.

Desuden kan der eksistere en holdning blandt nogle ansatte om, at det

ikke nytter noget at std frem med oplysninger. Dette kan igen skyldes

erfaringer, eksempler samt antagelser og myter,

Kombinafionen af disse fortiold kan i praksis afholde nogle ansatte fra
at videregive oplysniriger, hvilket kan skabe frustration og. mistillid
hos de ansatte og indebare, at kommunen mister mulighed for at 3
rettet op pé usnskede forhold pa et tidligt tidspunkt. o

Med en whistleblower-ordning kan der skabes et mere trygt forum for
kommunens ansatte til at skabe dbenhed om evt. ulovlige forhold mv:

samt synliggere, at det kan nytte noget at gere opmerksom pi sidanne.

forhold. En sédan ordning kan ogsa lokalt give anledning til ekstra
eftertanke inden en bekymret ansat afvises. : _

Placeringen hos kommunens uathengige borgerradgiver vil medvirké
til at skabe tryghed for kommunens ansatte. Placeringen er saledes et

signal om, at den politiske ledelse faler ansvar for, at opgaven foran- - |

kres i et uathengigt forum direkte under det politiske niveau,

- Syaliggerelse af en egentlig whistleblower-ordning vil samtidig gere
det klart, hvor de ansatte kan henvende sig, hvis de er itvivl. Samtidig
skal .det naturligvis praciseres, at udgangspunkiet for de ansattes
meddeleret og meddelepligt er, at sagen tages op med den ansvarlige
ledelse. - :

Med whistleblower-ordningen. vil der alene vare adgang til videregi- ~

velse af oplysninger i god tro om alvorlige forhold, jf. nedenfor.

Der vil biiv.e behandlet personoplysninger med ep.whjsﬂeblower—
ordning. Ordningen skal derfor anmeldes il Datatilsynet og kan forst

trede i kraft hos Borgerrddgiveren efter Datatilsynets godkendelse af

ordningen,
Det politiske opdrag om at etablere en whistleblower-ordning

Den politiske besluining om at etablere en whisﬁeblower-oigining. er
beskrevet saledes i budgetteksten: | -
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Whlsﬂeblowem)rdnmg

Med en wh:sﬂeblower—ordnmg forstés et organ, som kan sikre, at Ko~

“benhavns kommunes ansatte uden at frygte for negafive- anszttelses-
retlige reaktioner o.l: kan videregive information om feks. ansmttel-
sesmyndighedens lovovertreedelser og manglende efterlevelse af furi-
diske forpligtelser, fare for enkeltpersoners sundhed og sikkerhed, fare

for miljget, grove tilfzlde af omsorgsswgt og hgnende 5.

Whistebiowemrdmngen etableres i regi af Borger.radgweren Der af
settes i budgetaftalen 1,0 mio: kr. i drift 1 2012 samt. 0,8 mio. kr. i
drift i 2013-15 til ordmngen.

Forslag til konkret etablenng af erdningen. forelagges Bvrgarrepra~
sentationen il besluining.”

Fra politisk side er ftmkttonen endvidere beskrevet med formulennger
som at ordningen _

o skal sikre ordenﬂzge arbejdsvilkér for medarbejderne,

o skal vise, at Kebenhavns Kommune er klar til at gi foran med ,

dbenhed og gennemsigtighed

o skal give den enkelte medarbejder mulighed for at komme. 1:11 orde
uden at komme i miskredit pa sin arbejdsplads, ;

o skal vare et tilbud til de’ samvittighedsfulde medarbejdere, som

gerne. vil hjzlpe med at lefie opgaverne i kommunen pi en lov-

lig, korrekt og fair méade,

o skal bygge pid den trovmrdighed som Bo;gerradgweren nyder

blandt medarbejdere, forvalininger og politikere - blandt andet i
kraft af Borgerrddgiverens uafhengighed,
e bor sigte mod at f& dbenhed om feil og misforstielser

i administration og bargerbegenmg, som er v&:senﬂlge for bor-'

gerne og kommunen og ke fokusere pa angiveri af kolleger,

e bersigte mod at vere en kilde 4l forbedringer: af kommunens ad-
ministration og borgerbetjening, - .

o ber beskyite de ansatte, dér treeder frem med J:elevante oplysmn-
ger. : ‘ ;

Kort om gzldende reﬂlge ramme for oﬂ'enthgt ansattes: yfrmgs—
frihed, meddelerei — og phgt , _

For uddybende genﬂemgang af de geldende rammer om offentligt
ansattes ytringsfrihed og-meddeleret— og phgt henwses til bilaget
‘sidst i notatet.

Offentligt ansatte er omfattet af grundlovens § 77 og Den Europeiske
Memmeskerettighedskonventions artikel 10, og deres ytnngsﬂ'lhed er
saledes omfattet af den beskyttelse, som folger heraf '
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Beskyttelsen af offentligt-ansattes ytringsfrihed geelder i almindelig-
hed kun, hvis den ansatte ytrer sig pé egne vegne (som privatperson).

Nér oﬂ“enthgt ansatte ytrer sig pd egne vegne {som pnvaipersoner)
g&!der f@lgende

- For sd vidt angér den formeﬂe ‘yiringsirihed, udelukker grundlovens §

77, at-offentlige myndigheder kan indfere censur over for deres ansat-

te. Ledelsen 1.en offentlig mynd:ghed kan siledes f.eks. ikke beslutte,
at de ansatte kun m3 udiale sigtil pressen som przvatpersoner, thS
Iedelsen pé forhénd har gedkendt udtalelsen. j

Wil B i offeitipt ansativs maericle yohngaichih cx othnllipt

ansatte undergivet de samme begrensninger, som gelder for andre:
personer, det vil sige straffélovens.regler om freds- og.arekra";nkelzser

Offsnﬂlgt ansattes yinngsﬁlhed er endwdere bcgranset af regleme
om tavshedspligt. Disse fremgér, for si vidt angdr dansk rets alminde-
~ Lige regler, af straffelovens §§152-152f og fotvaltningslovens-§ 27.

' Oﬁ‘enﬂlgt ansatte kan i den forbindelse ikke palz=gges tavshedsphgt L Y

videre omfang, end hvad der felger af lovgivningen, jf. forvaltnings-
lovens § 27, stk. 2. Sakaidte mtmdknrvsc:ﬂmlarer kan derfor.ikke

udstedes. -

Den Europziske Menneskeretﬁghedskonvenﬁons artikel 10 beskytter

udirykkeligt bide retten til at fremkomme med ytringer (ytringsfiihed)
og tetten til at modtage ytringer (informationsfrihed). Bestemmelsen -

beskytter i modsastning til den-traditionelle opfattelse af grimdlovens §.

* 77 béde den formelle og den materielle ytringsfiihed, men indeholder
denmod ikke et forbud mod. censurforansta]tmnger_ ' B

Det folger af retspraksis ved Den Europaiske Menneskeremgheds-

domstol, at.offentligt ansatte: whistleblowere er beskyttet af yizmgsfn- .

heds'beskyﬁei“sen efter artikel 10.

Der erikke i den gzldende. lovgwmng fastsat udtrykkelige: regler om
egentlig “meddeleret” for:offentlipt ansatte, hvilket dog ikke er'enshe-
tydende med, at offemtligt ansattes ret (og effer omstendighederne
pligt) til at 'videregive oplysninger ikke er reguleret.

- Effer galdende regler har oﬁ*‘enﬂlgt ansatte ret til fiit at wderegwe
- ilcke-fortrolige oplysninger il pressen miv. i tilfzlde, hvor-der kan ve-

re spergsmal omi ulovlig forvaltning eller anden uredelighed 1 den of-

fentlige forvaltning, herunder dbenbart misbrug af oﬁ‘entiige midler.

- Reglerne om offentligt ansattes underretningspligt mv. i forbmdeise
med ulovlige-ordrer medferer endvidere, at offentligt ansatte i meget
. vidt omfang Tar ret til at zmderrette internt om ulovhge, herunder fag-
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ligt uforsvarlige, forhold — og nir der ertale om Klart ulovlige forhold
tillige en pligt hertil. Offentligt ansatte har siledes 0gsé en "intern
meddeleret- og-pligt”. Offentligt ansatte har efter omstzndighederne
ogsa ret il at rette henvendelse til relevante cksterne tilsynsmyndig-
heder, herunder Folketingets Ombudsmand eller revisionen i tilfelde
af klare ulovligheder ‘ ‘

- Kort o Borgerridgiverens aktuelle formal
Borgerradgiverens. overordne&e forhold er reguleret i styrelsesvedtzg-
ten for Kebenhavns Kommume § 24. . ey

Borgerridgiveren bistir Borgemrepreesentationen med derines tilsyns-
og kontrolfunktioner i forhold til udvalg, borgmestre og forvaltninger
samt varetager nermere. af Borgerrepr&seﬁtaﬁonen_ fastsatte opgaver
em borgersadgivning og borgervejledning. -

Borgerradgiverens opgaver, kompetence og bemyndigelse er beskre-

vet i vedizgt for Borgerradgiveren.

Formélet med Borgerrddgiveren:er at styrke. dialogen mellem borgerne
og. Kabenhavns Kommune samt at bidrage til sikring af borgemnes

retssikkerhed i forbindelse med kommunens sagsbehandling og faldti-

ske forvaltningsvirksomhed.

Bergemmadgiveren. skal gere det lettere for borgere, brugere og er-
hvervsdrivende at klage over forhold, der vedrarer Kohenhavns
Kommurie samt medvirke til, at klager bruges konstriktivt til forbed-
ringer af kommunens sagsbehandling og borgerbetjening:

Bozgeﬁﬁdgivéren‘s eksisterende formal og opgaver kan 'deéfor'kortn

angives som tilsyns- og kontrolfimktioner vedrorende retssikkerhed,
sagsbehandling og faktisk forvaltningsvirksomhed med ndgangspunkt
i borgerinddragelse (klager) samt borgervejledning. Borgerradgiveren

- skal konstruktivt bidrage til forbedringer af kommumens sagsbehand-
ling og-borgerbetjening mv. - : 5 g

'B@rggnﬁdgivé:an er forankret direkte under qugeneprésentaﬁonen

og er uathzengig af kommunensudvalg og forvalminger.
Forslag til elementer i whistleblower-ordningen

WhistiébIowemrdhiugen vil vaere et supplement til ansattes mvzeren-

de muligheder for at rette henvendelse til nermeste.chef og en forma- ‘

lisering af ansattes meddeleret —og i visse tilfzelde meddelepligt. Ord-
ningen er en anvisning til kommunens ansatte og udenforstiende
(kommunens samarbejdspartnere) om en supplerende mulighed for at
videregive information om f.eks. lovovertradelser, manglende efterle-

velse af juridiske forpligtelser, fare for enkeltpersoners sundhed og -
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sikkerhed, fare for miljeet, grove tilfelde af omsorgssvigt og lignende

— uden at frygte for. negatlve reaktioner, herunder ansaattelsesreﬂlge. 3

reaktioner

Borgcnidgiveren hari dag opgaver med, pé vegne af Borgerreprasseir-
tationen, at sikre borgemes rettigheder i kommunen inden for sagshe-
handling, personalets adf&rd’ eg'i den konkrete opgavelssning.

Borgen'édglveren behandler derfor allerede 1 dag inden for nogle om-
rader sager, som kan indebzre indgivelse af oplysninger fra kormmu-
nens ansatfe om problematiske forhold. I en whisfleblowerordning vil
der kunne indgives oplysninger, der vedrerer sager indenfor et bredere
omréde, herunder f.eks. om gkonomi og anszttelsesforhold mv. Bor-

gerradgiveren har allerede i dag erfaringer med henvendelser fra .

kommunens ansatte bade inden for og uden for sit nuvarende kompe-
tencaom;rade

Ten whlsﬂeblowerordmng vil det imidlertid vare mest henmgtxmas-_

sigt, at Borgerridgiveren for si vidt angér oplysninger om forkiold,

hvor ekspertisen og handlemulighederne er starre andre steder i kom- -
‘munen, alene optrzder som en visiterende fimktion og siledes — effer

indledende afklarende undersggelser — videresender aplysningerne til '

de relevante enheder i kommunen, fieks. Intern Revision, den ansvar-

lige borgmester eller adm. direktor p4 omradet med henblik pé videre -
behandling og undersagelse dér. Det vil endvidere sikre, at de’ gel-

. dende regler indenfor personaleomrédet straks iagttages og legges til
grund i de videre undersegelser. Ved Borgerridgiverens videresendel-

se af oplysninger til relevante enheder, foretager den pag=ldende en- -

hed efter egen praksis det videre i anledning af oversendelsen. og' un-
derretter Borgerradgiveren ved afslutning af behandlingen. |

I ordningen foreslas det derfor, at Borgerridgiverens kompetence ikke.

udvides, men at Borgerrddgiveren i stedet fir en koordinerende opga-
ve med at modtage, visitere og videresende oplysninger; som falder
uden for Borgerridgiverens nuvzrende kompetence. Kun i de tilfelde,
hvor oplysningeme ligger inden for Borgemadgiverens nuverende

kompetence, foreslis Borgerridgiveren at kunne foretage en egentlig.
" undersegelse med smdvanlige reaktwnsmuhgheder i form af kritik, -

henstilling og: anbefahng

; Borgerradglveren far en forpligtelse til at handle pa modtagne oplys-

" ninger — i.det omfang de falder inden for ordningen som sidan. Ord-

niingens rammer (dvs. hvilke oplysninger om forhold der vil veere.om-
fattet af ordningen) beskrives forholdsvis precist.. Det foreslas herin-
der, at ordningen. alene skal omfatte iovovertmdelser, manglends ef-
terlevelse af juridiske forpligtelser, inteme remingslinjer, fare for en-
keltpersoners sundhed og sikkerhed, fare for miljget, filfelde -af om-
sorgssvigt og:lignende. Endvidere at-der skal vare tale om grove fejl
eller forsemmelser, eller vasenthge og gentagne fejl eller forsemmel-

Side 6 af 22



- ser. Ordningen skal sikve, at mdglvne oplysninger anvendes konstruk-

tivt til forebyggelse og afvargelse af fejl og ulovligheder i i borgerbe-

Ijening og admiristration (i modsetning til f.eks. pleje af personlige

interesser, saret faglig stolﬂ:sd e.l.).

OIdmngen skal: veere ‘et klart signal om, at kommnnen tager ansattes
henvendelser alvorligt og dermed et incitament £il at. ‘brage ordningen
for ansatte, som nerer tvivl om, hvorvidt en anmeldelse nyiter noget,

Bnrgerrédglveren skal udv1se sterst mulig diskretion inden for .
rammeme af den-retlige regulering af adgangen fil offentlighed i
forvalmmgen, herunder régler om akhndmgt, mds:gtsret, partsha-
ring, oplysningspligt mv.

Ondmngen giver muhghed for anonyme henvendelser og a’c kommuni-
kere anonymt med Borgerradgiveren. Det kan lases med anskaffelse
- af et serligt kommunikationssystem, som. muligger fuldstandlg ano-
nym kommunikation for dem, der métte anske det. Forudsztningen
for at vere anonym vil vere, at Borgerradgveren heller 1kke er be-
kendt.-med navnet pa den paga]dende ‘

Otdnmgen indeholder endvidere en undex:retnmgsphgt sﬁledes at |

. Borgerrdgiveren skal mnderrettes om, hvad de videresendte oplysnin-

ger har givet anledning #l. Det- gwer Borgerrddgiveren mulighed fori .

fornadent emfang at folge op pa anmeideisar til ardnmgen

I ordningen ligger ogsa dbenhed am, hvem der fir kendskab ul med~

delerens identitet. I praksis foregar det siledes, at Borgerradgiveren
skal orientere Borgerrddgiverudvalget om hvem, der har anmodet om
at fa at vide, hvilke personer der har indgivet oplysninger. Dette inde-
barer politisk overvigning til forebyggelse af usaglige negative kon-
sekvenser for medarbejdere, som har videregivet oplysmnger til whist-
. leblower-ordningen. -

I Bozgex:rédgiverens opgave ligger ogs at vejlede kommunens ansatte -

som henvender sig o retfigheder og pligter, henmder om lokale th—
hdsrepreesentanters ﬁmknon

" Desuden foreslas, at kommunens ansatte ogsi fir adgaﬂg til at oriente-

re Borgerridgiveren om kenstaterede vesentlige negative reaktioner .

over for anmeldere, siledes at Borgerradgiveren kan folge op herpa_,

f.eks. ved.at overgive sagen 4l den pagzidende adm. d:rektﬁr eller i

- helt szrlige tlifalde den ansvarlige borgmester,

Ordmngen baseres pA dbenhed og gennems1gt1ghed indenfor rammer-

ne af ‘reglerne om: tavshedsphgt og persondatabeskytbelse my.

Bo_rgen'&dglveren oplyser i gencreﬂe vendinger om -whisﬂeblower—_

ordningen i sin arlige beretning og holder lgbende Bergerradgiverud-
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myv.

Borgerrddgiveren forestdr synliggerelse og fonmdhng af Wbist;l‘eﬁio—

- wer-ordningen, herander ved udarbejdelse af en-vejledning il de an-

satte om ordningen.

" En neErmere beskrivelse af whistleblowfunktionens arbejdsform og

samarbejde med kommunens ovrige relevante akterer my. foruds=ttes 3

udarbejdet frem mod funktionens dbning.

 Forslag til mndring af styrelsesvedtagten samt vedtzegten for
- Borgerradgiveren : :

Forslagtil : aeim’ring- cg" styrelsesvedicegtens § 24

Dét foresfﬁs, at sLyrclsesvedtaegtens § 24 affattes stledes (ny tekst
fremheevet med fed):

direkte under Borgerreprasentationen.

Stk. 2. Borgemrddgiveren skal bistd Borgerrepresentationen med
dennes. tilsyns- og kontrolfunktioner i forhold il udvalg, borgmestre
og forvaltninger samt varetage nmrmere af Borgerrepreesentationen.
fastsatte opgaver om borgerradgivning og borgervejledning sam¢ —
som led i kommunens whistleblowerfunkfion - modagelse, under-
sogelse og videreformidling af oplysninger fra kommunens ansatte

“§. 24; Der etableres en borgerridgiverfuriktion, som administreres

samt samarbejdspartnere (leveranderer) og lignende om grove -
fejl eller forsommelser, eller vesentlige og gentagne fejl eller for-

semmelser i kommunens administration eller borgerbetjening
Stk. 3. Borgerrepreesentationen ansetter og afskediger borgerrddgive-

ren samt fastsztter de nzrmere regler for dennes virksomhed.” -

Forslag til endring af vedsegt for Borgerradgiveren

Ikapitel 1 i vedtzgt for Borgerradgiveren indsattes:

"§ 2a, Borgerrddgiveren varetager en whistleblowerfunktion for
kemmunens ansatte samt samarbejdspartnere (leveranderer) og lig-

. nende. Whistleblowerfunktionen befiester de ansattes ret 1 at frem-

‘sztie lovlige ytringer vedrerende Kobernhavns Kommune i overens-
stemmelse med den til enhver tid gzldende yiringsfribed, herunder
Den Europiske Menneskerettighedskonventions artikel 10,

Stk. 2. Formalet med whistleblowerfunktionen er at sikre, at kom-

munens ansatte samt samarbejdspartuere- og lignende har -adgang til i’

god tro at videregive oplysninger om grove fejl eller forsemmelser,
eller vesentlige og gentagne fejl eller forsammelser i-kommunens
administration. eller horgerbetjening. Whistleblowerfimktionen skal

bidrage til forbedringer af kommunens. administration og borgerbetje-

valget nermere orienteret om karakteren af henvéndelser, ﬁdsforbmg :
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ning og skal s1kre at kommunens ansatte uden at frygte for negative
anszttelsesretlige reaktioner og lignende kan videregive information
om f.eks. lovovertreedelser og manglende efterlevelse af juridiske: for-
pligtelser, fare for enkeltpersoners sundhed og, szkkethed, fare for mil-
jeet, tilfzlde af omsorgssvigt og ligriende.

§ 2b. Borgerradgiveren skal sikre, at oplysningar fra kommunens an-
satte samt samarbejdsparinere og- lignende om grove fejl eller for-
sammeisel; eller veesentlige og gentagne fejl eller forsemmelser be-
handles med fomeden diskvetiont og. anvendes konstruktivt il forbed-
ringer af kommunens admmstratton og borgerbet}enmg

- 1§ 3 indsettes etnyt stk. 3 (fremhavet med fed):

“§ 3. Formélet med Borgerrédgiveren er at styrke dialogen mellem
borgeme og Kebenhavns Kommune samt at bidrage til sikring af bor-
gernes retssikkerhed i forbindelse med kommunens sagsbehandling og
faktiske forvaltningsvirksomhed.

Stk 2. Borgerrddgiveren skal gere det lettére for borgere, bruge-
re .og erhvervsdrivende at klage over forhold; der vedrorer Ko-
benhavns Kommune samt medvirke til, at klager bruges konstruk-
tivt #il forbedringer af kommumens sagsbehané}mg og. borgerbe~ :
tjening.

Stk. 3. Borgerradgiveren skal i betryggende rammer be-
handle oplysninger fra kommunens ansatte samt samarbejds-
parinere og lignende med henblik pa genopretning af fejl eller
forsemmelser i kommunens administration eller borgerbetje-
nmg.ﬁi x

I vedtagt for Borgerrddgiveren kapitel 2 foreslas §§ 7-8 affattet
siledes (ny tekst markeret med fed): -

»§ 7. Borgerradgiverens virksomhed omfatter kommunens sko-
nomiudyalg og stiende udvalg, borgmestrene og forvaltningen,
herunder institutioner, virksomheder-og tjenestesteder, der er om-
fattet-af Borgerrepresentationens virksomhed. ;

Stk. 2. Borgerrddgiveren kan i fortiold til organeme navnt i stk..
* 1 behandle klager over og foretage umiersegelser mv. vedre-
rende
1) sagsbehandling, .
2) personalets adfzerd, :
3) udferelsen af praktiske opgaver (faktisk forvaltningsvirksom-
hed), :
4) dlsknmmanon,
5) evrige forhold efter bestemmelserne i kapltel Ta. .

Stk 3. Borgerrddgiveren kan ikke behandle klager mv. OVer
1) det politisk vedtagne servicenivean,
2) sporgsmél vedrgrende kommumens personaie 0g ansatteises-
forhold,
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- 3) sporgsml,.der kan indbringes for lovhjemlede klageorganer,

4) spargsmél, der er indbragt for det kommunale. tilsyn, Folketin-

gets Ombudsmand eller domstolene. i :

* 5) Forhold, som Borgerreprissentationen har behandlet og taget

stilling til. : . . :
Stk. 4, Borgerrddgiveren mi endvidere afvise at behandle for-

hold; som har veret bedemt af @konomiudvalget, de stiende ud-

valg, Borgerrddgiverudvalget eller Revisionsudvalget eller m4 i .

hvert fald lesgge den politiske behandling uprovet til grund.

§ 8. Borgerrddgiveréns faste tilsyns- og kontrolopgaver bestar i
1) at bistA borgere, der er utilfredse med Kabenhavns Kommunes
handlinger og undladelser; herunder ved _

2) at behandle klager over Kobenhayns Kommune,

b)-at yde vejledning i klagesystemet i sager, der vedrorer Ka-
benhavns Kommune, . : .

€) at yde hj=lp til forstielse af afgprelser mv. fra Kobenhavns
Kommune, og. S 7 :

d) at tilbyde m=gling i sager om diskrimination og andre sager,

hvor dette antages at kunne lgse konflikier mellem forvaltning og -

borger.

2) at genmemfore undersagelser af egen drift vedrorende Koben-

havns Kemmime ved
a) at gennemfore konkrete undersogelser, jf. § 12;stk. 1,
- b) at gennemfore generelle undersagelser af udvalgte forvalt-
ningsomrader, jf. § 12, stk. 2, 3 7 o
c) at forefage inspektioner i Kobenhavns Kommune, Jj£.§13.>”
- 3) 1 betryggende rammer at modiage, undersoge og videregive
oplysninger modtaget fra kommunens ansatte samt samar-
bejdspartnere og lignende om grove fejl eller forsemmelser,
eller vzesentlige og' gentagne fejl eller forssmmelser-i komma-
~ nens administration eller borgerbetjening.

I vedtegt for Borgerrﬁdgiverex_l foreslas et nyt kapitel 72 indsat .

- efter kapite] 7.
?Kapitel 7a Whistleblowerfunktion
Retten tzl at afgive oplysninger

§ 24a. Eniver ansat i Kohenhavns Kommune samt samarbejds-

partner og lignende kan indgive oplysninger til Borgeradgiveren

om: grove fejl eller forsemmelser, eller vesenilige og gentagne
fejl eller forsommielser i kommunens administration. eller borger-
betjening eller ved begrundet mistanke om sadante forhold ved-
rerende lovovertredelser, manglende éfterlevelse af Juridiske for-

pligtelsér, fare for enkeltpersoners sundhed og sikkerhed, fare for -

miljget, tilfelde af omsorgssvigt og lignende, sifremt oplysnin-
geme er vesentlige for kommuneris opgavelgsning. Den ‘samme
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ret har enhver ansat i Kebenhavns Kommune for s3 vidt angér
oplysninger om negative konsekvenser for ansatte, der har afgivet
sadanne oplysninger. ;

Stk. 2. Ansatte som i god tro indgiver oplysmnger som nzevnt i
. stk. 1, er beskyttede i overensstemmelse med de gzldende regler
for offentligt ansattes ytringsfrihed. Borgenradgiveren skal udvise
sterst mulig: diskretion inden for rammerne af den retlige regule-
_ ring af adgangen til offentlighed i forvaltningen, henmder regler

om aktindsigt, indsigtsret, partshering, oplysningspligt mv. Bor-
gerradgiverudvalget skal orienteres om enliver anmodning il
Bargerradgiveren om identifikationsoplysninger vedrerende per-
soner, som har indgivet aplysnmger efter stk.1.

Stk. 3. Oplysmnger som nevnt i stk. 1 kan mdgive_sanonymt._

§ 24b. Den, der indgiver oplysninger som  nevmt i § 24a, stk 1,

skal om muligt have orientering .om sine rettigheder, proceduren

for sagens behandling samt i fornedent omfang status pa sagens-.

behamdling og udfald. -

Stk. 2. Borgerrddgiveren orienterer ansatte, der indgiver oplys- '

* ninger, om den lokale tillidsrepresentants funktion. :

Stk. 3. Safremt Borgerridgiveren bliver bekendt med oplysnin-
ger, der tyder P4, at det har haft vasentlige negative konsekvenser
for en ansat i kommunen, at vedkommende har indgivet oplysnin-

ger til Borgerradgiveren som nmvnt i § 24a, stk. 1, skal Borger- .
ridgiveren snarest muligt orientere den ansvarlige direktion élleri -

helt sarhge thfaeIde deén ansvarlige borgmester

Behandlingen af oplysninger indgivet til whistleblowerfinktionen

§ 2dc. Oplysninger om forhold, som falder uden for whistleblo-
werfunktiongns formil og opgavebeskrivelse skal afvises af Bor-
gerrddgiveren med tilbagemelding til den, som har indgivet op-
lysningetne. Saﬁ:emt meddeleren er anonym, henlzgges sagen
uden videre:

Stk. 2. Borgen:adgweren skal for enhver oplysning vcdrzrende_

forhold som nmvnt i § 24a, stk. 1, foretage en vurdering af forhol-
dets grovhed og mulighederne for at dokumentere forholdet gen-
nem videre undersggelser med henblik p3 at konstatere, om Ko~
benhavns Kommune har handlet eller handler i strid med gelden-

de ret eller pé anden méde har gjort sig skyldig i grove fejl eller

forsemmelser, eller veesentlige og gentagne fejl eller forsgmmel-
ser. .
Stk. 3. F,Glgende forhold videresendes til behandling ved andre
instanser 1 kommunen med herblik pad behandling' dér, safremt
forholdet umiddelbart ma anses for groft, eller vasentligt og-gen-
taget og der skenmes at vzere mulighed for at dokumentere forhol-
det gennem videre undersegelser

1) oplysninger, der overvejende ved:rzrer kommunens ko~

nomiske forhold, videresendes til Intern Revision.
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2) oplysninger, der overvejende vedrarer ansattelsesretlige
forheld, -videresendes il den ansvarlige direktion eller i
helt srlige tilfielde til den ansvarlige borgmesier. -

Stk. 4. Ved videresendélse til behandling ved andre instanser
som nzvnt i stk. 3, foretager instanserne efter egen praksis det
videre i anledning af videresendelsen. 7 .

Stk. 5. Safremt forholdet m& anses for groft, eller vessentligt og.
gentaget og der skennes at vere mulighed for at dokumentere
forholdet gennem videre undersggelser, udén at. det skal oversen-
des i medfer af stk. 3, iverksatter Borgerrddgiveren en nermere.
undersagelse af forholdet, - : R

§ 24d. I till=g til sezdvanlige underspgelsesmetoder kan Borgerridgi- -

veren benytte mundtlig sagsoplysning (samtale og interview) ved un-
nen.
Udfaldet af Bargérr&dgz’:verem undersogelser

§ 2de. P4 baggrund af underspgelser som nzvnt i § 24c, stk, 5, kan
Borgerradgiveren ' Do e B

1) udtalesin opfattelse af sagen, Borgerridgiveren kan i den for-
bindelse udtale kritik, frenikomme med forslag, anbefalinger

eller henstillinger, '

2) oversende sagen til en anden instans i kommunen med henstil-
ling eller anbefaling om, at der foretages en nzrmere undersg-
gelse dér,

3) give underretning om sagen til den ansvarlige direktion eller

 borgmester, Borgerridgiverudyalget, det respektive stiende-
udvalg eller Borgerrepresentationen, eller :

4) henlegge sagen med tilbagemelding til den, som har indgivet

- oplysninger om forholdet : _

Stk. 2. Selv om undersegelsen afdakker forhold. som falder uden for
Borgerrédgiverens kompetence, jf. § 7, stk. 1, nr. 1-4, kan Borgerrad-
giveren fremsztte henstilling eller anbefaling efier- '
stk. 1, or. 2, eller give underretning om sagen efter stk. 1, or. 3, vedre-
- rende forholdene, - : : 4L -

Stk. 3. Borgerradgiverens udtalelser efter stk. 1, or. 1, eller an- -

befalinger efier stk, 1, nr. 2, er ikke bindende for forvatmingen,

men forvaltningen skal meddele Borgerridgiveren, hvis en anbe- - -

faling eller en henstilling ikke bliver fulgt af forvaltningen. Bor-
gerrddgiveren kan i sfdanne tilfielde orientere den ansvarlige di-
rektion eller borgmester, Borgerradgiverudvalget, det respektive
stiende udvalg eller Borgerrepresentationen, :

Stk. 4. Safremt Borgerradgiverens undersggelse af en sag viser,
at der i kommunen m# antages at vare begiet fejl eller  for-
semmelser af sterre betydning, skal Borgerradgiveren give

- meddelelse om sagen til Borgerridgiverudvalget.

dersagelser af oplysninger modtaget gennem whistleblowerfunktio-
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Opfﬁlgning'ag underretning

§ 24£. Borgerradgweren skal underrettes om udfaldet af sager, der er

oversendt til andre instanser i kommunen i-medfer af § 24c, stk: 3 0g -

henstillinger eller anbefaimger fremsat 1 medfer af § 24e, stk. 1, or. 1

og2.
Stk. 2. Borgerrédgiveren kan orientere Borgenadgwemdvalget, det
respektive stdende udvalg eller Borgerreprmentaﬁonen om udfaldet: af

sidanne sager.
_Forholde;t‘ til vedteegtens ovrige bestemmelser

§ ng; Bestemmelserne i §§ 7, 8, '14‘; 15, 19, stk. 2-3 samt~‘§ 21, stk. 1,

- og § 24, finder tilsvarende anvendelse for behandling af oplysninger-

- modtaget gennem whistleblowerfunktionen.”

Stk 2. Borgerradgiverens beretning, jf. § 6, skal desuden indeholde
en redegerelse for whistleblowerfunktionen, ligesom Borgerradgive-
ren forudseettes lobende at orientere Borgerreprasentationen om ka-
rakteren af de indkomne sager, Borgerradgiverens ressourceforbnig og
under hensyntagen til dlslqehonsprmczppei i § 2b, sager af storre be-
tydmng :
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Bilag

- De gz=ldende rammer om offenitligt ansattes ytringsfrihied og
meddeleret ; :

Betenkning 1472 om offentligt ansattes ytringsfrihed og medde-

leret indeholder en gennemgang af de geldende retlige reaznmer ’

om offentligt ansattes ytringsfiihed og meddeleret.
- Fra betenkningen kan gengives felgende:

»22. Sammelifafning af udvalgets beskrivelse af de geeldende
regler om offentligt ansattes ytringsfrihed

Grenserne for offentligt ansattes ytringsfiihed er preeget af afvej-

ninger mellem en rekke forskellige hensyn og momenter. Denne ,

afvéjning beror nodvendigvis p en meget konkret vurdering i det

enkelte tilfelde og er preget af den pagzldende sags serlige om-

stendigheder.

Retstilstanden vedrprende offentligt ansattes ymngsfahed kan i
hevedtreek sammenfattes siledes:

:foenﬂigt_ ansatte er omfattet af grundlovens § 77 og Den Euro-

pziske Menneskerettighedskonventions artikel 10; og: deres yi- -

ringsfrihed er sdledes omfattet af den beskyttelse, som falger her-

Beskyttclsen af offentligt ansattes yiringsfrihed gelder i alminde-

. lighed lun, hvis den ansatte ytrer sig pi egne vege (som privat-
' person). Ledelsen i en offentlig myndighed kan séledes fastsztie
tegler for, hvem der m# udtale sig p4 myndighedens. vegne, og

nzermere retningslinjer for indholdet af sddanne ndtalelser,

Ledelsen kan endvidere p4 tilsvarende 'rﬁ_‘éde fastsette retningslin-

Jer.fot de interne kommunikationsveje, for s3 vidt angér tjenstlige

- henvendelser fra ansate til ledelsen.

Nér offentligt ansatte yirer sig Pa egne vegne (:s_om. privatperso-.

ner) gelder folgende:

For s vidt angir den formelle ytringsfiihed, udeluldeer grundio-
- vens § 77, at offentlige myndigheder kan indfore censur aver for

deres ansatte. Ledelsen i en offentlig’ myndighed kan saledes

f.eks. ikke beslutte, at de:ansatte kun m3 udtale -sig il pressen'som
privatpersoner, hvis ledelsen pa forhénd har godkendt udtalelsen.

Med hensyn til offentligt ansattes materielle ytringsfrihed ‘er of-

fentligt ansatte undergivet de samme begr=nsninger, som galder
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for andrc personer, det vil sige straffelovens regler om freds- og
erekrenkelser. Offentligt ansattes ytringsfrihed er endvidere be-

greenset af regleme om tavshedspligt. Disse fremgér, for s& vidt
angdr danisk rets almindelige regler, af straffelovens §§ 152-152f
og forvaltingslovens § 27. Offentligt ansatte kan i den forbindel-
se ikke palwgges tavshedspligt i videre omfing, end hvad der fol-
ger af lovgiviingen, jf. forvalimingslovens § 27, stk. 2. Séka.ldte
mundkurvscirkulzrer kan derfor ikke udstedes.

Herudover galder der visse swrlige grenser for oﬂ'enmgt ansattes
 adgang til at ytre sig om emner inden for deres arbejdsomride,
_sdledes at overiredelse heraf kan have karakter af ijenmtefersee]-

se eller mzshgholdelse af ansmttelsesforholdet.

Offentlipt ansatte har saied'es pligt til at ggre-de_t.kiar’f, af de udta-

ler sig som privatpersoner og ikke pi myndighedens vegne, nirde

ytrer sig som privatpersoner om emner, der vedierer deres ans®t-
telsesmyndighed.

Offentligt ansatte mé endvidere ikke ved deres ymnger give
dbenbart urigtige oplysninger om vasentlige forhold inden: for
* deres anszttelsesomride eller udirykke en dbenbar uholdbar vur-

' dering. ‘Udtalelser ma endwdere 1kke fremsattes i en urtmelig

groy form.

Herudover kan der efier omstzndighederne ga?.ide begransnmger B

i offentligt ansattes ytringsfrihed som folge af hensynet til myn-
dzghedens interne beslutningsproces og funktionsevne. Disse: be-
greensninger gzlder i praksus kun for en meget Jille del af de of-

fentligt ansatte.

Ombudsmanden. anfbrer om disse begfansmnger i FOB 1987 23 7
bl.a. folgende: :

» Begrensningeme vedrerer alene udtalelser om sager
* inden for den pageldendes eget arbejdsomrade.

e Ved sidanne udtalelser har omfanget af den pagel-

~ dendes medvirken i myndighedens beslhutningsproces
betydning. Ansatte med funktioner, der Hgger langt
fra beslutningstagerne — og som derfor .ikke er -eller
har veeret aktivt medvirkende i beslutnmgsproc&ssen -
vil séledes i almindelighed ikke vere underlagt yder-
ligere begreensninger i deres ytringsfrihed.

o. - Det har endvidere betydning, om udtalelserne frem-
szttes for eller efter, at en besluming er truffet. Ad-
_gangen til at udtale sig, inden en sag er afgjort, kan
veere snaviere end adgangen til at udtale sig seneze.

o  Endelig har offentligt ansatte en vidigéende adgan,g til
at udtale sig om' ressourcemassige spargsmz‘ﬂ, hvis
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spergsméilet kan have vesentlig betydning for deres
fremtidige ansettelses- og arbejdsforhold.

Hvis en offentligt ansats yiringer efter disse rctiﬁngslinjer har.

vaeret lovlige, kan de ikke danme. grundlag for “ansvarsreaktio-

ner”, herunder straf- og disciplinzransvar fra myndighedens side.

En lovlig yiring kan heller ikke i sig selv modes med “hegative
ledelsesreaktioner”, som f.cks. undladelse af tildeling af lentilleg,
zndret arbejdsomride eller afskedigelse. : :

Fglgevirkningeme af en lovlig ytring — typisk samarbejdsvanske-
ligheder — vil dog kunne-damme grundlag for negative ledelsesre-.
aktioner. Efter Ombudsmandens praksis stilles der dog krav om
en. vis kvalifikation af sidanne samarbejdsvanskeligheder, far der
 kan skrides 1l afSkedigelse, herunder krav om, at vanskeligheder-
ne er betydelige, at drsagen til vanskelighederne (inklusiv hoved-.
skylden) kan tilskrives den pagzldende, og at samarbejdsvanske-
lighederne er sagt lost ved mindre indgribende foranstaltninger.
- Endvidere stilles der krav om et szrligt sikkert bevismzssigt
grundlag. ' T B -

Disse krav til kvalifikation af samarbejdsvanskeligheder har tilli-

ge stotte i den generelle retspraksis vedrerende virderingen af

samarbejdsvanskeligheder som afskedigelsesgrund.

For sd vidt angfr retsvirkningerne af uberettiget afskedigelse, fol-
ger det af praksis, at uberettiget - afskedigelse som hovedregel-
sanktioneres med erstatning, godtgerelse eller skonomisk kor-
pensation og ikke opretholdelse eller- genoprettelse af ansaettelses-

forholdet.

23 Sammenfatning af udvalgets beskrivelse af de gzldende
regler'om meddeleret for offentligt ansatte gl

Der er ikke i den geeldende lovgivning fastsat regler om en egent-
lig “meddeleret” for offentligt ansatte, ligesom begrebet “medde-
 leret” ikke er behandlst nzermere i den stats- eller forvaltningsret-

-Ved meddeleret for 6ft‘enﬂigt-ansatte foisj:ﬁs- p?i baggmudaf ud-
valgets kommiissorium og beslutningsforslag B 39 om meddéleret

for offentlipt ansatte en ret for-offentligt ansatte til at give pressen .

og andre eksterne parter oplysninger i tilfelde, hvor der kan vare
spargsmal om ulovlig forvaltning eller anden uredelighed i den
offentlige forvaltning, herunder &benbart misbmg af offentlige
midler. ' ~ ' £

Meddeleretten indeberer i henhold il beslutningsforslag B 39
endvidere en ret for den offentligt ansatte til at forhlive anonynz,
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en beskyttelse med negative ' ans&_ﬁéi-sesmeséige konsekvenser
samt.sikring af en ekonomisk kempensation, hvis sagen desuagtet
far sddanne negative ansettelsesmassige konsekvenser.

-At der ikke i den gmldende lovgivning er fastsat regler om en
egentlig "meddeleret” for offentligt ansatte, er dog ikke ensbety-

dende med, at der ikke findes regler om offentligt ansattes ret til

at give pressen og andre eksterne parter oplysmnger i tilfzlde,
hvor der kan veere spergsmil om ulovligheder mv. 1 den offentlige
forvaltning. En sédan “ekstern meddeleret” falger af ferskelhge
regler.

Det folger séledes af de grldende regler, at offentligt ansatic har _

ret til frit at videregive.ikke-fortrolige oplysninger il pressen mv..
i tilfelde, hvor der kan wveere sporgsmal om ulovlig forvaltmng

eller anden u:edehghﬁd i den offentlige forvamnng, hermmder

abenbartmxsbmg af offentlige midler.

Hvis der er tale om fortrolige opiy‘smnger, vil sidanne oplysnin-
ger kunne videregives til pressen my., hvis det sker til varctagelse
af dbenbar almen inferesse eller eget- e}ler andres tarv JE. straffe--
lovens § 152 e, nr. 2.

 Offentligt. ansarte vil endvidere kunne udtale Slg til pressen mv.
om forhold vedrgrende ulovlig forvaltning mv. i en form, der har

karakter af en meningstilkendegivelse, hvis udtalelserne hgger- =

inden for grenserne af deres ytﬂngsﬁ‘zhed. : =

I tilfelde, hver pressen.mv. ,geires opmarksum p4 forhold vedra-

‘rende ulovlig forvahmng mv. i kraft af videregivelse af ikke-
fortrolige oplysninger eller ved en: retmassig. menimgstilkendegi-
velse, kan der ikke stilles krav om, at den ansatte farudgaende har

 foretaget (regultatlase); interne underretninger af sin, arbe;dsgwer
(udnyttelse af den interne meddeleret). :

Reg;_ieme om offentligt ansattes undenremmgsphgt mv. i forbm— :

delse med ulovlige ordrer medfarer endvidere, at offentligt ansatte

i meget vidt omfang har ret—og i visse tilfeglde tillige pligt —til at . '

- underrette internt om ulovlige, herunder fagligt uforsvarlige, for-
hald. Offenﬂigt ansatte har siledes ogsd en “intern meddeleret”.

Det mé endvidere antages, at offentligt ansatte efier omstendig- © .

hederne har ret til at rette henvendelse til. relevante eksterne til-
s;msmyndlgheder herunder Folketingets Ombudsmand eller revi-
smnen i tilfelde af klare ulovligheder. :

‘Offentligt ansatte har efter de geeldende regler — i kraft af deres ret

il at fremkomme med meningstitkendegivelser og deres ret til at:

videregive ikke-fortrolige oplysninger — en vidtgiende adgang til
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“at gm‘e pressen mv. opmerksom pé forhold vedrerende ulovlig
forvaltming my. \

Efter udvalgets opfattelse er det egentlige spergsmal i relation til
en meddeleret derfor, i hvilket.-omfang offentlipt ansatte har ref til
-at mderegwe fortrolige oplysninger.i de omhandlede tilfelde.

Straffelovens § 152 e omhancﬂer netop dette spsargsmai Bestem-
- melsen i i straffelovens § 152 e fastslar siledes, at offentligt ansatte
har en "meddeleret”, hvis den ansatte er forpligtet til at videregive
oplysningerne, elleri tilfelde hvor den ansatte handler i berettiget

' varetagélse af dbenbar almerinteresse eller eget eller andres tarv. -

Det m4 antages, at dette vil kunne veaere tilfeldet, hvis den ansatte

videregiver oplysninger om faktisk konstaterede u'Iovhgheder '

inden for den offenﬁ;ge forvahnmg

For s vidt angar spergsmélet om sikeing af den ansattes anony-
mitet, mé offentlige myndigheder ikke indhente oplysninger —

hverken eksternt eller internt — som led i en sagsoplysning, hvis -

-der ikke er et sagligt grundlag herfor. Dette medferer formeritlig,

at en offentlig myndighed ikke mi igangsstte neermere underse- -

gelser rettet mod den enkelte 1 tilfielde, hvor en ansat anonymit har
fremsat en udtalelse til offentligheden eller videregivet faktiske
oplysninger, hvis-udtalelsen eller videregivelsen utvivisomt: hgger
. inden for grznseme af den ansattes yiringsfithed,

Der ﬁndesrikke i gﬁ]dende ret et ferbud for medierne mod at af-
slore identiteten pa deres kilder. Efter reglerne i retsplejelovens §
172 om vidnefritagelse for ansatte ved medierne, kan ansatte ved

medieme derimod kin under ganske seflige omstendigheder -
tvinges til-at afgive vidneforklaring for retten om identiteten pd -

deres kilder. I sager, som omhandler overtreedelse af straffelovens
§§ 152-152 ¢ om tavshedspligt, kan vidnepligt fieks. ikke paleg-

ges, hvis det mé antages, at kilden har villet afdeekke forhold af

veesentlig' samfundsmassig betydning, jf. retsplejeiovens § 172,
stk 6, 2. pkt.

For s4 vidt angér spergsmalet om beskytte'lse mad eﬂerﬁal‘génde
ansxttelsesretlige konsekvenser og spergsmalet om gkonomisk

kompensation, folger det af de geldende regler, at-en retmassig

videregivelse af oplysninger ikke kan danne grundlag for “an-
svarsreaktioner”, herunder straf- og disciplinzransvar fra anset-
telses.myndlghedens side, ligesom en sidan retmessig: videregi-
velse ikke i sig selv. kan medes med negative ledelsesreaktioner
(feks. undladelse af tildeling af lﬁnﬂlasg, endring { arbe;dsom:a:
de og afskedigelse).

Eventuelle faigewrknmger af en retmassig videregivelse — typisk
samarbejdsvanskeligheder — vil dog i szrlige titfeelde klmne dan-
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- ne grundlag for negative ledelsesreakhouer Der stilles imidlertid
efter den gzldende retstilstand sarlige bevis- og kvalifikations-
. krav i sager, hvor samarbe_;dsvanskehgheder anfores som afskedi-

gelsesgnmd

Hvis-en oﬁ‘enﬂig myndighed uberettiget har afskediget en ansat,
sanktioneres dette efter gzldende praksis-med erstatning, godige-
relse eller skonomisk kompensation.
Iolge den gzldende retstilstand er offentligt ansatte: SB.IGEIES sikret
mod uberettigede - ansmttelsesreﬂlge konsekvenser, hvis de ret-
mzessigt har udtalt sig il eller videregivet oplysninger til pressen
. mv. om ulovligheder mv. inden for den offentlige forvaltning,
Hyvis den offentligt ansattes yiringer eller videregivelse af oplys-
ninger desuagtet far sidanne uberettigede anszttelsesretlige kon-
sekvenser, folger det tillige af den geldende retstilstand, at den
ansatte kan tilkendes en’ erstatning, godtge:relse eller ekonomlsk
kompensatxon

Ekststerende whwﬂebfawer-ardnmger og lignende
I private virksomheder indgér whistleblower-ordninger i corpora-

te SOVernance programmer,

IUSA eren Whisﬂeblower-ordning f.eks. obligatorisk for barsno-

terede selskaber, og i Storbritannien anbefaler den gzldende: Cor- 3 '_

porate Governance Code etablering afen ordmng

I Danmark folger det af Anbefalinger om god selskabsledclse

(2011), pkt. 8.2.1. at *det gverste ledelsesorgan beslutter, hvorvidt -

der skal etableres en whistleblowér-ordning med henblik p& at
give mulighed for en hensigtsmessig og fortrolig rapportering af
alvorhge forseelser eller mistanke:herom. Denne anbefaling ven-
tes: primeert relevant i internationalt arbejdende koncerner. Rap-
porteringen fra en whxstleblower—ordnmg ber forankres i revisi-
onsndvalget” .

‘Formelle: -whistleblower-ordninger er ogsd udbredt i sterre danske

virksomheder som fx Danske Bank, DONG Energy; DS Nm.:den, _

Lundbeck, Novo Nordisk, Novozymes og Vestas. Der ef ca. .50
gadkendte!anmeldte ordninger i danske virksomiheder,”

thsﬂeblower—erdnmger eksisterer i oﬂ"‘enthge mjmdzgheder i
andie lande, fieks: i USA i Whistleblower Protection Act fra
- 1989, i Sverige i Tryckfiihetsforordningen fra 1949 og Yitran-

defrikietsgrundiagen fra 1991 samt i Storbrdtannien i The Em-.

ployment Rights Act fra 1996.

i}
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Betankmng 1472 om offentligt ansattes yiringsfrihed -og medde-
Ieret indeholder en gennemgang: af visse andre landes ordninger
for whlstleblower-ordnmger!oﬁ'enﬂlgt ansattes meddeleret. .

Samme emne blev behandlet i forslag til Folketingsbeshutning om

meddeleret for offentligt ansatte (fremsat 7. november 2003). Fra

b&elutnmgsforslaget kan gengives fﬁlgende

). Retstilstanden i hovedtrak i USA, Storbntanmen og Svenge
»whlsﬂeblower-loygmng«

- En meddeleret eller meddelefiihed kendes i lande. som Sverige,

~ USA og Storbritannien. I USA og Storbritannien gér den under A
betegnelsen »whistleblower-lovgivning«. Der findes ikke nogen -

god overswmticlse pd dansk. af det engelske ord whistleblower
; (egenmg en perSorn, der blzser i en flajie for at sli. alarm). Det
bruges i den engelske tenminologi om en person, der i almenvel-

lets interesse gor opmarksom pa uredelige eller ulovlige forhold -

' pa sin arbejdsplads eller nzgter at medvirke-til ulovligt eller ure-

deligt arbejde. Whistleblower-lovgivning beskytter arbejdstagere.

mod ansetielsesretlige repressalier som fyring, forflyttelse eller

hguende som reaktion pd, at de har afSleret ulovlige eller pi an-

den vis kritisable forhold pa deres arbejdspiads

Whmﬂeblower—lovgwmng beskyﬁer et speclelt element. af ar-

. bejdstagernes ytringsfrihed, men indeholder ogsa elementer af en -

»ret 41l at sige fra«. Egentlig whistleblower-lovgivning findes blia.
i USA og Storbntanmen, mens man i Sverige er. garanteret en
meddeleret, som har visse hghedspunkter med. egentlig whist-
leblower-lovgivning. I det fﬁlgende redeggres, der i hovedireek for
Iovgwmnge:u i de tre nzevnte lande:

1 Sverige sﬂ;rer forfatnmgen _(Trykﬁ:ﬂnetsférordningen) alle of=
fentligt ansatte en sdkaldt meddeleret, der som udgangspunkt gi-
ver embedsmznd ret til at videregive oplysninger, som de har f3et
kendskab til i deres arbejde, uden at de kan straffes for det. Of:
- fentligt ansatte kan straffrit udlevere oplysninger til massemedier-
ne til offentliggarelse i tiykte og andre medier, herunder som Ho-
- vedregel ogsd fortrolige (sekretess-belagte) oplysninger. Det er
kun de medier, der offentligger oplysningerme, som eventuelt kan
drages til ansvar. Det er endvidere forbudt for den offentlige ar-

bejdsgiver at efterforske, hvorfra de wlzkkede« oplysninger

stammer, medmindre derer mistanke om alvorlige forbrydelser,
ligesom det er strafbart for journalister at oplyse deres kilde, -

Ud over rmonymﬁet éikrer. meddelefriheden de svenske e:mbéds—
meznd mod at blive afskediget, forflyttet-m.v., hvis de benytter sig
af deres ret til at informere -of_fenﬂigheden om forhold, som dehar
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fdet kendskab til i deres arbejde. Retten medforer dog ingen pligt
til at udtale sig til medierne. \ _ B

I Storbritannien beskytter en tilfojelse i 1998 til den britiske lov
om arbejdstageres rettigheder bade offentlige og private arbejds-
tagere i bred forstand mod ansattelsesretlige repressalier i tilfal-
. de, hvor de har gjort opmzrksom pa ulovlige eller kritisahle for-
hold p# deres arbejdsplads, fieks. alvorligt embedsmisbrug, svin-

del m.v. Som udgangspunkt kan man ogsa vare beskyittet, selv -

om man afslerer forirolige oplysninger eller dokumenter, med

undtagelse af oplysninger, der er omfattet af loven om statshem- . |

meligheder eller anden lovreguleret tavshedspligt, feks. advoka-
ters tavshedspligt vedrerende deres klienter. Politibetjente og per-
soner ansat ved efterretningstjenesterne eller regeringens kommu-

nikationshovedkvarter er dog undtaget fra loven og derfor ikke-

beskyitet.

Lmrgivningen forudsetter, at arbejdstagere forst og fremmest

sgger at afklare sidanne sager internt med deres arbejdsgiver,
men beskytter efterfolgende arbejdstagerne mod repressalier, hvis

de 1 sidste instans foler sig nedsaget til at offentliggare oplysnin- .

ger, der afSlerer kritisable eller ulovlige forhold pa deres arbejds-

_ plads. Vazlger man at videregive oplysningerne til feks.. medier-
ne, politikere; politiet eller lignende, er man kun beskyttet, hvis -

afsleringen er »rimelig under -alle omstendigheder« og oplysnin-
geme ikke er videregivet med personlig vinding for &je. Desuden.

skal man enten allerede vaere glet til sin arbejdsgiver forst eller

have en ged begrundelse for, at man fkke har gjort det, £.eks. fordi
man har en begrundet frygt for repressalier. Afsleringen over for
medierne betragtes dog som sidste instans«, hvorfor afsloring af

fortrolige oplysninger til medierne kun vil vare beskyttet, hvis,

arbejdsgiveren har forsogt at dekke over ulovlighederne og der
ikke var nogen anden instans, fieks. politiet eller et medlem af

 parlamentet, som mian kunne g4 til i stedet for. Jo mere alvorligt.
forholdet er, des mere vil man vare tilbgjelig til at acceptere en

afslering over for medierne.

Den amerikanske Whistleblower Act fra. 1989: beskytter miveeren-

de og forhenvaerende offentligt ansatte samt. personet, der saper -

anszttelse i det offentlige, mod ansettelsesretlige repressalier og
anden chikane i anledning af, at en.medarbejder lovligt har offent-
liggjort oplysninger, som afslerer ulovlige eller kritisable forhold

pé vedkommiendes arbejdsplads. Undtaget fra loven er medarbej-

dere‘ved efterretningstjenesterne og FBI samt ansatte ved domsto-
lene. ' ‘

Modsat lovgivningen i Sverige og il dels ogsé'i Storbritammien

giver den amerikanske whistleblower-lovgivning ikke ret til
ustraffet at gi til medieme, men anviser et system inden for den
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arbejdsretlige organisation, hvar medarbejderen over for saarhgt'

udpegede instanser bade kan -viderebringe oplysnmger om. ure-
gelmassigheder pé sin arbejdsplads og sage om- oprejsning, hvis
afsleringen har fort til arbejdsretlige sanktioner eller chikane m.v.
Medarbejdere har ikke kun ret, men ogsé pligt til at rapportere
ulovlige eller kritisable forhold pé deres arbejdsplads inden for
det system, som loven anviser. Arbejdstageres reitigheder kan
ikke begrenses administrativt eller Kontraktretligt ved, at det
f.eks. forlanges, at ansatte skal underskrive en »sikkerhedsaftale«
eller lignende som betingelse for at fa. adgang til fortrolige oplys-
ninger.

For at agé medarbejderes (og andres) incitament til at afslare

ulovligheder og rapportere misbrug af offentlige midler m.v. har
enhver efter The Federal False Claims Act fra 1986 pa statens

vegne endvidere ret il at sagsage enhyer person, myndighed eller .

vitksomhed, der .misbruger offentlige midler pa statens vegne.
Hyvis sagen farer til domfeeldelse, far.den eller de personer, der’ har
- afslaret svindlen med oﬂ‘enﬂ:ge midler,. op til 30 pet. af det gen-
.erhvervede belab.”

Endnu er der ingen offentlige myndigheder i Danmark, der har-en
registreret whistleblower-ordning.
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