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1 Formal og indhold

Formalet med dette cirkulere er, at fastlegge regler og retningslinjer for
gkonomistyringen ifm. budgetopfelgningen i 2019 samt indholdet af de
enkelte dele af budgetopfglgningen, saledes at ensartede regler pa tveers
af forvaltningerne sikrer en standardiseret, fyldestggrende og samtidig
budgetopfelgning i hele kommunen.

Kgbenhavns Kommunes samlede budgetopfelgning bestar af:

e Regnskabsprognoser og kvartalsregnskaber (afsnit 3)

e Bevillingsmassige @ndringer og eksterne midler (afsnit 4)

e Manedlig opfglgning pa problemomrader (risikoliste) (afsnit 5)
e Anl®gsopfelgning (afsnit 6)

e Opfelgning pa budget og hensigtserklaringer (afsnit 7)

1.1 Andringer ift. sidste drs cirkulzere for budgetopfolgning

Cirkularet for budgetopfelgning er siden sidste ar opdateret med enkelte
@ndringer og tilfgjelser. Opdateringen @ndrer ikke Kgbenhavns Kommu-
nes overordnede regler og retningslinjer for gkonomistyringen i forhold
til sidste ar.

Der er foretaget fglgende @ndringer:

e Iregi af budget- og regnskabskredsen er det i august 2018 besluttet,
at kravet om periodisering af budgettet 1 Kvantum erstattes af et krav
om periodisering af forventet forbrug. Kvantum vil dog fortsat under-
stgtte muligheden for at nedbryde budgettet pa maneder, hvis det gn-
skes at arbejde med dette pa decentralt niveau. Andringerne skal un-
derstgtte en mere enkel og fokuseret budgetopf@lgning, som danner
bedre grundlag for korrigerende handlinger. Modsat periodisering af
budgettet, vil periodisering af forventet forbrug i hgjere grad synlig-
ggre eventuelle afvigelser mellem det forventede forbrug og budget-
tet og dermed behovet for korrigerende handlinger. I dag indeholder
kvartalsregnskabet en opfglgning pa det periodiserede budget i for-
hold til det faktiske forbrug.

e Nar der ikke laves manedsbudgettering, er det ikke muligt at udar-
bejde kvartalsregnskaber pa den nuvarende made. Budget- og regn-
skabskredsen har derfor endvidere besluttet, at forvaltningerne ikke
skal aflegge et kvartalsregnskab. Det samlede kvartalsregnskab, som
udarbejdes af Center for @konomi, laves fremover pa baggrund af
forbrugsprocenter sammenholdt med samme periode i tidligere ar.

e Budgetopfelgningscirkulaeret for 2019 er endvidere @ndret ved, at der
er tilfgjet et afsnit vedrgrende interne lan og herunder grundlaget for
beregning af den interne rente, som bestemmer ydelsen pa de interne
lan. Den interne rente har jf. bevillingsreglerne hidtil varet fastsat i
forbindelse med indkaldelsescirkula@ret. Da indkaldelsescirkularet
udarbejdes med henblik pd @U’s udsendelse til forvaltningerne primo
aret forud for det pagaeldende budgetar og budgetopfglgningscirkulz-
ret udarbejdes med henblik pad @U’s udsendelse til forvaltningerne
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ultimo aret, vil en fastsettelse af den interne rente i forbindelse med
budgetopfelgningscirkulaeret give en mere tidstro fastsettelse heraf.

e Herudover vedlegges tekniske vejledninger ikke som bilag til bud-
getopfolgningscirkuleret for 2019. I stedet henvises der til @konomi-
portalen og Kvantums hjemmeside, hvor vejledninger, som understgt-
ter budgetopfglgningen, findes.

2 Grundlaget for budgetopfglgningen

2.1 Forbrug

Grundlaget for budgetopfglgningen er den lgbende bogfering og dispone-
ring i Kvantum samt de forventede udgifter for resten af aret. Bogfgring
skal vare foretaget korrekt og rettidigt i kommunens gkonomisystem,
med udgangspunkt i fglgende retningslinjer:

Manedlig bogfgring afsluttes senest 5. arbejdsdag efter manedens udgang
(lukning af regnskabsperioden i Kvantum). Endelig forbrugsdata for en
maned er sdledes tilgengelig i Kvantum den 6. hverdag i den derpa fgl-
gende maned. Safremt der opstar forsinkelser i forhold til periodeluknin-
gen, orienterer @KF forvaltningerne herom.

Det er vigtigt, at bogfgringen er 1 overensstemmelse med bestemmelserne
i Kasse- og Regnskabsregulativet samt regnskabsinstruksen — ’Regnskab
i arets lgb’ og dertilhgrende vejledninger. Det indskerpes, at forvaltnin-
gerne skal s@tte fokus pa korrekt kontering i henhold til geeldende regler,
herunder Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Det afsluttede manedsregnskab skal afspejle forbruget i den pageldende
maned og det indeberer, at forbrug henfgres til den maned det vedrgrer
(transaktionsprincippet).

2.2 Budget

Udgangspunktet for regnskabsprognoserne er korrigeret budget, som ud-
gores af vedtaget budget tillagt tillegsbevillinger og administrative om-
placeringer, samt det forventede korrigerede budget, som yderligere er
tillagt igangveerende korrektioner. Pa @konomiportalen fremgar tidsplan
for korrektioner i Kvantum i Igbet af aret.

Udvalgenes serviceramme opdateres lgbende af @KF pba. tilleegsbevil-
linger besluttet af BR. Der budgetteres med en servicebufferpulje, sa det
samlede vedtagne budget er lig kommunens samlede serviceramme. Ser-
vicebufferpuljen indeholder ikke finansiering, men skal sikre, at det er
muligt at overfgre uforbrugte servicemidler fra tidligere ar samt at efter-
regulere budgettet som fglge af den demografiske udvikling, uden at ser-
vicerammen overskrides.

Der ma ikke foretages korrektioner til et fagudvalgs serviceramme, der
traekker pa servicebufferpuljen, uden at der er indgaet aftale med @KF
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herom. Et udvalg kan kun tilfgres servicemaltal, hvis der er ledigt ser-
vicemaltal i servicebufferpuljen. Safremt der er en indstilling pa vej, der
tilfgrer servicemaltal til servicebufferpuljen, kan servicemaltallet i ser-
lige situationer udmgntes med forbehold for den endelige politiske be-
slutning, der tilvejebringer det ledige servicemaltal.

2.2.1 Tillaegsbevillinger og omplaceringer

Af Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler fremgar fglgende regler for
tillegsbevillinger til og omplacering af budgettet:

e Tillegsbevillinger, herunder omplaceringer mellem bevillinger,
kreever OU’s og BR’s godkendelse.

e Omplaceringer inden for en bevilling kan foretages administra-
tivt.

Det skal understreges, at forvaltningerne har ansvar for lgbende at kon-
trollere, om alle tillegsbevillinger fremgar korrekt af det korrigerede
budget. Der foretages kun administrative korrektioner af fejl, hvor den
politiske beslutning er truffet pa et korrekt grundlag, men hvor der er sket
fejl i indlaesningen. Safremt den politiske beslutning er fejlbehaftet, skal
der treeffes en ny politisk beslutning om korrektion af budgettet.

3 Regnskabsprognoser og kvartalsregnskab

3.1 Produkter, krav og retningslinjer

Med henblik pa at sikre en ensartet budgetopfglgning i hele Kgbenhavns
Kommune er der opstillet krav og retningslinjer, der skal styrke budget-
opfglgningen og skabe gennemsigtighed pa tvers af udvalgene.

Samtlige syv fagforvaltninger samt Intern Revision og Borgerradgiveren
skal udarbejde en raekke faste produkter, som skal udvalgsgodkendes og
fremsendes til GKF'.

OKF udarbejder pa baggrund af forvaltningernes indberetninger et samlet
produkt for hele kommunen. I det fglgende beskrives de forskellige pro-
dukter kort.

3.1.1 Regnskabsprognoser (Opfolgning pa korrigeret budget)

Der er tre kvartalsvise regnskabsprognoser i lgbet af aret med aflevering i
henholdsvis april, juli og oktober jf. bilag 1, tidsplan 1.

Prognoserne indeholder opfglgning pa arets forventede regnskab. I den
forbindelse skal der ske en opfglgning pa udviklingen pa de enkelte sty-
ringsomrader - serviceudgifter, anlegsudgifter og -indtegter, overfgrsler
mv. samt finansposter. Der skal redeggres for arsagen til afvigelser mel-
lem det forventede regnskab og det forventede korrigerede budget. Det

' BU forelegges udvalgets egen regnskabsprognose og kvartalsregnskab som en del af
den samlede indstilling om KK’s samlede prognose.
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understreges, at afvigelser ikke alene vedrgrer budgetafvigelser, men
ogsa tilfaelde, hvor der er vaesentlige afvigelser fra aktivitet eller enheds-
pris 1 vedtaget eller korrigeret budget jf. bilag 2 — "Krav til afvigelsesfor-
klaringer i prognosen’.

Hvis en forvaltning forventer at fa en tilleegsbevilling fra kassen, skal af-
vigelsen alligevel n@vnes og forklares i prognosen. Generelt skal vaesent-
lige forventede korrektioner til budgettet adresseres i afvigelsesforklarin-
gerne 1 prognosen. Hvorvidt, en forventet korrektion er vaesentlig, beror
pa en konkret vurdering, og det handler saledes ikke alene om eksempel-
vis belgbets stgrrelse.

Budgettilpasning generelt

Safremt der gnskes tilleegs- eller anleegsbevillinger, skal fagudvalget an-
mode herom i en sarskilt sag eller 1 sagen om bevillingsmassige @ndrin-
ger. Der kan ikke sgges om tillegs- og anlegsbevillinger i forbindelse
med prognoserne, da sagerne kun tilgar @konomiudvalget.

Budgettilpasning service

Det skal praciseres, at der bgr foretages en budgettilpasning, safremt en
forvaltning forventer vaesentlige mer- eller mindreforbrug pa serviceram-
men.

Ved merforbrug skal forvaltningerne foretage korrigerende handlinger, sa
der tilvejebringes balance. Hvis det forventede regnskab for omradet af-
viger med mere end 10 mio. kr. 1 forhold til det korrigerede budget, skal
afvigelsen indmeldes til risikolisten, jf. afsnit 5.

Mindreforbrug vurderes individuelt, men som hovedregel vil @KF ga i
dialog med forvaltningen i forhold til handteringen af relevante mindre-
forbrug pa 10 mio. kr. eller derover pa en servicebevilling.

Et udvalg, der nedjusterer budgettet i gbet af aret, vil i forbindelse med
regnskabsafleggelsen vere stillet pa samme made, som hvis der ikke var
lavet budgettilpasninger. Dvs. at safremt et udvalg nedjusterer budgettet
pa service forud for regnskabsaflaeggelsen, vil der blive korrigeret for
dette i forbindelse med overfgrselssagen, sa overfgrselsadgangen er uaen-
dret.

50/50-reglen

Ifalge OU’s principper for tvaergdende prioriteringer af mindreforbrug pa
service gelder det, at et udvalg kan velge at ggre brug af 50/50 — reglen,
hvormed udvalget kan omprioritere 50 pct. af det indmeldte mindrefor-
brug til nye aktiviteter inden for eget udvalg (pa service og anlaeg), mens
de resterende 50 pct. tilgar kassen i en selvstendig sag eller i forbindelse
med bevillingsmassige @ndringer (jf. Vejledning for 50/50-reglen). Sa-
fremt der ggres brug af 50/50-reglen, vil der ikke blive korrigeret for bud-
gettilpasningen 1 forbindelse med overfgrselssagen. Ggres der brug af
50/50-reglen i forbindelse med et mindreforbrug, der eksempelvis bestar
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af decentral opsparing, kan midlerne ikke overfgres i forbindelse med
overfgrselssagen.

Mindreforbrug pa service, der indmeldes til omprioritering i 1. og 2.
prognose indgar i budgetforhandlingerne, mens indmeldinger i forbin-
delse med 3. prognose kan indga i overfgrselssagen.

Budgettilpasning anlaeg — herunder overskuds/underskudsmodel

Mindreforbrug pa anlegsprojekter skal som udgangspunkt laegges i kas-
sen til tvaergaende omprioritering. Mindreforbrug pa anleg kan ikke om-
prioriteres til service. I forbindelse med 2. prognose bliver der lavet et
treek vedr. mindreforbrug pa ibrugtagne anlagsprojekter. Forvaltningerne
skal i den forbindelse angive forklaringer pa, hvorvidt der reelt er over-
skydende midler pa projektet, med henblik pa, at overskydende midler
fra projekter, hvor det endelige anlegsregnskab er kendt, kan indga i
budgetforhandlingerne. TMF og ByK, der har en overskuds/underskuds-
model pa anleg, giver status pa saldoen pa overskuds/underskudskontoen
(f. nedenfor).

Forvaltningerne har mulighed for at dekke merforbrug pa anlegsprojek-
ter med mindreforbrug pa andre anlegsprojekter i forbindelse med sa-
gerne om bevillingsmessige @ndringer, safremt der ikke er tale om ve-
sentlige budgetoverskridelser. Hvis der forventes vasentlige budgetover-
skridelser eller @ndringer til indholdet af et projekt, skal @U og BR fore-
leegges en separat sag. Mindreforbrug pa ét anlegsprojekt kan jf. bevil-
lingsreglerne kun bruges til at dekke merforbrug pa et andet projekt, sa-
fremt der ikke i1 den forbindelse opstartes nye aktiviteter eller sker en ud-
videlse af eksisterende projekter.

Overskuds/underskudsmodel pa anleg for TMF og ByK

ByK og TMF har en overskuds/underskudsmodel pa deres anlegsomra-
der. Med overskuds/underskudsmodellen kan ByK og TMF dakke mer-
forbrug pa anlagsprojekter med mindreforbrug fra andre anlagsprojek-
ter. De tekniske omplaceringer mellem anlegsprojekter som fglge heraf
skal godkendes af BR ifm. de 4 arlige sager om bevillingsmassige &n-
dringer.

Mindreforbrug pa ét anlaegsprojekter kan kun bruges til at deekke merfor-
brug pa et andet projekt, safremt der ikke i den forbindelse opstartes nye
aktiviteter eller sker en udvidelse af eksisterende projekter. Det bemar-
kes, at BR skal foreleegges en serskilt sag, safremt der gnskes ompriori-
tering af midler udover overskuds/underskudsmodellens formal, jf. bevil-
lingsreglerne.

Der skal i forbindelse med de 4 arlige anlegsoversigter udarbejdes en
selvstendig opfelgning pa hhv. TMF og ByK’s overskuds/underskuds-
modeller — herunder saldoen pa overskuds/underskudskontoen, som fore-
legges QU og BR ifm. anleegsoversigterne.
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Proces for udvalgsbehandling af prognoser

Det er @U’s malsetning, at prognoserne skal vaere aktuelle. Prognosen
skal tage udgangspunkt i forbrugsdata til og med periodelukningen, og
der ma maksimalt ga 43 dage fra periodelukning til prognosen behandles
i @U. Det er forvaltningernes ansvar at tilretteleegge en proces for bud-
getopfglgning, som ggr det muligt at basere prognosen pa den aktuelle
periodelukning og herefter overholde tidsfristen for indmelding til @KF.
Der stilles krav om, at prognoserne er udvalgsgodkendte (hvis ngdven-
digt ved skriftlig godkendelse), for @U behandler den samlede regn-
skabsprognose for Kgbenhavns Kommune.

Prognosepraecision

Det er @U’s malsatning, at prognoserne skal vaere sa praecise som mu-
ligt. @U har derfor fastsat en malsaetning om, at afvigelsen mellem for-
ventet forbrug og regnskab pa hhv. service overfgrsler og anleg:

Service og overfprsler mv.

* 1,5 pct. i 1. regnskabsprognose
* 1.0 pct. 1 2. regnskabsprognose
* 0,5 pct. i 3. regnskabsprognose

Anleg

* 15,0 pet. i 1. regnskabsprognose
* 5.0 pct. 1 2. regnskabsprognose
* 3.0 pct. i 3. regnskabsprognose

Afvigelsen opggres s@rskilt for service, overfgrsler mv. og anleg. Prog-
nosepracisionen pa finansposter opggres ikke. Afvigelsen defineres som
forskellen mellem det forventede forbrug og det endelige regnskabsresul-
tat uden korrektion for eventuelle tilleegsbevillinger, som matte blive gi-
vet i lgbet af aret.

OKF fglger op pa realiseringen af mals@tningerne og forelegger resulta-
terne for @U i forbindelse med regnskab for aret?.

3.1.2 Kvartalsregnskab (Opfglgning pa periodiseret forventet for-
brug)

Sidelgbende med regnskabsprognoserne udarbejder @KF pa baggrund af
forvaltningernes indmeldinger et kvartalsregnskab. Kvartalsregnskabet
opggres pa baggrund af forvaltningernes realiserede forbrug og periodi-
sering af det forventede forbrug for resten af aret sammenholdt med for-
brugsandele i samme periode i tidligere ar. Det er forvaltningernes an-
svar, at periodiseringen af det forventede regnskab er opdateret pa alle ni-
veauer i forbindelse med fristerne vedr. regnskabsprognoserne. @KF ud-
arbejder kvartalsregnskabet pa forvaltnings- og bevillingsniveau. Kvar-
talsregnskabet forelegges for @U for kommunen samlet. Hvis der

2 @KEF vil eventuelt korrigere prognosepracisionen for effekten af tvaergiende puljer,
safremt dette viser sig hensigtsmeessigt.
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vurderes behov for det, vil @U ogsa blive forelagt kvartalsregnskabets re-
sultater pa forvaltnings- og bevillingsniveau.

3.1.3 Forbrugsfremskrivninger

OKF udarbejder i forlengelse af hver periodelukning en forbrugsfrem-
skrivning pa service og bruttoanleg. Forbrugsfremskrivningen beregnes
pa baggrund af arets forbrug til og med periodelukningen og forbrugsan-
delen af det gennemsnitlige samlede forbrug i samme periode i forudga-
ende regnskabsar.

Forbrugsfremskrivningen har til formal at supplere regnskabs-progno-
serne, og de sendes efter behov til kommentering i forvaltningerne i for-
bindelse med prognoserne med henblik pa uddybning af forbrugsmegn-
stre, der afviger vaesentligt fra tidligere ar. Hvis der vurderes behov her-
for, kan forbrugsfremskrivningen foreleegges QU til orientering.

3.1.4 Laneberettigede udgifter (opggrelse af lanerammen)

Opggrelse og styring af lanerammen foregar ved skriftlig henvendelse fra
OKEF til forvaltningerne, nar en opggrelse af lanerammen efterspgrges —
eksempelvis 1 forbindelse med budgetforhandlingerne.

Et overblik over hvilke udgifter der er laneberettigede findes i Lanebe-
kendtggrelsen for kommuner.

3.1.5 Interne lan

Hvis et udvalg ikke kan finansiere en tillegsbevilling indenfor egen
ramme, kan der ansgges om et intern lan, som skal godkendes af @U og
BR. Som udgangspunkt er tilbagebetalingstiden for interne lan 6 ar. Den
arlige ydelse pa interne lan udregnes pa baggrund af den interne rente i
Kgbenhavns Kommune. Den interne rente fastsattes pa baggrund af
(@konomi- og Indenrigsministeriets skgn for den 10-arige statsobligation i
budgetaret tillagt 1 pct. Det nuvarende skgn for 2019 er 1,0 pct., hvor-
med den interne rente fastsattes til 2,0 pct. med virkning fra 2019.

3.1.6 Indberetninger til KL og @konomi - og Indenrigsministeriet

I Igbet af regnskabsaret skal der foretages en reekke indberetninger af for-
ventet regnskab pa service, anleeg og overfgrsler til KL og @konomi - og
Indenrigsministeriet. @KF koordinerer disse indberetninger og indsamler
data fra forvaltningerne.

Safremt indberetningsfristerne folger KK’s almindelige proces for regn-
skabsprognoserne kan @KF traekke data herfra. Ligger fristerne forud for
prognoseprocessen, kan @KF vare ngdsaget til at anmode forvaltnin-
gerne om en forelgbig indmelding af forventet regnskab. Der kan desu-
den vare behov for at indhente informationer om det forventede forbrug
pa enkelte IM-funktioner.
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3.1.7 Obligatoriske produkter

Af tabellen nedenfor fremgar de obligatoriske produkter i forbindelse
med budgetopfglgningen:

Indstilling til fagudvalg Ja
Forventet regnskab (prognosen) Ja
Bevillingsmassige ®ndringer (og igangvaerende korrektioner) Ja

Der skal vare overensstemmelse imellem det forventede regnskab, der
foreleegges fagudvalg, og det produkt, der afleveres til @KF. @KF foreta-
ger i forbindelse med udarbejdelsen af den samlede regnskabsprognose
og kvartalsregnskabet et konsolideringsarbejde, og der kan i den forbin-
delse blive belyst forhold, der krever stgrre eller mindre justeringer i for-
valtningernes materiale, herunder i indstillingen til fagudvalget.

Safremt dette er tilfeeldet, pahviler det forvaltningen at orientere fagud-

valget om @&ndringerne, hvis disse belyses pa et tidspunkt, hvor forvalt-
ningen ikke leengere kan na at rette i udvalgsindstillingen.

Nar prognosen er ferdiggjort i Kvantum meddeles dette til TeamRegn-

skab @ okf.kk.dk og til de udvalgsansvarlige for fagudvalget i OKF.

4 Bevillingsmaessige aendringer og eksterne midler

Med de 4 arlige sager om bevillingsmassige @ndringer kan udvalgene
spge om bevillingsmassige @ndringer i 2019 og frem. Bevillingsmas-
sige @ndringer omfatter omplaceringer mellem udvalg eller mellem be-
villinger inden for det enkelte udvalg, som kreever @U’s og BR’s god-
kendelse. Der skal vere tale om ukomplicerede sager af bevillingsteknisk
karakter.

Ved ansggning om bevillingsmeassige @ndringer af bevillingsteknisk ka-
rakter skal sagsfremstillingen indeholde oplysninger om, hvor i budgettet
tillegsbevillingen skal placeres, hvor i budgettet tillegsbevillingen var
placeret samt en kort og pracis beskrivelse af baggrunden for omplace-
ringen.

Derudover bemarkes, at omplaceringer inden for en bevilling krever
godkendelse i AU og BR, safremt et udvalg gnsker at gennemfgre dispo-
sitioner, der afviger vaesentligt fra de forudsatninger, hvorpa bevillingen
er givet jf. Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler, som kan findes pa
@konomiportalen.

Der kan i sagerne om bevillingsmassige @ndringer som udgangspunkt
ikke omplaceres midler til igangszttelse af nye aktiviteter. Safremt et
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udvalg har mindreforbrug pa service, efter der er skabt balance pa udval-
gets bevillingsomrader, kan mindreforbruget indmeldes til omprioritering
1 prognosen, hvormed udvalget kan omprioritere 50 pct. af det indmeldte
mindreforbrug til nye aktiviteter inden for eget udvalg (pa service og an-
leeg), mens de resterende 50 pct. tilgar kassen i forbindelse med bevil-
lingsmessige @ndringer, jf. 50/50-reglen. Det forudsettes, at fagforvalt-
ningen senest pa det nestkommende udvalgsmgde efter udvalgets be-
handling af forventet regnskab fremlaegger forslag til prioritering af de
resterende 50 pct.

Der kan endvidere i sagen om bevillingsmassige @ndringer sgges om
indtaegts- og udgiftsbevillinger 1 forbindelse med hjemtagelse af eksterne
midler.

Anlaegsbevillinger gives som udgangspunkt i s@rskilte sager. Der kan
dog 1 lighed med stjernemarkeringer ifm. budgetvedtagelsen undtagelses-
vist gives anlegsbevilling i sagen om bevillingsmassige @ndringer. For-
uds@tningerne er,

e atder er tilvejebragt finansiering til projektet, og

e at der enten er tale om et velbeskrevet projekt, der fremgar af
budgettet, og hvis udsattelse vil medfgre merudgifter for kommu-
nen, eller

e at der er tale om et velbeskrevet projekt af mindre stgrrelse

Forvaltningerne anmoder om bevillingsmassige @ndringer ved indtast-
ning af igangvaerende korrektioner i Kvantum. @KF samler alle anmod-
ninger for alle udvalg i én samlet sag, som foreleegges for @U og BR. Be-
villingsmassige @ndringer skal vere godkendt i fagudvalget inden be-
handlingen i @U. Safremt der sker &ndringer i de bevillingsmessige &n-
dringer fra fagudvalgets godkendelse og frem til foreleggelsen for @U
og BR, skal forvaltningerne foreleegge ®ndringerne for fagudvalget forud
for OU og BR’s behandling.

Bevillingsmessige @ndringer kan indmeldes til @KF med forbehold for
fagudvalgets godkendelse, der blot skal ske inden den samlede sag om
bevillingsmassige @ndringer forelegges @U.

Ved omplaceringer mellem udvalg skal begge udvalg medtage omplace-
ringen i deres bevillingsmassige @ndringer. Forvaltningerne har en gen-
sidig forpligtelse til at koordinere disse omplaceringer. Hvis ikke begge
udvalg har medtaget sagen, vil omplaceringen ikke indga i den samlede
sag, som behandles i BR.

Bevillingstekniske omplaceringer indenfor en bevilling kan foretages ad-
ministrativt, og skal saledes ikke godkendes i BR. Nar der foretages kor-
rektioner af administrativ karakter, stilles der krav om en kort og pracis
beskrivelse af baggrunden for omplaceringen. Det er endvidere et krav at
fagudvalget — i forbindelse med behandling af sagerne om
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bevillingsmassige @ndringer - orienteres overordnet om, hvilke ompla-
ceringer inden for udvalgets bevillinger, der er gennemfgrt siden sidste
sag. Orienteringen kan vare 1 form af en opsummering af omplacerin-
gerne inden for kategorier, der er dekkende for omplaceringerne og giver
udvalget indsigt i omfanget og betydningen af de administrative ompla-
ceringer.

Nar anmodningerne er tastet i Kvantum meddeler forvaltningen dette til

5 Risikolisten - Manedlig opfalgning

Risikolisten er en manedlig status pa omrader, hvor det forventede regn-
skab for omradet afviger med mere end 10 mio. kr. i forhold til det korri-
gerede budget. Dette omfatter bade merudgifter og mindreindtegter.
Mindreforbrug og merindtagter af helt serlig karakter og omfang kan li-
geledes indmeldes pa risikolisten. Risikolisten sikrer en Igbende rappor-
tering pa budgetrisici og har til formal at reducere risikoen for budgetaf-
vigelser. For at kvalificere sig til risikolisten skal det pagaeldende pro-
blem vere opstaet, efter budgettet for det igangvearende ar er vedtaget.

I forbindelse med opfglgningen skal der redeggres for kompenserende
handlinger f.eks. iverks®ttelse af en gkonomisk handleplan eller bespa-
relser pa andre omrader.

Pa anleegsomradet angives budgetudfordringen for det samlede anlaegs-
projekt og ikke kun for budgettet i indevaerende ar. Et anlagsprojekt kan
optages pa listen, selvom budgetoverskridelsen forventes i et senere ar.
Budgetudfordringer pa service og overfgrsler optages kun pa listen, sa-
fremt udfordringen ligger i indevarende ar. Udfordringer pa service i
overslagsarene henvises som udgangspunkt til budgetforhandlingerne.

Forvaltningerne er ansvarlige for at indberette opfglgningen pa risikoli-
sten til OKF, jf. procesplan i bilag 1, tidsplan 3. @KF er pa baggrund af
forvaltningernes indberetning ansvarlige for at udarbejde en samlet over-
sigt over problemomraderne i kommunen. Risikolisten skal som ud-
gangspunkt ikke behandles i fagudvalgene. Risikolisten behandles i gko-
nomikredsen og to gange arligt, forud for budgetforhandlingerne og
forud for overfgrselssagen, i kredsen af administrerende direktgrer, for
den forelegges til orientering for @U.

Safremt forvaltningerne gnsker at fjerne et punkt fra opfglgningen, sa

skal forvaltningen ga i dialog med @KF, sa det sikres, at budgetrisici er
handteret og dette afrapporteres til @U.
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Indkaldelse til opfglgning pa Risikolisten sendes til relevante kontaktperso-
ner i forvaltningerne med angivelse af, hvem opfglgningen skal sendes til i
OKF.

For yderligere information se vejledning for Risikolisten pa @konomiporta-
len.

6 Anlaegsoversigten

Bruttoanlag fglges taet i forbindelse med de fire arlige anlagsopfglgnin-
ger — jf. bilag 1, tidsplan 6. Med anlegsopfelgningerne er der mulighed
for at foretage periodiseringer mellem arene, ligesom der fglges op pa
budgetter og pa eksekvering af projekterne. I forbindelse med anlagsop-
fglgningerne sker en opfglgning pa bruttoanlagsbudgettet mhp. at sikre,
at KK bidrager til at overholde anleegsrammen.

Anlegsoversigten opdateres kvartalsvist af @KF pa baggrund af indrap-
porteringer fra forvaltningerne. Indrapporteringen omfatter reperiodise-
ringer, opfglgning pa tidsplaner samt kategorisering af anleg i overens-
stemmelse med @Us galdende retningslinjer herfor.

I forhold til eksekveringen af anlegsprojekter, folges der kun op pé ’ka-
tegori 1 projekter’, defineret som projekter med hgj risiko (samt projekter
med et oprindeligt bruttobudget pa over 20 mio. kr.). Kategori 1 projek-
terne markeres med rgd-gul-grgn angivelse af, om de overholder de poli-
tisk besluttede tidsplaner. Der fglges i forbindelse med anlegsoversig-
terne selvstendigt op pA TMF og ByK’s overskuds/underskudsmodeller.

Offentligggrelsen indeholder de mest centrale data vedrgrende hvert pro-
jekt dvs. gkonomi, ferdigggrelsestidspunkt mv.

Det er valgfrit om anlegsoversigten behandles i fagudvalgene inden be-
handlingen i @U og BR.

Yderligere information findes pa anlegshjemmesiden pa @konomiportalen.

7 Opfelgning pa budget og hensigtserklaeringer

For at sikre en systematisk opfglgning pa budgettets nye initiativer, her-
under budgetoverholdelse samt rettidig eksekvering, udarbejder @KF en
liste over samtlige nye initiativer i budgetaftalen. Initiativer defineres
som nye projekter, og listen indeholder saledes ikke genbevillinger til ek-
sisterende projekter.

OKF rapporterer kvartalsvist en status pa tvergaende projekter samt
OKF’s egne projekter til QU, jf. bilag 1, tidsplan 5.
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Opfelgning pa budget og hensigtserklaringer skal som udgangspunkt
ikke behandles pa fagudvalgene.

Skabelon til opfglgningen udsendes af @KF forud for indberetningen med

angivelse af, hvem skabelonen skal sendes til i OKF.

8 Videreudvikling af kvantum

OKEF vil lgbende og i samarbejde med forvaltningerne tilpasse og opda-
tere vejledninger til budgetopfelgningen i det omfang, at anvendelsen af
Kvantum giver anledning til det. Tekniske vejledninger, som understgtter
budgetopfglgningen, findes via hhv. pa @konomiportalen (herunder Bud-
getopfelgningshjemmesiden) og pa Kvantums hjemmeside.

9 Oversigt over bilag

Bilag 1 — Tidsplaner
Bilag 2 — Krav til afvigelsesforklaringer i budgetopfglgningen

Der henvises til budgetopfglgningshjemmesiden pa @konomiportalen for
tekniske vejledninger og oversigter over kontaktpersoner mv.
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Bilag 1 - Tidsplaner til Cirkulare for budgetopfglgning 2019

Tidsplan 1. Regnskabsprognoser og

kvartalsregnskaber

Aktivitet 1. kvartal 2. kvartal | 3. kvartal
Kvantum opdateret og data ligger klar i Kvantum Analysis 8. april 8. juli 8. oktober
Frist for aflevering til @konomiforvaltningen 30. april kl. 12 29. juli kL. 12 28. okt. Kl. 12
Behandles af fagudvalg (eller skriftlig godkendelse) Inden QU Inden QU Inden OU
Behandles af @U 28. maj 21. august 19. november

Tidsplan 2. Bevillingsmaessige aendringer

Aktivitet

Frist for korrektioner mellem udvalg 23. april kl. 12 | 22.julikl. 12| 21. okt. kl. 12 -
Frist for gvrige korrektioner (udvalgsbeslut./administrative omplaceringer) | 30. april kl. 12 | 29. juli kl. 12| 28. okt. kl. 12 | 15. nov. kl. 12
Behandles af @U 28. maj 21.august| 19.november | 10. december
Behandles af BR 6. juni 29. august 12. december 12. december

Tidsplan 3. Risikolisten — manedlig

Aktivitet

Februar

OKEF udsender bestilling 8. januar 5. februar 12. marts 9. april 30. april
Frist - aflevering til @KF 29. januar 26. februar 2. april 30. april 21. maj
Mgde i kredsen af adm. dir. - 1. marts - - -
Gkonomikredsmgde F;zirstkomm;gzl: F;zirstkommncigg: F;zirstkommnciggz Fsz)rstkommrrel;lgz F;zirstkommnciggz
Udsendes til QU 12. februar 12. marts 23. april 21. maj 3. juni
Behandles af @U 19. februar 19. marts 30. april 28. maj 11. juni

*Tidsplanen er forelpbig, indtil Okonomikredsens mgder i 1. halvar er fastlagt. Tidsplanen opdateres med frister for 2. halvar, nar datoer for

Okonomikredsens mgder foreligger — forventeligt primo juni.
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Tidsplan 4. Anlagsoversi

ter

Aktivitet 1. opfglgning 2. opfglgning 3. opfelgning 4. opfelgning
OKF indkalder 3. januar 1. april 3. juni 1. oktober
Frist for aflevering til @KF 1. februar Kkl. 12 26. april kl. 12 5. august kl. 12 28. okt. kl. 12
Behandles af @U 19. marts 11. juni 24. september 3. december
Behandles af BR 28. marts 20. juni 10. oktober 12. december

Tidsplan 5. Opfel
Aktivitet

stserklaeringer

1. opfglgning

2. opfelgning

3. opfglgning

4. opfelgning

OKF indkalder (skabeloner udsendes) 11. februar 13. maj 12. august 11. november
Frist for aflevering til @KF 25. februar 24. maj 26. august 25. november
Behandles af @U 19. marts 11. juni 24. september 10. december
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KBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Center for @konomi

Bilag 2 - Krav til afvigelsesforklaringer i
prognosen

1 Budgetopfglgning i Kvantum
I det fglgende gennemgas retningslinjerne for prognosen generelt samt for
afvigelsesforklaringer.

1.1 Retningslinjer for prognosen generelt

Med henblik pa at sikre en ensartet budgetopfglgning i hele Kgbenhavns
Kommune er der opstillet fglgende krav og retningslinjer for udarbejdelsen af
prognosen i Kvantum:

e Der skal indsendes en kort skriftlig redeggrelse for det forventede regnskab
pa styringsomrader, herunder en beskrivelse af hvorvidt fagudvalgets
servicemaltal forventes overholdt. Igangvearende korrektioner medregnes i
servicemaltallet. Yderligere skal afsnittet kort skitsere de igangvearende
korrektioner til budgettet, samt eventuelle forventede overfgrsler til det
efterfglgende budgetar.

e Der skal for hver bevilling redeggres for det forventede regnskab pa
bevillingsomrade og hovedprodukter. Der skal vaere overensstemmelse
mellem de hovedprodukter, der fglges op pa, og hovedprodukterne i
vedtaget budget. Under et hovedprodukt kan der forklares pa
opgaveomrader, safremt dette er relevant.

e Forventes en bevilling og/eller hovedprodukterne under bevillingen at
balancere, kreves der i udgangspunktet ikke yderligere forklaringer,
safremt der ikke er vesentlige afvigelser i enhedspris og/eller aktivitet jf.
nedenfor.

1.2 Retningslinjer for afvigelsesforklaringer
Afvigelser pa bevillingsomrader og hovedprodukter skal forklares, safremt et
eller flere af fglgende forhold ggr sig geldende:

e Bevillingsomradet samlet set har en afvigelse pa +/- 5 mio. kr.

e En eller flere af bevillingens hovedprodukter har en afvigelse pa +/- 2 mio.
kr.

e Enhedsprisen og/eller aktiviteten pa en eller flere af bevillingens
hovedprodukter eller opgaveomrader afviger vasentligt i forhold til
korrigeret budget. Det skal saledes preciseres, at det ikke alene er i tilfeelde
af budgetafvigelser pa et hovedprodukt, at der skal forklares.

e Der er igangvarende korrektioner med modpost pa kassen.

e Der skal til enhver tid redeggres for omrader, der er pa risikolisten.

Safremt en bevilling eller aktivitet opfylder ovenstaende forhold, skal der
redeggres for den forventede afvigelse eller @ndring, herunder:

e Hvad der er baggrunden for afvigelsen eller @ndringen.

25. oktober 2018

Sagsnr.
2018-0241804

Dokumentnr.
2018-0241804-1

Sagsbehandler
Jakob Lylloff
Henriksen



e Hyvilke budgetforuds@tninger der er @ndret (enhedspris og aktivitet mv.).

e Hvilke omkostningstyper der er @ndret, safremt det bidrager til
forklaringen, eksempelvis Ignudgifter, vikarudgifter, sygefraver, varekgb,
kompetenceudvikling, projekter, kgb af konsulentbistand mv.

e Om der er usikkerhed forbundet med det forventede regnskab.

e Der skal ligeledes redeggres for, hvordan en eventuel afvigelse finansieres'
og/eller hvilke kompenserende handlinger, der iverksattes med henblik pa
budgetoverholdelse.

Finansposter skal omfatte hovedkonto 7 og 8, mens hovedkonto 9 ikke
medtages. Det gelder desuden, at fagforvaltningen ikke skal medtage
hovedfunktion ”8.22 — forskydninger i likvide aktiver” og ”7.65.87 — Refusion
af kebsmoms ", idet disse opggres s@rskilt.

1.3 Forventede overfgrsler

Forvaltningerne skal i forklaringerne til prognosen angive, safremt der er
forventede overfgrsler pa hovedproduktet. Forventede overfgrsler og midler,
der tilfalder kassen efter regnskabsafslutningen, ma ikke modregnes i
fagudvalgets afvigelse. I forbindelse med forventede overfgrsler skal det
angives, hvilken kategori den tilhgrer:

Decentral opsparing

Eksterne tilskud

Lov- og kontraktmaessigt bundne midler

@vrige overfgrsler

Kategorierne skal udfyldes i overensstemmelse med kriterierne for overfgrsler,
der anvendes i forbindelse med overfgrselssagen, og som vil vere tilgengelige
som bilag til Regnskabscirkularet pa @konomiportalen.

1.4 Mindreforbrug til omprioritering (50/50-reglen)

Safremt et udvalg har mindreforbrug pa udvalgets serviceramme, efter der er
skabt balance pa udvalgets bevillingsomrader, kan udvalget indmelde det i
prognoserne. Mindreforbrug til omprioritering indmeldes blot som en del af
forklaringen pa afvigelsen pa det hovedprodukt, mindreforbruget vedrgrer. Det
galder, at udvalget kan omprioritere 50 pct. af det indmeldte mindreforbrug til
nye aktiviteter inden for eget udvalg (pa service og anleg), mens de resterende
50 pct. tilgar kassen.

! Jf. bevillingsreglerne er det ikke muligt at afholde udgifter uden en bevilling.
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