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RAMMEAFTALE FOR 2008

Indledning

Rammeaftalen indgas mellem de 29 kommuner ved kommunalbestyrelsen/byradet/Borger-
representationen og Regionsradet for Region Hovedstaden.

Rammeaftalen er et nyt planleegnings- og udviklingsverktgj pa det sociale omrade og specialun-
dervisningen. Det er introduceret med kommunalreformen og skal sikre et samlet overblik over
tilbudsviften pa det specialiserede socialomrade og dele af specialundervisningen, uanset om det
enkelte tilbud drives af regionen eller af en kommune. Formalet med rammeaftalen er at skabe
overensstemmelse mellem efterspgrgsel og udbud af tilbud og ydelser, og sikre en dynamisk ud-
vikling af det sociale omrade og specialundervisningen. Der er valgt en pragmatisk tilgang til ud-
formning af rammeaftalen, hvor der med respekt for de geeldende kompetenceregler legges vaegt
pa at sikre feelles Igsninger af praktiske problemer. Kendskab til de enkelte kommuners gnsker og
planer for udviklingen bade pa kort og langt sigt skal have en fremtredende plads i de kommende
ars rammeaftaler.

Rammeaftalen er indgaet pa baggrund af

Servicelovens § 6 omhandlende det sociale omrade

Almenboliglovens § 138 b omhandlende tilbud pa det almene @ldreboligomrade og
Specialundervisningslovens § 6 h omhandlende specialundervisningsomradet
Folkeskolelovens § 20 stk.3 om specialundervisning

Rammeaftalen er udformet sa den lever op til bekendtggrelse nr. 36 af 23. januar 2006 om ram-
meaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene @ldreboligomrade samt bekendtggrelse nr.
354 af 24. april 2006 om rammeaftaler vedr. specialundervisningen.

Rammeaftalen bygger pa kommunernes redeggrelser om det forventede behov for pladser og an-
dre ydelser pa det sociale omrade og specialundervisningen samt kommunernes krav til opgave-
Igsningen.

Rammeaftalens konkrete udformning er udviklet i et administrativt samarbejde mellem kommu-
nerne og Region Hovedstaden. Udformningen er sket under hensyntagen til, at rammeaftale-
instituttet er nyt for alle parter. 2007 var aret for den fgrste Rammeaftale. Statusoplysninger og
vurdering af hidtidigt samarbejde og evaluering af geldende rammeaftale, er tillempet det endnu
begrensede erfaringsgrundlag.

Rammeaftalen er bygget op i 4 afsnit med tilhgrende underafsnit. Det er:

Aftalens generelle del

Vilkar, hvorunder aftalen galder

Beskrivende del med veagt pa anvendt kapacitet og fremtidigt behov samt
Det fremadrettede arbejde

Underskrift del

el
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Rammeaftalen er formuleret som et opslagsvark, hvor hvert afsnit kan leses selvstendigt. Ram-
meaftalen for 2007 havde en specifik del (del 2), der indeholdt en beskrivelse af den samlede vifte
af tilbud til borgere med s@rlige behov, hvad enten de drives af en kommune eller af Region Ho-
vedstaden.

Beskrivelser af de fleste tilbud findes pa Tilbudsportalen (Www.tilbudsportalen.dk), derfor
er Del 2 erstattet af et Bilag, der indeholder fglgende:

e Oversigt over tilbud indeholdt i Rammeaftalen

e Ventelister til tilbud indeholdt i Rammeaftalen

e Rapporter fra de 3 arbejdsgrupper

e Institutionsark for tilbud der ikke er pa Tilbudsportalen

Omkring 1. september 2007 nar taksterne for tilbudene er beregnet for 2008, vil disse indga i
”Oversigt over tilbud indeholdt i Rammeaftalen”.

I Rammeaftalen indgar ogsa en rekke kommunale tilbud, der ikke formelt er omfattet af ramme-
aftalen, men er sammenlignelige med de tilbud, der indgar i Rammeaftalen.

Det er tilbud som kommunen har gnsket indgar i rammeaftalen, da pladser stilles til radighed for
de gvrige kommuner. Eksempelvis har Kgbenhavns Kommune, hvis tilbud ikke er omfattet af
rammeaftalen, gnsket en reekke tilbud synliggjort, da der ogsa her s@lges pladser og ydelser til
andre kommuner.
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1.1. Aftalens generelle del
I dette afsnit behandles fglgende emner

1.2 Status for rammeaftalen for 2007, herunder opfglgning pa de nedsatte arbejdsgrup-
per

1.3 Vurdering af samarbejdet

14 Udnyttelsen af tilbudene i rammeaftalen

1.5 Malseatninger for rammeaftale 2008

1.2. Status for rammeaftalen 2007

Rammeaftalen har i skrivende stund veret i funktion i godt et halvt ar. Kommunerne angiver sam-
stemmende, at der ikke har varet flere problemer i forhold til visitation, anvisning og bel@gning
af ledig kapacitet, end man oplevede det fgr Kommunalreformen.

Der har vaeret en del kritik af abonnementsordning som betalingsmetode. Selvom det i Rammeaf-
talen for 2007 var aftalt, at abonnementsordningen tidligst kunne opsiges pr. 1. januar 2009, har
man pa baggrund af kritikken valgt at afregne pr. ydelse allerede fra 1. januar 2008.

1.2.1 Opfelgning pa de nedsatte arbejdsgrupper

I Rammeaftalen for 2007 indgar, at der skal nedszttes arbejdsgrupper til at se naeermere for beho-
vet for botilbud til personer med sindslidelser, tilbud til personer med funktionsnedszttelser inden
for autismespektret og tilbud til personer med erhvervet hjerneskade. Arbejdsgrupperne blev fgrst
nedsat i begyndelsen af 2007 og havde derfor kun kort tid til arbejdet indtil de 1. maj 2007 skulle
aflevere deres rapporter. Hovedkonklusionerne fra rapporterne gengives i det fglgende:

Arbejdsgruppen vedr. botilbud til personer med sindslidelser.

I forbindelse med indgaelsen af rammeaftalen for 2007 mellem kommunerne og Region Hoved-
staden, blev det besluttet, at der skulle udarbejdes en analyse, med det formal at vurdere det lang-
sigtede kapacitetsbehov for sociale tilbud til voksne sindslidende ogsa set i lyset af arbejdsdelin-
gen mellem behandlingspsykiatrien, herunder distriktspsykiatrien og den specialiserede rehabilite-
rende socialpsykiatri.

Arbejdsgruppen har udsendt skema til kommunerne for at fa et overblik over kommunernes akti-
viteter og drgftet problemstillinger i stgtten til sindslidende borgere.

Arbejdsgruppen har fglgende anbefalinger vedr. kommunernes og Region Hovedstadens fremtidi-
ge arbejde med omradet:

Vedr. udbud af tilbud:

e Der er udarbejdet en oversigt over eksisterende kommunale og regionale tilbud i Region Ho-
vedstaden. Oversigten viser, at der i hovedstadsregionen samlet set er en differentieret og stor
spendvidde 1 brugergruppen og der findes differentierede botilbud med og uden dggndak-
ning. Der er fa egentlige beskeftigelsestilbud. Til gengeeld har stort set alle kommuner aktivi-
tets- og samverstilbud i form af varesteder o. lign.
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Afdzkningen viser, at der samlet set allerede i dag er en bred vifte af fleksible stgtte-
muligheder.

Vedr. efterspprgslen efter tilbud:

e Arbejdsgruppen har foretaget en afdekning med de psykiatriske afdelinger og de enkelte
kommuner af, hvor mange personer med sindslidelse, der venter pa botilbud eller anden form
for tilbud. Der er primert ventelister til dggntilbud. Kommunerne angiver, at 183 personer
star pa venteliste til et dggntilbud. Heraf angiver kommunerne, at 83 personer er feerdigbe-
handlede. Ifglge de psykiatriske afdelinger er 88 personer ferdigbehandlede og venter pa et
dggntilbud. Ca. to tredjedele af personerne pa venteliste er fra Kgbenhavns Kommune.

e Ventelisterne kunne tyde pa, at behovet for dggntilbud er svagt stigende, sammenlignet med
2005, hvor der var 51 personer, der ventede pa et dggntilbud i Kgbenhavns og Frederiksborg
Amt. Det tilsvarende tal i dag er opgjort til 54.

e Arbejdsgruppen har bedt kommunerne i regionen om at udarbejde en prognose for behovet
for tilbud frem til 2015, om muligt fordelt pa forskellige typer af stgtte/tilbud. Det har veret
vanskeligt for kommunerne at udarbejde prognosen, men kommunerne tilkendegiver, at efter-
sporgslen efter dggntilbud forventes at falde og efterspgrgslen efter botilbud uden dggndek-
ning vil vare stabil. Pa beskaftigelsesomradet forventer kommunerne en stigning i behovet
med ca. 50 pladser.

Vedr. udviklingen af alternative/nye tilbud:

e Arbejdsgruppen har vurderet stgrrelsen af det udekkede behov med fokus pa “mindste ind-
grebs” princippet. Kommunernes ventelister viser, at behovet for dggntilbud i dag er stgrre
end kapaciteten. Arbejdsgruppens anbefalinger hertil er at styrke initiativer der kan medvirke
til, at flere borgere bliver i stand til at flytte fra dggntilbud til andre botilbud med stgtte, her-
under fx plejehjem.

e For at flere voksne med sindslidelse skal kunne klare at bo i andre botilbud med stgtte, vil
samarbejdet mellem behandlingspsykiatrien og de sociale tilbud vare vigtige elementer. Der
skal vaere fokus pa at udvikle netverk og eftervearn til at stgtte den enkelte.

e Arbejdsgruppen har undersggt muligheden for at skabe en stgrre fleksibilitet mellem de for-
skellige typer af tilbud. Der findes allerede i dag mange fleksible stgttemuligheder, bade i be-
handlings- og socialpsykiatrien, fx stgtte i eget hjem, tilbud om aben telefonradgivning, opsg-
gende psykoseteams og Psykiatrisk Skadestue. Kendskabet til og koordinationen mellem de
mange fleksible stgttemuligheder bgr forbedres. Her kan Tilbudsportalen blive et aktivt red-
skab hvad angér bo- som dagtilbud som ligger i andre kommuner — ogsa udenfor Region Ho-
vedstaden.

e Arbejdsgruppen har vurderet behovet for en justering af det faglige indhold til nye malgrup-
per indenfor den samlede malgruppe voksne med sindslidelse. Arbejdsgruppens anbefalinger
er, at der bgr arbejdes pa at skabe bedre tilbud til bl.a. malgruppen sindslidende med dobbelt-
diagnose.

e Med de opsggende psykoseteam forventes, at der skabes kontakt til den sindslidende pa et
meget tidligere tidspunkt. Det betyder et midlertidigt pres pa savel behandlings- som sociale
tilbud. Imidlertid forventes det, at den tidlige indsats vil betyde, at den enkeltes fremtidige
behov for tilbud vil vare af mindre indgribende karakter.

Arbejdsgruppens rapport har veret drgftet i den administrative koordinationsgruppe vedr. ramme-
aftalen i mgde den 14. maj 2007. Koordinationsgruppen finder, at rapporten er et godt grundlag
for den videre udvikling pa omradet og har bedt arbejdsgruppen om frem til 1. oktober 2007 at vi-
derebearbejde fglgende emner:
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o udvikle redskaber til at skabe gget flow mellem tilbud, sa "tilsanding” i de tunge tilbud
modvirkes og

e udvikle forslag til programforlgb pa tveers af sektorer, sa det bliver tydeligt bade for brugerne
og tilbudene hvilke resultater, der forventes opnaet gennem tilknytning til det enkelte tilbud
og hvori et evt. efterfglgende tilbud kan besta.

Koordinationsgruppen vil i oktober 2007 tage stilling til om og i givet fald, hvordan arbejdsgrup-
pens forslag kan ivaerksattes.

Arbejdsgruppen vedr. tilbud til personer med funktionsnedsattelser inden for autismespektret.
Kommunerne i Region Hovedstaden og Regionen besluttede i forbindelse med indgaelsen af
Rammeaftalen for 2007, at der skulle nedsattes en arbejdsgruppe, som skulle analysere behovet
for sociale- og specialundeervisningstilbud til voksne med forstyrrelser indenfor autismespekteret,
hvad angér borgere, der har behov for et specialiseret tilbud. Analysen er en del af Rammeaftalen
for 2008, og den skal danne grundlag for aftaler om udvikling, tilpasning og eventuel etablering af
nye stgtteformer og tilbud til malgruppen.

Arbejdsgruppen har udsendt skema til kommunerne for at fa et overblik over de aktuelle behov.
Arbejdsgruppen anbefaler fglgende:

Botilbud

e Botilbud etableres, saledes at indretningen ikke er til hinder for, at boligerne kan anvendes
fleksibelt, og saledes at driften er rationel

¢ Botilbud etableres med en hensigtsmassig stgrrelse, dvs. ikke under ca. 10 boliger i en samlet
bebyggelse

¢ Boligerne etableres med stgrre personlige boligarealer og mindre fellesarealer, hvis botilbu-
det er rammen om tilbud til bedre fungerende og @ldre brugere

¢ Boligerne etableres med mindre personlige boligarealer og stgrre feellesarealer, hvis botilbu-
det er rammen om tilbud til svagere fungerende og yngre beboere

¢ Etablering af opgangsfallesskaber med fast tilknyttede medarbejderteams

e Botilbudenes personalefaciliteter indrettes saledes at det giver mulighed for en fleksibel tilret-
teleggelse af stgttes, fx midlertidig dggndekning m.v.

e Selvstendighedstreningen tilrettelegges og gennemfgres der, hvor brugerne bor, og i takt
med at brugerne opnar flere kompetencer, nedtrappes stgtten ud fra et princip om, at brugerne
bliver boende, og medarbejderne flytter videre

Uddannelse og arbejde

e FEtablering af mellemkommunal koordinering af tilbudene og af samarbejdet mellem Ung-
domsuddannelsesradgivningerne

e FEtablering af kommunale eller tverkommunale stgttekorps af uddannelses- og erhvervs-
guider, der i samarbejde med de kommunale ungdoms uddannelsesvejledninger og jobcentres
handicapkonsulenter medvirker til at stgtte og fastholde brugerne i almene uddannelsestilbud.
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e Ftablering af jobtreningsmuligheder og mentorordninger, samt job med lgntilskud for borge-
re med fgrtidspension, saledes at de kan udnytte deres resterhvervsevne

e Nogle tilbud om beskyttet beskaftigelse og aktivitets- og samverstilbud specialiserer sig gen-
nem oprettelse af grupper til borgere med autismespekter-forstyrrelser

Fritid

e FEtablering af interne” fritidstilbud i nogle botilbud

e Ftablering af en “padagogisk ledsagerordning” hvor der tilretteleegges individuelle og alter-
native fritidstilbud med den enkelte bruger

e Fksisterende fritids- og aktivitetscentre, festivals- og musikarrangementer, der primert benyt-
tes af f.eks. udviklingshemmede, lukker op for malgruppen

e Etablering af se@rlige aktivitetscentre, klubber og fritidstilbud for malgruppen pa tvears af flere
kommuner, hvor f.eks. eksisterende fysiske rammer for dagtilbud, benyttes til fritidstilbud om
aftenen.

¢ [gangsetning af netvarks skabende aktiviteter for de brugere der bor i egen bolig

e Etablering af individuelt malrettet undervisningsforlgb og folkeoplysende aktiviteter i et sam-
arbejde mellem kommunerne og de private initiativtagere.

Andpre indsatsomrdder:

e Etablering af tvaergaende og flerfaglige sammensatte teams, som bestar af ressourceperso-
ner/kompetence indehavere pa omradet, som har til opgave at opbygge, udvikle og vedlige-
holde ekspertisen pd omradet omkring voksne med forstyrrelser inden for autismespekteret

e Etablering af tverkommunal vidensbank (VISO i lokalomradet) for udredningsmuligheder, sa
der ikke er afhengighed af fa udbydere

e Ftablering af felles kommunale rekrutteringsindsatser for at lgse de sarlige rekrutteringspro-
blemer der er, hvad angar tiltreekning af personale til arbejdet med de svageste brugere.

Udover forslag til etablering af forskellige tilbud og foranstaltninger til borgere med autismespek-
ter-forstyrrelser anbefaler arbejdsgruppen, at det aftales mellem kommunerne, hvordan borgere
med behov for foranstaltninger og tilbud opggres/registreres, saledes at kommunerne registrerer
ens. Er det ikke tilfeldet, er det vanskeligt at afdekke, hvad det reelle behov for foranstaltninger
er pa omradet.

Arbejdsgruppens rapport har varet drgftet i den administrative koordinationsgruppe vedr. ramme-
aftalen i mgde den 14. maj 2007. Koordinationsgruppen finder, at rapporten er et godt grundlag
for den videre udvikling pa omradet og har bedt arbejdsgruppen om frem til 1. oktober 2007 at vi-
derebearbejde fglgende emner:

e model for en ensartet registrering i kommunerne af personer inden for autismespektret

o tydeligggre specialiseringen/flexibiliteten i tilbudene til de enkelte malgrupper inden for
spektret og

e konkretisering af indholdet i en tidlig indsats over for personer med forstyrrelser inden for au-
tismespektret.
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Koordinationsgruppen vil i oktober 2007 tage stilling til om og i givet fald, hvordan arbejdsgrup-
pens forslag kan ivaerksattes.

Arbejdsgruppen vedr. erhvervet hjerneskade

I forbindelsen med indgéelsen af Rammeaftalen for 2007 blev der nedsat en arbejdsgruppe, der
skulle analysere behovet for tiltag pa hjerneskadeomradet. Arbejdsgruppen har prioriteret at samle
et statistisk materiale, der kan bidrage til at belyse problemstillinger og behov for tiltag pa omra-
det. Malgruppen for arbejdsgruppens drgftelser og anbefalinger er personer i den erhvervsaktive
alder med erhvervet hjerneskade (akut opstaet).

Sammenfatning af arbejdsgruppen drgftelser og anbefalinger:

Differentierede og specialiserede tilbud.

e Arbejdsgruppen peger pa, at der er behov for at tilbudene til malgruppen er differentierede og
specialiserede. Den statistiske analyse viser, at antallet af personer i den erhvervsaktive alder
med erhvervet hjerneskade — set i forhold til en enkelt kommune - ikke er stort. Samtidig er
der tale om en meget uensartet gruppe, idet fglgerne efter en hjerneskade ofte vil vaere kom-
plekse og meget forskellige fra person til person — bade med hensyn til sveerhedsgrad, form og
sociale fglgevirkninger.

Sikker identifikation af skaden.

¢ Der er behov for at sikre, at der i hvert enkelt tilfelde sker en sikker identifikation af den hjer-
neskadede og herefter en grundig afdekning og udredning af alle skadens fplger — herunder
serligt de kognitive (sakaldt skjulte) fglger. En sadan udredning er en forudsatning for, at den
rette indsats kan iverksettes. Det er vaesentligt, at der i forbindelse med udredning og plan-
leegning af det videre forlgb sker inddragelse af specialiseret neurofaglig viden. Arbejdsgrup-
pen anbefaler, at dette omrade ggres til genstand for en naermere analyse (jf. anbefaling nr. 5).

Resultaterne af rehabilitering i eget hjem.

¢ Erfaringer viser, at man ved en tidlig, intensiv og specialiseret indsats, evt. i eget hjem, har
gode muligheder for at sikre, at den hjerneskaderamte kan blive i eget hjem og/eller fastholde
tilknytning til arbejdsmarkedet. Arbejdsgruppen anbefaler, at man er meget opmerksom pa
disse resultater. Det er samtidig arbejdsgruppens opfattelse, at der ogsa fremover vil veere be-
hov for dggnbaserede bo- og botreningstilbud til den hardest ramte gruppe.

Felleskommunal hjerneskadeforum.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at der etableres et feelleskommunaltt hjerneskadeforum, der kan
folge og drgfte udviklingen pa omradet, styrke koordinationen pa tveers af kommuner og regi-
on (herunder ogsa sygehusene), tage initiativ til lgbende beskrivelser og analyser af behov og
problemstillinger pa omradet samt sikre tvaerfaglig og tvarsektoriel netvaerksdannelse.

Arbejdsgruppens rapport har veret drgftet i den administrative koordinationsgruppe vedr. ramme-
aftalen i mgde den 14. maj 2007. Koordinationsgruppen finder, at rapporten er et godt grundlag
for den videre udvikling pa omradet og har bedt arbejdsgruppen om frem til 1. oktober 2007 at vi-
derebearbejde fglgende emner:

¢ konkretisere opgaver og sammens&tning for et fagligt netverk for medarbejdere der i kom-
munerne og behandlingstilbudene arbejder med personer med erhvervet hjerneskade
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o forslag til et evt. regionalt hjerneskadesamrad — forslag til opgaver, sammensa&tning og orga-
nisatorisk forankring og
e konkretisering af koblingen til treningsomradet under sundhedsaftalerne

Koordinationsgruppen vil i oktober 2007 tage stilling til om og i givet fald, hvordan arbejdsgrup-
pens forslag kan ivaerksattes.

1.3 Vurdering af samarbejdet

Samarbejdet pa omradet er preget af, at kommunerne fgrst fra 1.1.2007 overtog det fulde myn-
digheds- og finansieringsansvar pa omradet. Samtidig overtog de fleste kommuner en reekke hidtil
amtsdrevne tilbud. Indkgringen af de nye opgaver og tilbud i den kommunale virksomhed har
kravet mange krefter og stort fokus.

Ikke mindst indkgringen af de nye betalingsadministrative rutiner — takstberegning, regningsud-
sendelse og regningshandtering — har veeret belastende og er medio 2007 endnu ikke fuldt ud ind-
kgrt. De tidligere rent amtskommunalt finansierede opgaver vedr. specialundervisning og mis-
brugsbehandling har varet sveare at fa greb om aktivitetsmassigt og finansielt. Anvendelsen af
abonnementsordninger i 2007 har vaeret ngdvendig, men ikke lettet erhvervelse af den forngdne
kommunale indsigt med omraderne.

Kommunerne giver udtryk for at samarbejdet om at finde plads til personer, der har brug for et
serligt tilbud fungerer fornuftigt. Tidsforbruget til visitation og fremskaffelse af en relevant plads
er ikke blevet mindre. Kommunerne giver samstemmende udtryk for, at der er ligeverdighed i
anvisningen mellem kommunernes egne borgere og borgere fra andre kommuner. Vurderingen
galder saledes bade kgber- og selgerkommuner. Enkelte kommuner giver dog udtryk for bekym-
ring for, at det i fremtiden kan vise sig vanskeligt at skaffe tilstrekkeligt med pladser til dekning
af kommunens behov, hvis udbyderkommunerne i stgrre grad malretter tilbudene mod opfyldelse
af egne behov.

Den administrative koordinationsgruppe har holdt 6 mgder siden vedtagelsen af rammeaftalen for
2007. Opgaverne har primzrt drejet sig om opfglgning pa indevarende ars rammeaftale, herunder
igangs&tning, styring og afrapportering af arbejdsgrupperne, samt om forberedelse af rammeafta-
len for 2008.

1.4 Udnyttelse af tilbudene

Vurderingen er, at de tilbud der er en del af rammeaftalen for 2007 i de forste 4 maneder benyttes
efter forudsetningerne. Der har ikke vearet gnsker om andring af kapaciteten pa tilbudene. Det
vurderes, at beleegningen pa tilbudene generelt er god og mindst svarer til de budgetterede forud-
s@tninger.

Der er opmerksomhed pa efterspgrgselsudviklingen i forhold til den beskyttede beskzftigelse,
servicelovens § 103, hvor der udtrykkes forventning om en lavere udnyttelse, idet individuelt be-
skyttet beskeeftigelse vil mindske efterspgrgslen. Der er gget efterspgrgsel efter aktivitets- og
samverstilbud efter servicelovens § 104. Tilbud der rader over begge typer pladser forventer
gradvis konvertering til flere aktivitets- og samverspladser.

Side 12



Pa dggnomradet er der mange steder venteliste og vanskeligt at skaffe pladser. Dette vil nermere
blive omtalt i et senere afsnit om ventelister.

Der er en meget stor udnyttelse af aflastningstilbudene til bgrn og unge og der er efterspgrgsel pa
yderligere kapacitet, ikke mindst til brugere inden for autismespektret. Det vil ogsa blive behand-
let nermere i senere afsnit. Der er ikke l&engere venteliste til voksenaflastning.

Pa hjerneskadeomradet er der konstateret et fald pa ca. 50% af radgivnings- og rehabiliterings-
ydelser i fgrste halvar af 2007.

Pa misbrugsomradet angiver kommunerne en sterkt faldende efterspgrgsel efter pladser til dggn-
behandling. Aktiviteten pa dagbehandling og de ambulante tilbud er svere at vurdere precist ud
fra kommunernes redeggrelser. Behandlingstilbuddene i rammeaftalen melder dog generelt om
fuld udnyttelse af kapaciteten.

For specialundervisning for voksne er der god efterspgrgsel efter de egentlige skoletilbud til unge.
For kommunikationscentrene ”skygger” abonnementsordningen i 2007 for en praecis vurdering af
efterspgrgslen.

Der skal laves en mere konkret og dekkende 1gbende opfglgning pa udnyttelsen af de tilbud, der
er omfattet af rammeaftalen. Det foreslas, at der fremover pr 1.1. og pr 1.7. laves en samlet opgg-
relse af belegningen og af ledige pladser pa de enkelte tilbud.

1.5 Malsaetninger og fokuspunkter for rammeaftale 2008
1.5.1 Benyttelse af sociale- og specialundervisningstilbud

Kommunerne i Region Hovedstaden har vedtaget en hensigtserklering om fortsat brug af de eksi-
sterende tilbud som fgr kommunalreformen. Hensigtserkleringen omfatter bade kan”-
institutioner og “’skal”-institutioner i 2007 og 2008.

Kommunerne er indstillet pa at indga betalingsaftaler om kgb af pladser og andre ydelser, som ta-
ger hensyn til bade ejer-kommuners og kgber-kommuners behov for en vis gkonomisk sikkerhed.

Kommunerne tilkendegiver, at behov for @&ndringer i forbrugsmgnstret vil blive taget op over for
de pageldende ejer-kommuner og med andre kommuner i Region Hovedstaden sa tidligt som mu-
ligt i forbindelse med de indledende forberedelser af den arlige regionale rammeaftale. Andrin-
gerne vil ske med hensyntagen til ejer-kommunernes muligheder for at tilpasse institutionen til
&ndrede behov.

Kommunerne i Region Hovedstaden tilkendegiver samtidig, at man gnsker at indga et staerkt sam-

arbejde om de sociale opgaver, de sociale institutioner og den vidtgaende specialundervisning
mellem alle kommuner i regionen. Dette omfatter dialog og samarbejde kommunerne imellem om
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fremtidig planlegning og udvikling, som rekker ud over den konkrete planlegning, der skal ind-
ga i rammeaftalen.

Kommunerne gnsker at skabe et steerkt fagligt netveerk for at sikre den faglige udvikling pa omra-
derne. Det forventes, at kommuner med serlig interesse for udvikling pa et givet omrade vil pata-
ge sig “tovholder funktionen”.

Kommunerne har indledt et arbejde med de styringsmessige udfordringer omradet star overfor,
hvor der skal balanceres mellem kommunalreformens krav til den fortsatte udvikling af lokale til-
bud pé den ene side og fortsat hgj faglighed i tilbudene og udstrakt hensyntagen til malgruppernes
seerlige vilkar og hensyn pa den anden side. Arbejdet forventes afsluttet i 1gbet af 2007.

1.5.2 Bred, fleksibel og tilpasset tilbudsvifte

Der gnskes fortsat en bred vifte af tilbud med tilpasset fagligt indhold. Tilbudene skal indga i en
dynamisk udvikling i takt med udviklingen i behov, efterspgrgsel og nye tilbudstyper. Det fordrer
et teet samarbejde mellem driftsherrerne at sikre koordinering af tilbudsviften. Omvendt skgnnes
det at ville lette visitation og anvisning betydeligt, hvis det sikres at tilbudene komplementerer
hinanden.

Dialogen med kommunerne i forbindelse med udarbejdelsen af rammeaftalen for 2008 viser, at
mange kommuner overvejer synergieffekterne mellem de fra amterne overtagne tilbud og kom-
munens gvrige tilbud til personer med sa@rlige behov. Det kan medfgre, at tilbud til kommunens
borgere fremover i stgrre omfang vil blive givet pa kommunens egne foranstaltninger. Kommu-
nerne gnsker generelt at bevare specialiserede tilbud til seerlige malgrupper.

Der er behov for, at kommunerne tidligt orienterer hinanden om @ndringer af eksisterende tilbud
og oprettelse af nye tilbud. Det er administrativt aftalt med kommunerne, at der i forbindelse med
udarbejdelsen af de kommunale redeggrelser forud for kommende ars rammeaftaler mere eksplicit
skal spgrges til de enkelte kommunerne planer bade pa kort og lidt laeengere sigt.

1.5.3 Overgangen fra bgrne- og ungetilbud til voksentilbud

Det kan konstateres, at det fortsat er vanskeligt at sikre relevante botilbud til de unge voksne med
handicap, der er placeret pa en bgrneinstitution og som bliver 18 ar. Det betyder dels at de forbli-
ver pa tilbudet leengere end hensigtsmessigt, dels at institutionerne ikke kan modtage nye bgrn,
hvorved der opstar venteliste. Der foreslas gjort en serlig indsats for at sikre rettidig overflytning
af 18-arige til relevant voksentilbud. Det forudsetter, at det konkretiseres, hvilke fremtidige be-
hov de unge har og at der skabes kapacitetsmassig rummelighed i relevante eksisterende voksen-
tilbud.
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1.5.4 Stgrre gennemsigtighed herunder synlighed om ventelister

Der er behov for stgrre faelles overblik over anvendelsen af tilbudene, ledige pladser, ventelister
samt kommunernes overvejelser om justering af tilbudenes kapacitet, malgruppe og indhold.

Kommunerne overvejer, om der er behov for felles spilleregler om opggrelse af ledig kapacitet og
ventelister. Det forhold, at den enkelte bruger kan vere skrevet pa venteliste til flere tilbud samti-
dig eller har et tilbud, men gnsker et andet, giver betydelig usikkerhed om, hvor stor den reelle
venteliste er. Herudover er der ikke procedurer, der sikrer, at borgeren slettes fra ventelisterne, nar
vedkommende har faet en tilfredsstillende plads.

Det foreslas, at den administrative koordinationsgruppe bearbejder problemstillingen og kommer
med forslag til indarbejdelse i rammeaftalen for 2009.

1.5.5 Udarbejdelse af synlig proces og skabelon for visitation

Det er handlekommunen, der visiterer og dermed har retten til at velge et tilbud for borgeren. Det
er imidlertid tilbudet og den kommune, hvor tilbudet er beliggende, der vurderer om de faglige
krav for opholdet kan opfyldes, og dermed afggr om borgeren kan rummes inden for tilbudets
malgruppe. For regionsdrevne tilbud vurderer regionen, om borgeren passer ind i tilbuddets mal-
gruppe. Det er vigtigt, at borgeren ggres opmarksom péa denne dobbelte vurdering af placeringen,
ligesa snart placering i et tilbud uden for handlekommunen overvejes.

Ensartet visitation bgr understgttes ved brug af felles sprog for beskrivelsen af borgerne, anven-
delse af ensartet visitationsskema og ensartet terminologi i forbindelse med udferdigelse af ske-
ma. Hermed lettes visitation og anvisning i overensstemmelse med beskrivelserne i tilbudsporta-
len og rammeaftalens beskrivelse af malgrupper og tilbudstyper.

Det foreslas, at den administrative koordinationsgruppe tilrettelagger en dben proces for den vide-
re bearbejdning af problemstillingen videre frem til neste rammeaftale.

1.5.6 Spilleregler for kommunernes overtagelse af regionale tilbud

I henhold til reglerne i § 186 i1 lov om social service kan beliggenhedskommunen anmode om at
overtage regionsdrevne sociale tilbud. Nar kommunen fremsztter en sadan anmodning pahviler
det regionen i henhold til Socialministeriets bekendtggrelse nr. 782 af 6. juli.2006 at fremkomme
med overtagelsesvilkarene.

Af hensyn til overholdelse af varslingsreglerne i forhold til bergrte medarbejdere, en hensigts-
massig driftstilretteleeggelse og gennemfgrelse af en god overdragelsesproces foreslas, at det i
rammeaftalen fastleegges at overtagelse normalt sker ved et arsskifte og at kommunens anmod-
ning om overtagelse senest fremsattes 1.januar aret fgr overtagelsen og gerne i forbindelse med
kommunens godkendelse af rammeaftalen for aret for overtagelsen. Anmodning til Regionen om
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overtagelse forudsettes behandlet i kommunalbestyrelse/byrad inden regionen udarbejder det
konkrete overtagelsestilbud. Varsling af medarbejdere kan fgrst bindende ske pa grundlag af den
endelige aftale mellem kommunalbestyrelse/byrad og Regionsradet om overtagelsen.

1.5.7 Brugerinddragelse og samarbejde med brugerorganisationer om rammeaftalen

Brugerinddragelse er central for den fortsatte udvikling af omradet og efterlevelse af servicelo-
vens foruds@tninger om individualisering af tilbud og indsats. Inddragelsen bgr imidlertid ske un-
der hensyn til, at malgrupperne har forskellige behov og muligheder i relation til brugerinddragel-
se.

Kommunerne fastlegger retningslinier for den generelle brugerinddragelse. Den enkelte kommu-
ne og regionen er som driftsherre ansvarlig for udarbejdelse af konkrete initiativer i forbindelse
med brugerinddragelsen pa det enkelte tilbud

Det foreslas, at der i 1. kvartal 2008 afholdes en konference med deltagelse af de kommunale
handicaprad, handicap- og brugerorganisationer, kommunalbestyrelser, Regionsrad og andre inte-
resserede om udvikling af brugerinddragelse i forbindelse med udarbejdelse af rammeaftalen for
2009.

1.5.8 Kvalitetsudvikling

Kvalitetsudvikling er et centralt fokuspunkt for de kommende ars udvikling af de sociale tilbud.
Det foreslas, at emnet tages op generelt, nar kravene i regeringens kvalitetsreform er kendt.

1.5.9 Faglige krav til tilbudenes indhold og kvalitet

Kommunerne har i deres redeggrelser haft fokus pa efterspgrgsel og udbud af pladser. Kun fa
kommuner har beskrevet forventninger og krav til tilbudenes indhold og kvalitet.

Pa sekretariatets besggsrunde i kommunerne har mange kommuner tilkendegivet, at de som i
Rammeaftale for 2007 forudsetter, at den hidtidige kvalitet skal opretholdes med en indbygget
fortsat kvalitetsudvikling inden for rammerne af det hidtidige udgiftsniveau. Kommunerne l&gger
afggrende veegt pa, at der ikke sker udgiftsopdrift, som fglge af nye kvalitetskrav.

De fleste kommuner giver udtryk for, at de generelle krav til tilbudene, som de blev beskrevet i
Rammeaftalen for 2007, er “’selvfglgeligheder”, hvorfor de ikke har fundet det relevant at udfylde
“tekstboksene” i skabelonen til Redeggrelsen.

Flere kommuner angiver, at de forventer at tilbudenes indhold og ydelser vil vare beskrevet i Til-
budsportalen.
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Mange kommuner gnsker, at tilbudene er mere rummelige i forhold til brugere, eksempelvis med
en voldsom adferd, en dobbeltdiagnose eller massive fysiske handicaps.

Nogle kommuner gnsker stgrre fokus pa brugernes selvbestemmelsesret og indflydelse pa hverda-
gen. I den forbindelse er det ogsa navnt at brugerne bgr stgttes i socialt samvear med hinanden og
mulighed for at danne sociale netverk primert udenfor tilbudet.

1.5.10. Dokumentation

For at lette arbejdet med vurderingen af sammenha@ngen mellem de enkelte personers behov, de
ydelser tilbudene levere og udgiften til indsatsen, er det gnskeligt, at der udvikles felles standar-
der for dokumentation af dette. Denne dokumentation bgr bygge pa en fzlles accepteret standard
for beskrivelse af borgerens funktionsnedsettelser, og dermed give et grundlag for en ensartet
vurdering af indsatsbehovet. Dokumentationen bgr tilrettelgges, sa den kan anvendes i dialogen
mellem kommune og behandlings-/botilbud om de mal der skal opnas, og muligggre en vurdering
af effekten af indsatsen. Udvikling af dokumentationen skal ogsa ses i sammenhang med forsla-
get om at skabe en ensartet skabelon for visitation, jfr. pkt.1.5.5.

I tilbudsportalen bgr der indleegges sa pracise oplysninger som muligt om hvilke beboere/brugere,
det enkelte tilbud kan modtage, og hvilken indsats, der kan forventes ydet. En felles landsdak-
kende dokumentationsstandard vil vere gnskelig.

Pa specialundervisningsomradet skal fokus i dokumentationen laegges pa malsatninger, kvalitets-
kriterier og evaluering, som grundlag af den videre udvikling pa omradet.

Heller ikke denne opgave har fundet sin lgsning. Udviklingsopgaven foreslas derfor viderefgrt i
rammeaftalen for 2008.

1.5.11. Tilsyn

Det er op til den enkelte driftsherre inden for lovens rammer at tilretteleegge det generelle tilsyn
med det enkelte tilbud.

Der er behov for, at tilsynsrapporter vedr. de enkelte tilbud bliver let tilgeengelige. Det foreslas, at
alle tilsynsrapporter senest 1 maned efter endelig feerdigggrelse laegges bade pa driftsherrens
hjemmeside og pa tilbudets hjemmeside, safremt tilbudet har selvstendig hjemmeside.

Det er endvidere gnskeligt, at tilsynsrapporter ogsa bliver tilgeengelige pa tilbudsportalen, sa op-
lysningerne kan indga i vurderingen af tilbud i forbindelse med visitationen.

1.5.12. Samrad og tilsyn med domfeeldte udviklingsheemmede
Anklagemyndigheden efterlyser genetablering af de tidligere samrad vedr. kriminelle udviklings-
hemmede for at skabe et bredere radgivningsforum. Samtidig er der behov for at stgtte de enkelte

kommuner i tilsynsopgaven i forhold til de fa, men ofte meget svere tilsynssager i forhold til ud-
viklingsheemmede, der har faet dom til behandling eller anbringelse.
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Det er for tiden uklart, hvilken rolle VISO vil patage sig pa dette felt.

Den administrative styregruppe vil tage problemstillingen op og vurdere om den standard for til-
synsopgaven som Netvaerk om Domfaldte Udviklingshaemmede har udarbejdet er tilstraekkelig.
Der skal ligeledes tages stilling til, om der er behov for etablering af et fagligt netverk for de per-
soner, der har denne tilsynsopgave.
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2. Vilkar, hvorunder rammeatftalen geelder
2.1. Tilbud omfattet af rammeaftalen

Rammeaftalen skal give et pracis og entydigt billede af, hvad aftalen omfatter.

Bilag 1 indeholder en detaljeret oversigt over alle tilbud, der indgar i rammeaftalen med angivelse
af navn, driftsherre, malgruppe, pladstal og takst for 2008. I bilaget er ogsé anfgrt de tilbud, som
ikke er omfattet af rammeaftalen, men som kommunerne har gnsket at lade indga. Kommunernes
begrundelse er, at de indgar i den samlede regionale forsyning med specialiserede tilbud og kom-
munerne budgetterer med salg af pladser til andre kommuner.

Rammeaftalen skal sikre, at der er den forngdne balance mellem kommunernes efterspgrgsel som
udtrykt ved de indsendte redeggrelser og den foresldede kapacitet i 2008. Alle kommuner har ind-
sendt redeggrelse, der muligggr en rimelig vurdering af balancen mellem efterspgrgsel og kapaci-
tet.

I kapitel 3 er der nermere redegjort for kommunernes redeggrelser og balancen mellem efter-
spgrgsel og kapacitet. I det felgende redeggres for den kapacitet, der stilles til radighed, og sam-
menhangen til ventelisterne.

2.1.1 Born og unge med handicap eller sindslidelse

§ 32 specialbgrnehave

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 129 168
- uden for rammeaftale 23 0
Regionsdrevne pladser 20 20
Samlet kapacitet 172 188

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes, at fire tilbud udenfor aftalen i 2007 er kommet
med i 2008 og udvidelse af pladstallet pa et tilbud i 2008.

De bgrn, der star pa venteliste, forventes i de allerfleste tilfeelde at fa tilbudt plads i lgbet af som-
meren 2007.
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§ 36 klubtilbud

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 189 271
- uden for rammeaftale

Regionsdrevne pladser 0 0
Samlet kapacitet 189 271

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes, at der er kommet flere tilbud med mange plad-
ser og typer af tilbud, herunder ferie- og lgrdagspladser ind i aftalen. Der er desuden pladstal-
sendring pa et tilbud, hvor det alene er fritidshjemspladserne, der indgar i oversigten.

Der er 4 personer pa venteliste til klubtilbud, hvoraf 1 forventes at fa tilbud i 2007.

§ 67 stk.2. Dggntilbud til bgrn og unge med handicap.

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 96 87
- uden for rammeaftale 26
Regionsdrevne pladser 36 36
Samlet kapacitet 132 149

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes, at to tilbud ikke indgik i aftalen for 2007 og der
er pladstals @ndring pa et tilbud, hvor 6 pladser er med under tilbud for voksne.

Der star 45 bgrn pa venteliste, hvoraf 19 forventes at fa tilbud i 2007.

§ 67 stk. 2 aflastning

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 68 74
- uden for rammeaftale 20
Regionsdrevne pladser 2 2
Samlet kapacitet 70 96

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes, at der er kommet tre tilbud med hos kommu-
nerne.

Der star 63 bgrn pa venteliste til aflastning, hvoraf 23 forventes at fa tilbud i 2007.
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§ 67 stk. 3 sikrede afdelinger.

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 0 0
- uden for rammeaftale 16
Regionsdrevne pladser 26 26
Samlet kapacitet 26 42

Zndringen 1 pladsopggrelsen er ikke udtryk for en egentlig kapacitetsendring, blot at Kgben-
havns Kommunes tilbud er med i 2008.

Meldingerne fra kommunerunden har vearet, at der stor usikkerhed omkring vurdering af behovet
for pladser. Det skyldes, at de fleste kommuner kun benytter 0-1 fuldtidsplads om aret.

Der er lidt stgrre efterspgrgsel end udbud af pladser. Det skyldes primert, at kommunerne ikke
kan fa opfyldt deres gnske om padagogisk psykologiske undersggelser pa de sikrede afdelinger,
da surrogatfeengsling af unge leegger beslag pa stort set alle pladser.

Der pagar overvejelser om forggelse af kapaciteten af sikrede pladser pa landsplan. Nye pladser
forventes ikke umiddelbart placeret inden for regionens geografiske omrade.

§ 67 stk. 2. Dggntilbud til bgrn og unge med sindslidelser.

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 8 8
- uden for rammeaftale

Regionsdrevne pladser 50 50
Samlet kapacitet 58 58

Der er ingen @ndringer i pladstallene.

Der bliver udbudt ca. 30 pladser mere end der forventes efterspurgt. Dette tilskrives usikkerhed
omkring gruppering af brugere i grupperne — autisme/handicap/sindslidende. Behandlingshjem-
met Ngdebogard er grupperet som tilbud til bgrn og unge med sindslidelse. En reekke kommuner
kan have opfattet det anderledes.

Der star 4 bgrn pa venteliste, hvoraf en forventes at kunne fa et tilbud i lgbet af 2007. Der er efter-
spgrgsel efter yderligere pladser og ydelser fra Ngdebogard.
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2.1.2 Voksne med handicap
§ 103 beskyttet beskaftigelse

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 653 666
- uden for rammeaftale 0 139
Regionsdrevne pladser 244 195
Samlet kapacitet 897 1000

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes pladstals@ndring bade i de regionale og de
kommunale tilbud. Desuden er der kommet tilbud med i aftalen for 2008, som ikke var med i
2007.

Der star 31 personer pa venteliste, hvoraf 12 forventes at fa tilbud i 2007.

§ 104 aktivitet og samveerstilbud

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 995 1360
- uden for rammeaftale 0 569
Regionsdrevne pladser 66 66
Samlet kapacitet 1061 1995

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes de tilbud kommunerne har gnsket at fa synlig-
gjort i aftalen for 2008. Det store antal pladser kommer is@r fra tilbud i Kgbenhavns Kommune.

Der star 52 personer pa venteliste, hvoraf 19 forventes at fa tilbud i 2007. Der pagar overvejelser i
Gribskov Kommune om etablering af yderligere pladser fra 2009 for psykisk udviklingshemmede
borgere.

§ 107 Midlertidige dggntilbud til voksne med handicap.

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 70 171
- uden for rammeaftale 0 244
Regionsdrevne pladser 7 0
Samlet kapacitet 77 415

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes de tilbud kommunerne har gnsket skulle synlig-
gores 1 rammeaftalen for 2008, herunder is@r pladser fra Kgbenhavns Kommune.
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Der star 69 personer pa venteliste, hvoraf 16 forventes at fa tilbud i 2007. 37 personer pa venteli-
sten kommer fra Kgbenhavns Kommune.

§ 107 Midlertidige dggntilbud til voksne med handicap - aflastning.

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 27 29
- uden for rammeaftale 0 25
Regionsdrevne pladser 2 2
Samlet kapacitet 29 56

Der er 17 personer pa venteliste til aflastning, hvoraf 6 forventes at fa tilbud i 2007. Andring af
visitationen har medfgrt, at der ikke leengere er venteliste til aflastningstilbuddet til voksne i Bal-
lerup.

§ 108. Varige botilbud til voksne med handicap.

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 1088 1205
- uden for rammeaftale 0 780
Regionsdrevne pladser 423 393
Samlet kapacitet 1511 2378

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes flere forhold:

I Regionen er et tilbud blevet nedlagt. Erstatningsbyggeri indgar som kommunale tilbud i 2008.
Herlev, Egedal og Gribskov har eller vil overtage driften af de nye tilbud ved ibrugtagningen.

I Regionen er etableret et nyt tilbud til personer med autisme i Lyngby.

Desuden har kommunerne gnsket en rekke tilbud synliggjort i aftalen, herunder navnlig mange
tilbud fra Kgbenhavns Kommune.

Der star 237 personer pa venteliste, hvoraf 25 forventes at fa tilbud i 2007. 78 personer pa venteli-
sten kommer fra Kgbenhavns Kommune.
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2.1.3 Voksne med sindslidelser
§ 103 beskyttet beskaftigelse

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 75 87
- uden for rammeaftale 0 100
Regionsdrevne pladser 38 38
Samlet kapacitet 113 225

/Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes de tilbud, kommunerne har gnsket synliggjort i
aftalen for 2008. Det drejer sig om 112 pladser.

Der star ingen personer pa venteliste.
§ 104 aktivitet og samvaerstilbud

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 12 312
- uden for rammeaftale 3080
Regionsdrevne pladser 37 37
Samlet kapacitet 49 3429

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 hanger sammen med, at kommuner har synliggjort en
del tilbud, herunder har Kgbenhavns Kommune ladet verestederne taelle med, hvilket omfatter
3.000 brugere. Der er ikke sket omregning til helarspladser.

Der star ingen pa venteliste.

§ 107 Midlertidige dggntilbud til voksne med sindslidelser.

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 24 60
- uden for rammeaftale 0 110
Regionsdrevne pladser 29 29
Samlet kapacitet 53 199

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes udover en justering af pladstallet pa et tilbud i
regionen, at kommuner har meldt 10 tilbud ind i aftalen
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Der star 106 personer pa venteliste, hvoraf 32 forventes at fa tilbud i 2007. 77 personer pa venteli-
sten kommer fra Kgbenhavns Kommune.
§ 108 Laengerevarende dggntilbud til voksne med sindslidelser.

Rammeaftale 2007 Rammeaftale 2008
Kommunalt drevne pladser

- inden for rammeaftalen 366 380
- uden for rammeaftale 0 837
Regionsdrevne pladser 190 179
Samlet kapacitet 556 1396

Andringen i pladstallet fra 2007 til 2008 skyldes dels mindre kapacitetsendringer, dels at en rek-
ke tilbud er synliggjort ind i aftalen for 2008.

Der star 173 personer pa venteliste, hvoraf 12 forventes at fa tilbud i 2007. 120 personer pa vente-
listen kommer fra Kgbenhavns Kommune. Ventelisten omtales ogsa i rapporten fra arbejdsgrup-
pen vedr. sindslidende med 183 personer pa venteliste til dggntilbud. I arbejdsgruppens materiale
indgar flere kommuner end i ovennzavnte tal, herunder Kgbenhavns Kommune.

2.1.4 Misbrug, forsorgshjem og krisecentre

Misbrugsindsatsen omfatter her alene den sociale indsats efter lov om social service. Forsorgs-
hjem omfatter indsatsen over for hjemlgse og krisecentre omfatter kvinder, der har veret udsat for
vold eller trusler om vold og tvang.

Tilbudene pa disse omrader har hidtil vaeret drevet af amterne, og brugerne var kun i begraenset
omfang kendt i det kommunale sociale servicesystem. Endvidere er omradet kendetegnet af prin-
cipper, som er fremmed for andre dele af den sociale indsats

e ret for borgeren til selv at mgde op pa tilbudet

e ret til anonymitet for sa vidt angér alkoholbehandling

¢ behandlingsgaranti

¢ tilbuddene har selv haft visitationsretten.

Der foreligger saledes alene sikre oplysninger om kapaciteten og kommunernes hidtidigt forbrug
pa stofmisbrugsomradet.

Kommunernes behovsindmeldinger er fortsat beheftet med vesentlig usikkerhed, da de enkelte
kommuner endnu ikke har kunnet vurdere deres fremtidige forbrug.

Det foreslas, at den eksisterende kapacitet viderefgres i 2008, og aret anvendes til at fa overblik
over den fremtidige behovsvurdering.
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2.1.5 Specialundervisning for voksne

Tilbudene omfatter specialundervisning for:
¢ voksne med generelle funktionsnedsattelser, herunder den s@rlige ungdomsuddannelse
som overbygning pa specialundervisningen til skolebgrn,
e voksne med specifikke funktionsnedsattelser, herunder verkstedsundervisning,
e sindslidelser og erhvervede hjerneskader/sen-hjerneskader, samt
e specialundervisning til hgre-, syns- og talehandicappede/kommunikationscentre.

Undervisningen har hidtil varet udbudt og finansieret af amterne efter det konkrete undervis-
ningsbehov, der har kunnet konstateres. Undervisningsinstitutionerne har typisk selv staet for visi-
tation ud fra de landsdekkende regler og lokalt fastsatte supplerende prioriteringer. Dette har va-
ret naturligt og praktisk, idet en meget stor del af undervisningen malt i forhold til antallet af in-
volverede borgere har et meget kort forlgb pa mellem 1-3 lektioner. Undervisningen har her ty-
pisk karakter af radgivning og instruktion. For de egentlige undervisningsforlgb sker visitationen i
samarbejde mellem kommune og uddannelsessted.

Kommunernes behovsvurderinger er praeget af, at der endnu ikke er tilstreekkeligt kendskab til
omradet og statistikken pa omradet er ikke feerdigudviklet, sa den svarer til kommunernes plan-
legningsbehov.

Det foreslas derfor, at kapaciteten viderefgres i 2008, og der udvikles hensigtsmassige visitations-
og rapporteringssystemer, der afvejer borgernes behov for ubureaukratisk adgang til de korte un-
dervisningsforlgb og hensynet til kommunernes behov for gkonomistyring. Der bgr s@ttes fokus
pa malsatninger, kvalitetskriterier og principper for evaluering som grundlag for samarbejdet pa
omradet.

I kapitel 3 beskrives indholdet i kommunernes efterspgrgsel og ventelisterne mere detaljeret, lige-
som der gives en sammenfattende redeggrelse for ssmmenh@ngen mellem den udbudte kapacitet
og kommunernes efterspgrgsel i lyset af redeggrelser og ventelisteoplysninger.
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2.2 Styrings- og administrative principper

2.2.1 Takstberegning

Som led i kommunalreformen overtog kommunerne en rekke amtsinstitutioner pa det sociale om-
rade og inden for specialundervisningsomradet pr. 1. januar 2007. De resterende amtsinstitutioner
blev overtaget af Region Hovedstaden. Udgifterne til drift af institutionerne finansieres af de be-
nyttende kommuner gennem takstbetaling, og skal hvile i sig selv.

Kommunerne har med deltagelse af representanter fra Region Hovedstaden udarbejdet forslag til
takstmodel, der foreslas lagt til grund for takstberegningen af samtlige tilbud omfattet af ramme-
aftalen.

Malet med takstmodellen er:
e at sikre driftsherrerne, kommuner og region, fuld finansiering af institutionsdriften,
e atsikre en gkonomisk og effektiv drift i institutionerne,
e at minimere den gkonomiske risiko for bade driftsherren, og de kommuner der efterspgr-
ger pladser samt
e at sikre gennemsigtighed og enkel administration.

Takstmodellen tager udgangspunkt i-, og opfylder de krav til taksberegningen, der er i bekendtgg-
relserne om rammeaftaler pa det sociale omrade, det almene @ldreboligomrade og specialunder-
visningsomradet. Safremt Socialministeriet kommer med en serlig bekendtggrelse, der fastsatter
narmere regler for takstberegningen, ma den foreliggende takstmodel tilpasses kravene heri.

Takstmodellen etablerer en klar skillelinie mellem direkte omkostninger, der omfatter alle de ud-
gifter som direkte er budgetteret pa institutionen eller som entydigt kan henfgres til institutionen,
og indirekte omkostninger, der omfatter de udgifter og indtegter, som er budgetteret i regionen /
kommunen, og som er ngdvendige for driften af institutionen. Det er udgifter, som ikke menings-
fyldt kan fordeles til den enkelte institution ved arets start. Herudover skal de beregnede omkost-
ninger til tjenestemandspension, forrentning og afskrivning indga i takstberegningen. Takstgrund-
laget er summen af disse 3 udgiftsposter minus indtegter fra beboerbetaling og produktionsind-
tegter.

Det foreslas, at fglgende beregningsprincipper indeholdt i takstmodellen godkendes:

e der fastsattes en fast procentsats i 2008 for alle de indirekte omkostninger pa 10% af de
direkte omkostninger. Procentsatsen for de regionsdrevne institutioner vil blive fastlagt
under hensynstagen til hvile-i-sig-selv”’- princippet og maximalt udggre10%.

¢ bidraget til tjenestemandspensioner fastsattes til 18 % af lgnsummen til tjenestemand

e afskrivninger sker med udgangspunkt i de fra amterne overfgrte verdier, med anvendelse
af den enkelte kommunes hidtidige regnskabspraksis og at aktiver, der anskaffes over in-
stitutionens driftsbudget straks-afskrives og

e forrentning af aktiverne sker med renten pa et 20-arigt fast forrentet lan i Kommunekre-
dit.
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I takstberegningen foreslas anvendt fglgende omradebestemte belegningsprocenter:

Botilbud: Gennemsnitstakst baseret pa en beleegningsprocent pa 95 %.

Institutioner med aflastnings- og akutpladser: Gennemsnitstakst baseret pa en vejledende beleg-
ningsprocent pa 85.

Beskeaftigelsestilbud: Differentieret takst baseret pa en belegningsprocent pa 90.
Specialundervisning: Bgrn: Differentieret takst baseret pa en belagningsprocent pa 95.

Voksne: Taksberegning eller ”Abonnementsordning” med gennemsnitstakst pr. bruger baseret pa
forbruget aret fgr.

Krise- og misbrugscentre: Takstbetaling eller “abonnementsordning” med en gennemsnitstakst pr.
bruger baseret pa forbruget aret fgr.

Radgivnings- og stgtteydelser leveret af de enkelte institutioner foreslas at ske med udgangspunkt
1 de hidtidigt aftalte priser i medfinansieringssager med tilleeg af indirekte omkostninger. Det vil
indebare en timesats pr. brugerleveret time pa 459 kr. for pedagoger og terapeuter og 516 kr. for
sygeplejersker. Der er behov for en regulering af belgbet som led i den almindelige takstbereg-
ning.

Tandlegeydelser takstfastsattes ud fra et omkostningsdakningsprincip beregnet ud fra de gene-
relle principper i takstmodellen.

Ydelser fra Falck Hjelpemidler A/S i Allergd betales efter konkret forbrug. Ydelser fra Hjelpe-
middelcentralen i Rgdovre betales i 2007 og 2008 efter en s&rlig abonnementsordning. Der for-
ventes indfgrt delvist ydelsesbaseret takstbetaling fra 2009.

Taksterne beregnes efter principperne i "Den felleskommunale takstaftale”..Den ” falleskom-
munale takstaftale” samt en takstoversigt vil senere blive vedlagt som bilag til rammeaftalen.
(Taksterne er endnu ikke ferdigberegnet).

Takstberegningen for de regionsdrevne tilbud fglger principperne i den feelleskommunale takstaf-
tale. Dog er de indirekte omkostninger beregnet konkret og holder sig inden for rammerne af den
kommunalt aftalte maksimale overhead-procent.

2.2.2 Afregningsprincipper

Betalingsbetingelsen er for alle tilbud manedsvis forud pr. den 10. i maneden.
Der er fastlagt folgende opsigelsesvarsler:

e sociale tilbud lgbende maned plus 30 dage

¢ aflastning, afbud for bestilt plads  senest 14 dage for

e specialundervisning, bgrn lgbende méned plus 90 dage

¢ specialundervisning, voksne: opsigelse tidligst pr. 1. januar 2009
e krise- og misbrugscentre: opsigelse tidligst pr. 1. januar 2009
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Der sker alene efterregulering i forhold til afvigelser i belegningsprocent som fastlagt i ”Den fel-
leskommunale takstaftale”.

Regningerne skal vaere udformet, sa de umiddelbart kan sammenholdes med betalingsaftalen og
vaere egnet til e-fakturering.

Den enkelte driftsherres revision fglger op pa, at ydelserne er leveret, prissat og afregnet som for-
udsat.

2.2.3 Handtering af behov for eendret indsats

Det forudsettes, at der ved optagelse i et socialt tilbud foreligger en deekkende beskrivelse af den
pageldende borgers behov for bistand, stgtte og omsorg samt en plan for kommunens forventnin-
ger til indsatsen.

Hvor sadanne beskrivelser ikke foreligger, eller hvor der sker vasentlige og leengerevarende @n-
dringer i personens behov for indsats, som ikke kan rummes inden for tilbudets rammer, kan til-
budet kraeve indsatsen revurderet. Revurderingen sker pa grundlag af en nermere aftalt dokumen-
tationsstandard, jf. den fremadrettede perspektivdel vedrgrende dokumentation. Som eksempel pa
en sadan standard kan nzvnes den internationale klassifikation af funktionsnedsettelser (ICF ud-
viklet af WHO). Safremt der som led i visitationen, jfr. pkt.1.5.5, aftales et ’felles sprog”, anven-
des det ogsa ved vurdering af behov for @ndret indsats.

2.2.4 Handtering af akut opstéede situationer

Med kommunalreformen er det fulde myndighedsansvar samlet hos kommunerne. Det er saledes
kommunens ansvar, at der findes en lgsning, ogsa pa akutte opgaver.

Pa handicapomradet vil behovet for akutanbringelser vere beskedent, da de fleste behov for ind-
sats er kendt i god tid, inden det bliver akut. Det er som oftest kun akut bortfald af omsorgsperso-
ner, der ngdvendigggr uforudset anbringelse. I forhold til personer med sindslidelser og erhvervet
hjerneskade vil der ligeledes normalt vaere en rimelig varslingstid til at etablere den ngdvendige
sociale indsats.

Med kommunens overtagelse af en raekke tilbud og det fulde myndighedsansvar vil kommunens

eget beredskab til at 1gse akutte situationer blive stgrre, da ogsa kommunens generelle beredskab
for @ldre og svagelige star til radighed i en akut fase.

Det er en felles forpligtelse, for alle relevante driftsherrer, at medvirke til at finde Igsninger i de

relativt fa tilfeelde, hvor kommunens eget beredskab ikke slar til, herunder udlane relevant stgtte-
personale midlertidigt til opgavelgsning i borgerens hjem eller pd kommunalt tilbud.

Den enkelte kommune kan anmode regionen om at deltage i lgsning af akutte opgaver. Opgave-
Igsningen aftales og prissettes s@rskilt ud fra principperne i den generelle takstmodel.
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I handteringen indgar ogsa anvendelse af aflastningstilbud og merindskrivning pa de botilbud,
hvor der er fysisk mulighed herfor. Der gnskes ikke etableret yderligere sarskilt akuttilbud.

2.2.5 Handtering af ventelister

Med rammeaftalen er der s@ggt etableret en rimelig balance mellem udbudet af pladser og den for-
ventede efterspgrgsel. Dimensioneringen af kapaciteten er af gkonomiske grunde sket, sa tomme
pladser undgas.

Der er sarligt fokus pa ventelister til dggntilbud og aflastning. For de gvrige tilbud er muligheden
normalt stgrre for en fleksibel indskrivning i takt med udviklingen i efterspgrgslen. Der forventes

ogsa fremover en rimelig bevagelse i ventelisten og det vurderes, at der ikke er behov for etable-

ring af en felles ventelisteadministration.

Det er den enkelte kommunes ansvar at handtere ventelisteproblemstillingen.

Da tilbudsportalen ikke registrerer, hvorvidt der er ledig kapacitet pa et tilbud, er der behov for en
aftale om , hvorledes ledige pladser synligggres.

Det bgr ligeledes synligggres om visitationen/anvisningen sker pa institutionen eller centralt i
kommunen/regionen.

2.2.6 Forpligtelse til lsbende ressource- og kapacitetstilpasning

For at sikre at de udmeldte takster holder, har savel det enkelte tilbud som den enkelte driftsherre,
en forpligtelse til Igbende at tilpasse kapacitet og ressourceforbrug til den aktuelle efterspgrgsel
efter pladser og ydelser.

Tilbudenes gkonomistyring henstilles gjort aktivitetsathaengig.

Pladser, der efter annoncering ikke har kunnet beleegges inden for en periode pa 3 maneder, kan
umiddelbart nedlagges eller aftales anvendt til andet formal, hvis andet ikke taler imod.

Det er foreslaet, at der 2 gange arligt henholdsvis 1/7 og 1/1 laves en opfglgning pa benyttelsen af
tilbudene i rammeaftalen. Opfglgningen skal sigte pa at afdeekke om pladserne benyttes, vise ledi-
ge pladser / merindskrivning, samt indeholde en kort vurdering af om tilbudene benyttes som for-
udsat.
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2.2.7 Visitation til Kommunikationscentrene i regionen
(tale-, hgre-, syns- og kommunikationsinstitutter)

Kommunerne gnsker med virkning fra 1. januar 2008 at kommunikationscentrene overgar fra
abonnementsbetaling til betaling efter faktisk forbrug. Der er derfor i dialog med centrene og
kommunerne udviklet fglgende forslag til model for visitation til ydelser leveret af kommunikati-
onscentre i regionen. Modellen forudseattes konkretiseret i et samarbejde mellem centrene, drifts-
herrer og reprasentanter for benyttelseskommunerne. Modellen kan justeres i forbindelse med
rammeaftalen for 2009 og revurderes i forbindelse med aftalen for 2010, hvor den har virket et
helt ar.

For at give borgerne en fri, lige og ubureaukratisk adgang til ydelser leveret af kommunikations-
centre i regionen fastlegges fglgende visitationsgang:

1. Borgere med behov for bistand pa syns-, tale- og hgreomradet henvender sig til et kom-
munikationscenter

2. Centret vurderer om borgeren falder inden for malgruppen, som beskrevet i dets malgrup-
pe- og ydelsesbeskrivelse. Falder borgeren inden for malgruppen ivarksattes umiddelbart
den forngdne udredning. Hgrer borgeren naturligt til et andet center, henvises hertil.

3. Resulterer udredningen i behov for en kortvarig indsats, defineret som maks. 5 lektio-
ner/konsultationer eller undervisning til en maksimal pris pa 7.500 kr. pr forlgb orienteres
kommunen om ivaerksattelse af aktiviteten. [verksettelse af ydelsen sker normalt tidligst
3 hverdage efter orientering til kommunen, safremt kommunen ikke forinden har gjort
indsigelse. Viser den kortfattede indsats sig ikke tilstreekkelig behandles fornyet visitation
efter reglerne for mere omfattende indsats.

4. Resulterer udredningen i behov for mere omfattende indsats, defineret som mere end 5
lektioner/konsultationer eller undervisning til en pris pa mere end 7.500 kr. pr forlgb
fremsendes visitationsanmodning til kommunen med henblik pa godkendelse og medde-
lelse af betalingstilsagn. Det tilstreebes, at kommunens svar foreligger i lgbet af 14 dage

Ovennavnte bygger pa at:

e kommunikationscentrets ajourfgrte ydelseskatalog er tilsendt kommunerne og tilgengeligt pa
centrets hjemmeside - ydelserne er prissat og ligeledes synlige pa nettet

e der manedsvis udsendes regninger til kommunerne udformet, sa bade ydelse, lovgrundlag og
modtager kan identificeres

¢ den enkelte kommune fastlegger et mail-baseret modtagelsespunkt for orientering om og
modtagelse af visitationsanmodninger."

Der skal tages stilling til handtering af grazonen mellem servicelovsydelser og ydelser efter
lovgivningen om specialundervisningen, generelt og i relation til de enkelte kommuners s@rlige
gnsker.

Det forudsattes, at modellen evalueres primo 2009, nar den har virket et ar, sa en justeret model
kan indarbejdes i rammeaftalen for 2010.
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2.2.8 Handtering af indberetning /behandling af magtanvendelse

Der har lovgivningsmeassigt vere en rekke uafklarede spgrgsmal om hvem der har ansvaret for
behandling af indberetning af magtanvendelse. Det er nu afklaret, at det er driftsherren, der skal
behandle indberetningerne, ogsa nar det er Regionen, der er driftsherre.

Det er imidlertid ikke tydeligt, hvordan samarbejdet mellem driftsherren og brugerens handle-
kommune skal vere.

Bekendtggrelsen om magtanvendelse for bgrn og unge er under revidering og har netop veret i
hgring. Af udkastet fremgér, at ministeriet gnsker en pracisering af ansvarsfordelingen.
Regionen har lgbende dialog med Socialministeriet med henblik pa en pracisering af ansvarsfor-
delingen mellem driftsherre og handlekommune i forhold til magtanvendelse og visitation.

2.2.9 Den lgbende administration af rammeaftalen

Den administrative koordinationsgruppe med representanter for kommunerne og Region Hoved-
staden forestar den Igbende administration af rammeaftalen.

Den administrative koordinationsgruppe har fglgende opgaver:

opfelgning pa rammeaftalen

iverkseattelse af de i rammeaftalen besluttede analyser af den fremtidige efterspgrgsel
administrativ forberedelse af kommende rammeaftale

andre opgaver, der matte blive henlagt til koordinationsgruppen

Alle kapacitetsendringer pa de i rammeaftalen indeholdte tilbud, som den enkelte driftsherre gn-
sker at foretage, meddeles til koordinationsgruppen/KKR-sekretariatet og Region Hovedstaden.
Koordinationsgruppen/KKR-sekretariatet tager stilling til, om @ndringen er af sa stor betydning,
at den skal politisk behandles eller om den er af mindre betydning og derfor kan handteres admi-
nistrativt.

Der sker halvarsvis/kvartalsvis opfglgning af udnyttelsen af tilbudene omfattet af rammeaftalen til
foreleeggelse for Kommunekontaktrad og Kontaktudvalg.

Den administrative koordinationsgruppe udarbejder kommissorier for de besluttede analyser og
fokuspunkter, saledes at udredningsarbejder kan ivaerksattes umiddelbart efter rammeaftalens
vedtagelse og afsluttes senest 1. april 2008. Kommuner og region stiller den ngdvendige arbejds-
kraft til rddighed for analysearbejdet.
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3. Beskrivende del
3.1. Beskrivelse af omraderne — anvendt kapacitet og fremtidigt behov

3.1.1. Indledning

Beskrivelsen af omraderne bygger pa de kommunale redeggrelser og korrigerede og supplerende
oplysninger indhentet pa dialogmgderne med de enkelte kommuner.

Redeggrelserne er udarbejdet med anvendelse af en feelles skabelon udarbejdet i et samarbejde
mellem kommunerne og regionen. Det har betydet et vesentligt 1gft i datakvaliteten.

Udover ovenstdende bygger sammenfatningen pa direkte dialog med de enkelte kommuner om
behovsvurderingen for 2008 og fglgende ar.

Kommunernes redeggrelser har en rekke indbyggede fejlkilder, som primart vedrgrer fglgende
forhold:

1. Betalings- eller handlekommuneperspektiv.
I rammeaftale 2008 er det besluttet at benytte betalingskommune perspektivet til bade ef-
terspgrgsel og udbud af pladser vedrgrende statusoplysningerne. Der er fortsat enkelte
kommuner, som benytter handlekommune perspektivet i forbindelse med efterspgrgsel ef-
ter pladser. Dette medfgrer en mindre fejlkilde i data grundlaget.

2. Helarspladser- eller cpr. nr. oplysninger.
Det blev ogsa i forbindelse med rammeaftale 2008 aftalt, at efterspgrgsel og udbud af
pladser skal opggres i “helarspladser”. Pa de fleste omrader er dette fulgt i data indberet-
ningen. Enkelte steder er der fortsat flere kommuner der indberetter i ”antal hoveder”
Dette er sarligt udbredt pa aflastningsomradet og misbrugsomradet.

3. Tilbud der er-, og tilbud der ikke er omfattet af Rammeaftalen.
I opfyldelsen af kommunernes forsyningsforpligtelse indgar en rekke af kommunens eg-
ne tilbud og en re&kke private tilbud. Disse tilbud er ikke omfattet af rammeaftalens for-
pligtelse og indgar derfor ikke i de konkret foreliggende kapacitetsoplysninger. En raekke
kommuner har bedt om, at enkelte kommunalt drevne tilbud, som stilles til radighed for
andre kommuner indgér i rammeaftalen, selvom de ikke har pligt til at lade dem indga.
Sadanne tilbud er medtaget med angivelse af, at de formelt er uden for rammeaftalen.

Der er til Rammeaftalen 2008 kommet tilbud i aftalen, som de gvrige kommuner ikke har
haft kendskab til ved udarbejdelse af Redeggrelserne. Dette betyder at efterspgrgslen af
pladser pa disse tilbud ikke indgér i oversigterne nedenfor. Dette gelder ikke kun tilbud i
Kgbenhavns Kommune men ogsa tilbud i andre kommuner.

4. Forskellig opfattelse af malgrupper og indhold i tilbudene.
Redeggrelserne bygger ikke pa en fuldstendig felles opfattelse af indholdet i de enkelte
brugergrupper og en felles opfattelse af hvilke tilbud, der betjener de enkelte grupper. I
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konsekvens af dette er flere brugergrupper slaet sammen i tabellerne. Det begranser imid-
lertid mulighederne for detaljeret at sammenstille kapacitet og efterspgrgsel pa specifice-
rede brugergrupper. Der er tale om et overgangsproblem, som kan Igses med en tettere
vejledning til skabelonen for kommende redeggrelser.

5. Kgbenhavns Kommune har indmeldt tilbud til rammeaftalen
I rammeaftale 2007 havde Kgbenhavns Kommune ikke indmeldt tilbud til rammeaftalen.
Dette er der med denne rammeaftale rettet op pa. Kgbenhavns Kommunes tilbud har
imidlertid ikke veret med pa listen over tilbud, som de gvrige kommuner skulle lade ind-
gé i deres efterspgrgselsside. Da det er mange pladser, er Kgbenhavns Kommunes
pladstal og efterspgrgsel udeladt af nedenstaende gennemgang af tallene i 2008 og frem.
Kgbenhavns Kommunes efterspgrgsel efter pladser pa de tidligere amtslige tilbud er med-
taget i 2006 for et fa et retvisende billede af belegningsprocenten.

Disse fejlkilder medfgrer, at en fuldsteendig og ngjagtig afstemning af det tilgrundliggende talma-
teriale ikke er mulig. Fejlkilderne forventes gradvis reduceret i de kommende ar, idet den anvend-
te skabelon forfines og det tilhgrende vejledningsmateriale udbygges.

De nzvnte forhold er drgftet med de enkelte kommuner for at sikre grundlaget for formulering af
en konklusion vedrgrende kapacitet og forventet efterspgrgsel. Disse drgftelser har haft fokus pa,
at afdeekke hvorvidt kommunen patenker at @ndre visitationsadferd, eller at etablere eller &ndre
tilbud. Herudover er det reelt udekkede kapacitetsbehov afstemt i forhold til de allerede kendte
ventelister.

Pa grundlag af disse drgftelser kan der formuleres en rimelig sikker sammenfatning af kapacitet
og efterspgrgsel for 2008. Drgftelserne angiver nogle analysefelter for en mere pracis afdekning
af den fremtidige udvikling i efterspgrgslen.

Der er i den efterfglgende gennemgang af rammeaftalens omrader udarbejdet oversigter, der viser
den faktiske efterspgrgsel og udbud af pladser i 2006 fordelt pa dag og dggn tilbud pa de enkelte
omrader. Endvidere fremgéar det, hvad kommunerne har indmeldt af efterspgrgsel og udbud af
pladser til rammeaftale 2008 for arene 2008 til 2011.

Efterspgrgslen er opdelt i en
¢ intern efterspgrgsel” som er det kommunerne i hovedstadsregionen efterspgrger af plad-
ser i hovedstadsregionen

e “ekstern efterspgrgsel” som er det kommunerne uden for hovedstadsregionen efterspgrger
af pladser i hovedstadsregionen.

Det skal bemarkes at Kgbenhavns Kommune tal er udeladt af oversigterne. Dette skyldes, at Kg-
benhavns Kommune til denne rammeaftale har indmeldt en hel del pladser som de @gvrige kom-
muner i hovedstadsregionen ikke forud for indberetningen har haft kendskab til ville indga i den-
ne rammeaftale. Endvidere skyldes det, at sammenligningen til 2006 kun baserer sig pa data fra de
to tidligere amter. Dette datagrundlag dekker ikke Kgbenhavns Kommunes pladser og efterspgrg-
sel efter disse pladser. Der er derfor for hvert afsnit, i det omfang Kgbenhavns Kommune har
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indmeldt data, kommenteret specielt for Kgbenhavns Kommune om efterspgrgsel og udbud af

pladser.

3.1.2. Born og unge med handicap

Tilbudene til bgrn og unge omfatter tilbud om specialbgrnehave, serlige dag- og klubtilbud til
skolesggende bgrn og unge, dggntilbud

Oversigt over Bgrn og unge med handicap. Forbrugs- og pladstal 2006 — Efterspgrgsel og
pladsudbud rammeaftale tal 2008-2011

2000 | 2010 | 2011

2006 2008
Faktisk
forbrug Rammeaftale

Dag §32 Intern efterspgrgsel 141 191 184 187 185
Extern efterspgrgsel 0 0 0 0 0
Udbud 146 188 188 188 188
Bela@gningsprocent 96,7% 101,3% 97,6% 99,2% 98,1%
§32 Total Mer(-)/mindre(+)eftersprggsel efter tilbud 5 -3 4 1 3
§36 Intern efterspgrgsel 106 94 91 91 91
Extern efterspgrgsel 0 0 0 0 0
Udbud 140 271 276 276 281
Belagningsprocent 76,0% 34,7% 33,0% 33,0% 32,4%
§36 Total Mer(-)/mindre(+)eftersprggsel efter tilbud 34 177 185 185 190
Dggn | § 67stk2 Intern efterspgrgsel 123 141 142 138 138
Extern efterspgrgsel 2 0 0 0 0
Udbud 132 123 123 123 123
Belegningsprocent 94,1% 115,0% 1154% | 112,5% | 112,5%

§ 67stk2
Total Mer(-)/mindre(+)eftersprggsel efter tilbud 8 -19 -19 -16 -16

§ 32 specialbgrnehave

Det fremgar af oversigten, at der i 2008 og frem bliver efterspurgt knapt 190 pladser. I hele ram-
meaftaleperioden udbydes der 188 pladser. Heraf var 172 pladserne med i rammeaftale 2007. Der

er saledes 16 pladser, som er nye i rammeaftale 2008.

12006 blev der efterspurgt 141 pladser og udbudt 146 pladser. Dette giver en belegning pa ca. 97

%.

Enkelte kommuner melder om ledige pladser pa omradet i 2007.

Overordnet vurderes det, at der er tendens til overkapacitet pa omradet.
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§ 36 klubtilbud

Der efterspgrges godt 90 pladser i 2008 og arene frem. Dette er et fald i efterspgrgslen i forhold til
forbruget i 2006, hvor der blev forbrug 106 pladser. Der udbydes 271 pladser i 2008 stigende til
281 pladser i 2011. Heraf var kun 135 pladser med i rammeaftale 2007. Den konstaterede stig-
ning i antal pladser skyldes, at Albertslund Kommune har indmeldt 111 pladser som omregnet gi-
ver 56 helarspladser og at Ballerup Kommune har indmeldt Dagklubben Krumtappen.

Umiddelbart ser det ud til, at der er en overkapacitet pa omradet, hvilket den lave belegning i
2006 ogsa indikerer.

§ 67 stk.2 dggntilbud
Dggntilbudene omfatter de permanente dggninstitutioner til bgrn og unge med handicap.

Der efterspgrges ca. 140 pladser pr ar fra 2008 og frem og der udbydes 123 pladser. Der er sale-
des tale om en lille overefterspgrgsel.

12006 efterspurgte kommunerne i hovedstadsregionen 123 pladser og der blev udbudt 132 plad-
ser. Faldet i udbuddet af pladser fra 2006 til 2008 skyldes bl.a., at Rudersdal har omdannet de 6
bgrn og unge pladser pa Gefion til voksen pladser fra 2008.

Pa dette omrade har Kgbenhavns Kommune indmeldt 26 pladser, som alle benyttes af kommu-
nens egne bgrn.

De permanente dggninstitutioner til bgrn og unge deekker op til 18 ar. I henhold til den sociale
lovgivning kan opholdet udstraekkes til det 23. ar. Pa dggninstitutioner i hovedstads regionen, der
drives efter bgrne- og ungebestemmelserne, bor ca. 40 personer med handicap eller sindslidelse
over 18 ar. De fleste har ogsa, ud fra en paedagogisk vurdering, behov for et botilbud for voksne
omfattet af rammeaftalen. Fortsat ophold pa bgrneinstitution er problematisk savel i forhold til
indholdet af tilbudet, som i relation til den enkelte persons gkonomiske forsgrgelsesgrundlag.

Grunden til at de pageldende fortsat bor pa en bgrne- og ungeinstitution er mangel pa relevant
voksentilbud. Gives de unge et relevant voksentilbud ved 18-ars alderen vurderes dggnkapaciteten
pa bgrne- og ungeomradet at vare tilstreekkelig til at deekke behovet for permanent dggnplacering.

Selv om den totale dggninstitutionskapacitet vurderes tilstrekkelig peger kommunernes redegg-

relser pa gget efterspgrgsel efter tilbud til unge med funktionsnedsettelser inden for autisme-
spektret og unge med sindslidelser.

Side 36



§ 62 stk. 2 aflastning

Oversigt over Aflastningsomradet. Forbrugs- og pladstal 2006 — Efterspergsel og pladsud-
bud rammeaftale tal 2008-2011

2006 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Faktisk
forbrug Rammeaftale
Dggn | §67stk2 Intern efterspgrgsel 67 99 98 98 98
Extern efterspgrgsel 0 0 0 0 0
Udbud af pladser 75 76 76 76 76
Belegningsprocent 89,1% | 129,7% | 129,0% | 129,3% | 129,1%
§ 67stk2
Total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 8 -23 -22 -22 -22

Som navnt indledningsvis har flere kommuner i forbindelse med aflastningsomradet opgjort ”an-
tal hoveder” i stedet for fuldtidspladser. Er dette tilfelde er ”antal hoveder” blevet omregnet med
en faktor 0,14 til helars pladser. Dette svarer til, at et cpr-nummer modtager ca. 50 aflastningsdage
om aret.

Der efterspgrges i 2008 og frem knapt 100 helarspladser. Dette skal sammenstilles med et udbud
pa 75 pladser. T 2006 blev der forbrug 67 helarspladser. Med udgangspunkt i forbrug af pladser i
2006, ser der saledes ud til at der er flere pladser, end der er behov for.

2008 rammeaftalen viser imidlertid en mangel pa pladser. Dette svarer ogsa til de meldinger som
kommunerne har givet i dialogrunden, hvor der generelt er efterlyst flere pladser og navnlig flere
pladser til bgrn og unge inden for autismespektret. Det underbygges af, at der star mange bgrn og
unge pa venteliste, som ikke kan forventes at fa et tilbud i 2007.

Der er imidlertid stor variation i vurderingen af ventelistens stgrrelse, hvor kommunerne angiver
en venteliste pa ca. 32 personer svarende til 5 helarspladser, og tilbudene angiver ca. 100 personer
svarende til 14 pladser.

Kgbenhavns Kommune har i 2008 rammeaftale indmeldt 20 aflastningspladser som de forelgbig
selv benytter 100 %.

3.1.3. Sikrede afdelinger

Meldingerne fra kommunerunden har veret, at der er stor usikkerhed omkring behovet for plad-
ser. Dette skyldes, at de fleste kommuner kun benytter 0-1 fuldtidsplads om aret.
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Oversigt over Sikrede afdelinger forbrugs- og pladstal 2006 — Efterspgrgsel og pladsudbud
rammeaftale tal 2008-2011

2006 26,00 26,00 26,00 26,00
Faktisk
forbrug Rammeaftale
Dggn | § 67stk3 Intern efterspgrgsel 9 20 21 20 21
Extern efterspgrgsel 14 10 10 10 10
Udbud af pladser 26 26,0 26,0 26,0 26,0
Bel@gningsprocent 89,4% | 115,7% | 119,5% 115,7% | 119,5%
§ 67stk3
Total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 3 -4 -5 -4 -5

Der er lidt stgrre efterspgrgsel end tilbud af pladser. Dette tilskrives kommunernes usikkerhed pa
efterspgrgslen. Samtidig oplyser kommunerne, at de ikke kan fa dekket deres behov for peedago-
gisk psykologisk observation pa de sikrede afdelinger, da pladserne bruges til surrogatfeengsling
af unge.

Det vurderes at, der er balance mellem udbud og efterspgrgsel pa omradet.

Kgbenhavns Kommune har indmeldt 16 pladser pa omradet til rammeaftale 2008. Heraf har
kommunen opgjort, at den selv benytter de 15 pladser.

3.1.4. Born og unge med sindslidelse

Tilbudene bgrn og unge med sindslidelse omfatter dggntilbud.

Oversigt over bgrn og unge med sindslidelse. Forbrugs- og pladstal 2006 — Efterspgrgsel og
ladsudbud rammeaftale tal 2008-2011

2006 2008 2009 2010 2011
Faktisk
forbrug Rammeaftale
Dggn | § 67stk2 Intern efterspgrgsel 54 23 22 22 20
Dggntilbud Extern efterspgrgsel 4 3 3 3 3
sindslidende Udbud af pladser 58 58 58 58 58
Belagningsprocent 100,2% 454% | 42,9% | 42,9% | 39,4%
Mer(-
§ 67stk2 Total )/mindre(+)efterspgrgsel 0 32 33 33 35

§ 67 stk. 2 Sindslidende

Der efterspgrges lige godt 20 pladser i 2008 og frem pa omradet. Dette er ca. 30 pladser mindre
end der udbydes. Dette tilskrives usikkerhed omkring gruppering af brugere i grupperne autis-
me/handicap/sindslidende. Regionen har grupperet Behandlingshjemmet Ngdebogard som sinds-
lidende. Kommunerne kan have opfattet dette tilbud anderledes.
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Efterspgrgsel i 2006 var for regionens kommuner 58 pladser svarende til det pladstal, der udbydes
12008 og frem.

Der er 4 bgrn pa venteliste til selve Ngdebogard og 4 unge pa venteliste til satellit tilbudet "Mik-
kelbo”. Herudover efterspgrger flere kommuner et dagbehandlingstilbud pa Ngdebogard til
hjemmeboende bgrn/unge.

Der er p.t. 5 bgrn, hvor kommunen har givet tilsagn om kgb af tilbud, hvis de er til radighed. Re-
gionen overvejer oprettelse af et dagbehandlingstilbud pa Ngdebogard. Dette skgnnes ikke, at vee-

re 1 konkurrence til eksisterende tilbud

Med udgangspunkt i 2006 efterspgrgslen vurderes det i gvrigt, at der er balance pa omradet.
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3.1.5 Undervisning til bagrn og unge

Undervisningstilbud er primeart intern undervisning i tilknytning til dggntilbud for bgrn og unge.

Oversigt over undervisning til bgrn og unge. Forbrugs- og pladstal 2006 — Efterspgrgsel og
ladsudbud rammeaftale tal 2008-2011

2000 | 2010 | 20m1

2006 2008
Faktisk
forbrug Rammeaftale
Dggn | § 20 Intern efterspgrgsel 84 111 108 103 98
Undervisning | Extern efterspgrgsel 4 3 3 3 3
Udbud af pladser 76 143 143 143 143
Belaegningsprocent 116,5% 79,9% 77,6% | 74,1% | 70,6%
§ 67stk2 To-
tal Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel -13 29 32 37 42
§ 20 Undervisning

Oversigten viser, at der er 30 til 40 pladser for meget pa omradet i forhold til efterspgrgsel i ram-

meaftaleperioden. Dette kan skyldes, at ordblinde-instituttet medgéar i udbudssiden fra og med
rammeaftale 2008. Dette har de gvrige kommuner ikke kunne tage hgjde for i forbindelse med
indmeldingen til rammeaftalen.

Derfor vurderes det, primert pa grundlag af 2006 tallene, at der efterspgrgslen vil vare lidt stgrre

end kapaciteten.
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3.1.6. Voksne med handicap

Tilbudene til voksne med handicap omfatter dagtilbud i form af beskyttet beskaftigelse og aktivi-
tets- og samverstilbud samt dggntilbud.

Oversigt over voksne med handicap. Forbrugs- og pladstal 2006 — Efterspgrgsel og plads-
udbud rammeaftale tal 2008-2011

2006 2008 2009 2010 2011
Faktisk
forbrug Rammeaftale

Dag | §103 Intern efterspgrgsel 1.004 969 975 978 982
Beskyttet Extern efterspgrgsel 50 45 43 43 43
beskzftigelse Udbud af pladser 1.079 861 861 861 861
Bel@gningsprocent 97,7% 117,7% 118,2% 118,5% | 119,0%

§103 Total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 25 -153 -157 -160 -164
§104 Intern efterspgrgsel 887 1.151 1.163 1.166 1.169
Aktivitets og Extern efterspgrgsel 42 52 52 52 52
samvzrstilbud Udbud af pladser 966 1.427 1.427 1.427 1.427
Belegningsprocent 96,1% 84,3% 85,2% 85,4% 85,7%

§104 Total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 37 223 211 208 205
Dggn | §107 Intern efterspgrgsel 30 239 245 249 250
Midlertidige Extern efterspgrgsel 4 38 38 35 35
botilbud Udbud af pladser 46 171 171 159 159
Belegningsprocent 73,9% 162,2% 165,7% 178,5% | 179,1%

§107 total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 12 -106 -112 -125 -126
§108 Intern efterspgrgsel 1.283 1.175 1.190 1.203 1.214
Langereverende | Extern efterspgrgsel 107 96 94 94 94
botilbud Udbud af pladser 1.396 1.598 1.600 1.601 1.604
Belegningsprocent 99,5% 79,5% 80,3% 81,0% 81,6%

§108 total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 6 327 316 304 296

Dagtilbud

Dagtilbudsomradet er kendetegnet ved at mange af brugerne ikke har en fuldtidsplads”. Hertil
kommer en noget stgrre udskiftning end pa dggnomradet. Disse forhold ggr det vanskeligt for
kommunerne at indberette den pracise efterspgrgsel efter antal helarspladser. Hertil kommer, at
nogle tilbud @ndrer status fra at vere ’beskyttet beskeftigelse” i 2006 til at blive “aktivitets og
samverstilbud” i 2008.
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§ 103 beskyttet beskaftigelse

12008 efterspgrger regionens kommuner 969 pladser stigende til 982 pladser i 2011. Dette er et
fald i forhold til efterspgrgsel i 2006, som var pa 1.004 pladser. Der udbydes 861 pladser i alle
rammeaftale arene. Dette er et fald i pladser i forhold til 2006, hvor der blev udbud 1.079 pladser.
Faldet i pladser skyldes alene, at enkelte tilbud er gaet fra i 2006 at vere § 103 Beskyttet beskaf-
tigelse til § 104 Aktivitets og samvarstilbud i 2008.

Kgbenhavns Kommune har i 2008 og frem indmeldt 139 pladser pa omradet, hvoraf de selv be-
nytter 115 pladser.

Der vurderes at vaere balance pa omradet.

Brgndby Kommune har p.t. drgftelser med Ballerup Kommune, om Brgndbyskovens Varksteds-
center skal overga til Ballerup Kommune, der driver Maglemosen, hvorfra visitationen foregar.

§ 104 Aktivitet og samveaerstilbud
Efterspgrgslen ligger i 2008 og arene frem pa omkring fra 1.160 pladser.

Udbudssiden er konstant pa 1.427 pladser i alle rammeaftale arene. Der udbydes saledes godt 200
pladser mere end der efterspgrges. Ogsa her er der i 2008 rammeaftalen kommet nye pladser til. T
alt er 362 pladser indmeldt som de gvrige kommuner ikke har haft kendskab til i forbindelse med
indberetning til rammeaftale 2008.

12006 efterspurgte kommuner i hovedstadsregionen 887 pladser, mens kommuner uden for regio-
nen efterspurgte 42 pladser. Der blev udbudt 966 pladser. Dette gav en belegning pa godt 96 %
pa omradet.

Kgbenhavns Kommune har i 2008 og frem indmeldt 569 pladser pa omradet, hvoraf de selv be-
nytter 516 pladser.

Det vurderes, at der i 2008 og frem generelt vil vere balance pa omradet. Men der vil ske for-
skydninger mellem malgrupper, hvor efterspgrgslen efter aktivitets- og samverstilbud forventes at
stige. Der er konkret en beskeden venteliste pa omradet. Gribskov Kommune overvejer at etablere
et lokalt aktivitets- og samverstilbud fra 2009 for psykisk udviklingshemmede borgere.

§ 107 Midlertidige pladser til voksne handicappede
I amtsligt regi 2006 blev der udbudt 46 midlertidige pladser til handicappede, primart som en

form for bofzllesskaber. Efterspgrgslen var i 2006 pa 34 pladser. Dette gav en belagning pa 74 %
pa omradet.
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I rammeaftale 2008 @ndrer dette billede sig markant. Dette skyldes, at kommunerne til rammeaf-
tale 2008 indmelder flere tidligere amtslige tilbud som midlertidige botilbud. Tilbud som i det tid-
ligere amtslige regi havde status af l&ngerevarende tilbud. Hertil kommer at kommunerne har
indmeldt 94 nye pladser pa omradet.

Kgbenhavns Kommune har i 2008 og frem indmeldt 259 pladser pa omradet, hvoraf de selv be-
nytter 239 pladser.

Det vurderes, at kapaciteten pa omradet ikke er tilstreekkelig.

§ 108 Laengere varende botilbud til voksne med handicap

Der blev 1 2006 forbrugt 1.283 fuldtids botilbudspladser til voksne handicappede af kommunerne
i hovedstadsregionen. I rammeaftale 2008 efterspgrges omkring 1.200 pladser. Der er tale om et
lille fald i forhold til 2006.

Der udbydes i 2008 og frem lige omkring 1.600 pladser. Dette er 200 pladser mere end i 2006 og
godt 300 pladser mere end der efterspgrges. Hertil skal bemearkes, at der ogsa pa dette omradet er
blevet indmeldt pladser 1 2008 redeggrelsen, som de gvrige kommuner ikke har kendt til i forbin-
delse med deres efterspgrgselsindberetning. I alt er der blevet indmeldt 87 nye fuldtids pladser.

Kgbenhavns Kommune har i 2008 og frem indmeldt 772 pladser pa omradet, hvoraf de selv be-
nytter 631 pladser.
3.1.7 Voksne — aflastning

Oversigt over Aflastningsomradet - voksne. Forbrugs- og pladstal 2006 — Efterspgrgsel og
pladsudbud rammeaftale tal 2008-2011

2006 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
Faktisk

forbrug Rammeaftale
Dggn §107 Intern efterspgrgsel 6 83 85 85 88
Midlertidige Extern efterspgrgsel 0 0 0 0 0
Botilbud Udbud af pladser 12 34 34 34 34
Bela@gningsprocent 52,6% 244.9% 250,7%| 249,7%| 259,0%
§107 total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 6 -49 -51 -51 -54

Som pa bgrneaflastningsomradet gelder det ogsa for voksne aflastningsomradet at flere kommu-
ner har opgjort “antal hoveder” i stedet for fuldtidspladser. Er dette tilfzelde er "antal hoveder”

Side 43



blevet omregnet med en faktor 0,14 til helars pladser. Dette svarer til, at et cpr-nummer modtager
ca. 50 aflastningsdage om aret.

Der efterspgrges i 2008 og ca 85 helarspladser. Dette skal sammenstilles med et udbud pa 34
pladser. I 2006 blev der forbrug 6 helarspladser. Med udgangspunkt i forbrug af pladser i 20006,
ser der saledes ud til at der er flere pladser, end der er behov for.

2008 rammeaftalen viser imidlertid en mangel pa pladser. Dette svarer ogsa til de meldinger som
kommunerne har givet i dialogrunden, hvor der generelt er efterlyst flere pladser autismespektret.

Der er imidlertid stor variation i vurderingen af ventelistens stgrrelse, hvor kommunerne angiver
en venteliste pa ca. 32 personer svarende til 5 helarspladser, og tilbudene angiver ca. 100 personer
svarende til 14 pladser.

Kgbenhavns Kommune har i 2008 rammeaftale indmeldt efterspgrgsel efter knapt 3 aflastnings-
pladser .

Ballerup Kommune driver voksenaflastningstilbuddet pa Torvevej i Skovlunde, tidligere Lundg.

Den hidtidige ventetid er fjernet gennem udflytning af brugere til faste dggntilbud og @ndret visi-
tationspraksis.
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3.1.8 Voksne med sindslidelser

Tilbudene til sindslidende omfatter dagtilbud i form af beskyttet beskaftigelse og aktivitets- og
samverstilbud samt dggntilbud og bostgtte.

Oversigt over voksne med Sindslidelser. Forbrugs- og pladstal 2006 — Efterspgrgsel og
ladsudbud rammeaftale tal 2008-2011

2006 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Faktisk
forbrug Rammeaftale

Dag | §103 Intern efterspgrgsel 117 144 146 147 148
Beskyttet Extern efterspgrgsel 1 2 2 2 2
beskaftigelse Udbud af pladser 123 125 125 125 125
Belegningsprocent 96,3% 116,8% 118,4% 119,2% 120,0%

§103 Total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 5 =21 -23 -24 -25
§104 Intern efterspgrgsel 32 149 149 149 149
Aktivitets og Extern efterspgrgsel 2 2 2 2 2
samverstilbud Udbud af pladser 39 349 349 349 349
Belaegningsprocent 86,4% 43,1% 43,1% 43,1% 43,1%

§104 Total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 5 199 199 199 199
Dggn | §107 Intern efterspgrgsel 33 62 62 62 62
Midlertidige Extern efterspgrgsel 0 1 1 1 1
botilbud Udbud af pladser 34 89 89 89 89
Belegningsprocent 96,2% 70,8% 70,8% 70,8% 70,8%

§107 total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 1 26 26 26 26
§108 Intern efterspgrgsel 559 471 473 476 478
Lengerevaerende | Extern efterspgrgsel 12 6 6 6 6
botilbud Udbud af pladser 574 559 554 554 554
Belegningsprocent 99,6% 85,3% 86,5% 87,0% 87,4%

§108 total Mer(-)/mindre(+)efterspgrgsel 2 82 75 72 70

§ 103 Beskyttet beskaeftigelse

Der er stort set ingen @ndringer i efterspgrgsel og udbud af pladser pa omradet beskyttet beskeef-
tigelse i arene 2008-2011. Saledes efterspgrges der ca. 145 pladser og der udbydes 125 pladser. I
2006 var efterspgrgslen pa 117 pladser og der blev udbudt 123 pladser.

Det vurderes, at der balance pa omradet.

Kgbenhavns Kommune har i 2008 og frem indmeldt 100 pladser pa omradet, hvoraf de selv be-
nytter 51 pladser.

§ 104 Aktivitet og samveerstilbud

Pa aktivitets- og samverstilbudsomradet er der ingen @ndring over arene i efterspgrgsel og udbud
af pladser. Derimod kan der konstateres en stor divergens mellem udbud og efterspgrgsel. Saledes
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efterspgrges der 149 pladser og udbydes 349 pladser. Altsa en overkapacitet pa 200 pladser. Igen
skal der tages hgjde for at der i 2008 rammeaftalen er indmeldt i alt 300 nye pladser.

Efterspgrgslen i 2006 var pa 32 pladser og der blev udbud 39 pladser. Det er de nye pladser i
rammeaftaleregi, der ggr, at tallene ikke umiddelbart kan sammenlignes.

Kgbenhavns Kommune har i 2008 og frem indmeldt 3.000 pladser pa omradet, som indtil videre
alle benyttes af borgere fra Kgbenhavns Kommune.

§ 107 Midlertidige botilbud

Der er i 2006 pan balance mellem udbud og efterspgrgsel. Saledes efterspgrger kommunerne i re-
gionen 33 midlertidige botilbud og der udbydes 34 pladser pa omradet.

12008 og frem @ndres dette billede til en efterspgrgsel pa 62 pladser og et udbud pa 89 pladser.
Andringen af udbuddet af pladser skyldes primert, at Region Hovedstadens Psykiatri har @ndret
paragraf pa Skibbyhgj, sa dette tilbud overgar fra la&ngerevarende botilbud til midlertidige botil-
bud. Det drejer sig i alt om 23 pladser. Hertil kommer at der er indmeldt 36 nye pladser i ramme-
aftale 2008. Kommunerne har saledes ikke varet bekendt med de ca. 60 nye tilbud pa omradet,
hvilket efterspgrgsel ogsa afspejler.

§ 108 Laengerevarende botilbud

Efterspgrgsel efter lengerevarende botilbud til sindslidende var i 2006 pa 559 pladser. Dette skal
sammenholdes med en efterspgrgsel pa ca. 475 pladser i rammeaftalen 2008. Tre kommuner har i
denne rammeaftale ikke efterspurgt pladser pa omradet. I 2006 efterspurgte disse 3 kommuner ca.
75 pladser.

Der udbydes godt 550 pladser i rammeaftale 2008. Dette er et fald 15 til 20 pladser og skal ses i
sammenh&ng med den under midlertidige pladser n&vnte @ndringer af paragraffer for 26 pladser

i Region Hovedstadens Psykiatri.

Selvom der tages forbehold for dette, er der en betydelig venteliste, hvorfor der bgr s®ttes fokus
pa udviklingen i ventelisterne for at afdeekke det reelle pladsbehov.

Kgbenhavns Kommune har i 2008 og frem indmeldt 817 pladser pa omradet, hvoraf de selv be-
nytter 765 pladser.

3.1.9. Misbrug, forsorgshjem og krisecentre
Misbrugsindsatsen omfatter her alene den sociale indsats efter lov om social service. Forsorgs-

hjem omfatter indsatsen over for hjemlgse og krisecentre omfatter kvinder, der har veret udsat for
vold eller trusler om vold og tvang.

Side 46



Tilbudene pa disse omrader har hidtil vaeret drevet af amterne, og brugerne var kun i begraenset
omfang kendt i det kommunale sociale servicesystem. Endvidere er omradet kendetegnet af prin-
cipper, som er fremmed for andre dele af den sociale indsats

e ret for borgeren til selv at mgde op pa tilbudet

e ret til anonymitet for sa vidt angér alkoholbehandling

¢ behandlingsgaranti

¢ tilbudene har selv haft visitationsretten.

Der foreligger saledes alene sikre oplysninger om kapaciteten og kommunernes hidtidige forbrug
pa stofmisbrugsomradet.

Kommunernes behovsindmeldinger er derfor fortsat behaftet med vasentlig usikkerhed, da de
enkelte kommuner endnu ikke kan vurdere deres fremtidige forbrug.

Det foreslas, at den eksisterende kapacitet viderefgres i 2008. Der er behov for en fortsat indsats
for at fa skabt overblik over den fremtidige behovsvurdering.

3.1.10. Specialundervisning

Tilbudene omfatter specialundervisning for:
e voksne med generelle funktionsnedsettelser, herunder den szrlige ungdomsuddannelse
som overbygning pa specialundervisningen til skolebgrn,
¢ voksne med specifikke funktionsnedsattelser, herunder verkstedsundervisning,
¢ sindslidelser og erhvervede hjerneskader/sen-hjerneskader, samt
e specialundervisning til hgre-, syns- og talehandicappede/kommunikationscentre.

Undervisningen har hidtil veret udbudt og finansieret af amterne efter det konkrete undervis-
ningsbehov, der har kunnet konstateres. Undervisningsinstitutionerne har typisk selv staet for visi-
tation ud fra de landsdakkende regler og lokalt fastsatte supplerende prioriteringer. Dette har ve-
ret naturligt og praktisk, idet en meget stor del af undervisningen malt i forhold til antallet af in-
volverede borgere har et meget kort forlgb pa mellem 1-3 lektioner. Undervisningen her har ty-
pisk karakter af radgivning og instruktion. For de egentlige undervisningsforlgb sker visitationen i
samspil mellem kommune og undervisningssted.

Kommunernes behovsvurderinger er preget af, at der endnu ikke er tilstreekkeligt kendskab til
omradet og statistikken pa omradet er ikke feerdigudviklet, sa den svarer til kommunernes plan-
legningsbehov.

Det foreslas derfor, at kapaciteten viderefgres i 2008, og der udvikles hensigtsmassige visitations-
og rapporteringssystemer, der afvejer borgernes behov for ubureaukratisk adgang til de korte un-
dervisningsforlgb og hensynet til kommunernes behov for gkonomistyring. Forslag til visitati-
onsmodel er neermere beskrevet i kapitel 2.2.7. Der bgr settes fokus pa malsetninger, kvalitetskri-
terier og principper for evaluering som grundlag for samarbejdet pa omradet.
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3.2 Venteliste og udeekkede behov

I rammeaftalen for 2007 er ventelisterne til permanente dggntilbud opgjort primo 2006 og udgjor-
de:

Malgruppe Antal personer
Bgrn og unge med handicap 14
Voksne med handicap 61
Voksne med sindslidelser 51

Hertil kommer ventelister til aflastning, hvor der stod 60 bgrn og unge og 18 voksne pa venteliste.
For gvrige tilbud eksempelvis misbrugsbehandling vurderes, at muligheden for fleksibel indskriv-
ning af brugere i takt med udviklingen i efterspgrgslen er stgrre end eksempelvis pa botilbud. Det
anbefales derfor serligt fokus pa ventelister til dggn-pladser og til aflastning.

I forbindelsen med kommunerunden i sommeren 2007 er kommunerne blevet spurgt om antallet
af personer, som kommunerne har skrevet pa venteliste og som ikke forventes Igst i 2007. Der er i
bilag til rammeaftalen vedlagt opggrelse af ventelisten fordelt pa kommuner og pa institutioner.
Det skal bemarkes at oversigten fra institutionerne ikke har kunnet renses for dobbeltregistrerin-
gen ved, at personer kan sta pa venteliste til flere tilbud samtidig. Det er derfor kommunernes bud
pa ventelisten, der giver det mest reelle bud pa den faktiske venteliste. Kommunerne ser venteli-
sten saledes:

Paragraf Tilbud Malgruppe Antal personer
§ 67 Dggntilbud Bgrn og unge med handicap 45
Bgrn og unge med sindslidelse 4
§67 stk2 Aflastning Bgrn og unge med handicap 63
§103 Beskyttet beskaftigelse Voksne med handicap 31
§ 104 Aktivitets- og samverstil-  Voksne med handicap 52
bud Voksne med sindslidelser 0
§ 107 Midlertidige botilbud Voksne med handicap 69
Voksne med handicap aflastning 17
Voksne med sindslidelse 106
§ 108 Langerevarende botilbud Voksne med handicap 237
Voksne med sindslidelser 173

e Oversigten omfatter 26 kommuner inkl. Kgbenhavns kommune.

Det er vurderingen, at ventelisten er steget siden 2006 og at den bgr vurderes n@rmere, nar alle
kommuner har meldt deres ventelister ind.

Som fglge af udskrivning fra specialundervisning for unge (efter lov om specialundervisning for

voksne) til voksentilbud og overgangen fra bgrne- og ungetilbud til voksentilbud, ma der i de
kommende ar forventes gget efterspgrgsel efter botilbud til voksne.
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3.2.1 Udaekkede behov som fglge af udvikling i brugerantal

Som fglge af udskrivning fra specialundervisning for unge (efter lov om specialundervisning for
voksne) til voksentilbud og overgangen fra bgrne- og ungetilbud til voksentilbud, ma der i de
kommende ar forventes gget efterspgrgsel efter tilbud. Der foreslas derfor i den fremadrettede
perspektivdel gennemfogrt et antal analyser for at konkretisere denne udvikling, herunder vurdere,
om der er omrader, hvor kapacitetsbehovet til gengald kan forventes reduceret.

3.3 Indholdskrav til tilbudene.

I redeggrelserne skal kommunerne beskrive forventninger og krav til tilbudenes indhold og kvali-
tet. I redeggrelserne forud for rammeaftalen for 2008 har kommunerne kun i beskedent omfang
beskrevet indholdsforventninger og krav til tilbudene, idet de generelt henholder sig til oplysnin-
gerne pa tilbudsportalen og at der ikke er sket andringer i forhold til sidste ars forventninger og
krav. Disse krav og forventninger gengives som formuleret i indevaerende ars rammeaftale.

Kommunernes udgangspunkt er, at den hidtidige kvalitet skal opretholdes med en indbygget fort-
sat kvalitetsudvikling inden for rammerne af det hidtidige udgiftsniveau. Kommunerne leegger af-
ggrende vaegt pa, at der ikke sker udgiftsopdrift, som fglge af nye kvalitetskrav.

3.4 Tilsynsmodel for de regionsdrevne tilbud.

I Region Hovedstaden afvikles tilsyn pa flere forskellige mader, alt efter hvilke beboere eller bru-
gere det vedrgrer, hvilket dag- eller botilbud det er, samt hvor mange beboere eller brugere tilbu-
det har.

Tilsynsformer:
1. Gennemgang af skriftligt materiale
2. @konomisk tilsyn
3. Anmeldt dialogbaseret tilsyn - besgg i tilbudet, rundvisning og samtale med ledelse, per-
sonale og brugere
4. Uanmeldt tilsyn

I Region Hovedstaden — Handicap er der tillige anmeldte tilsyn med samtaler med pargrende.
Organisering
Region Hovedstadens tilsyn vil koncentrere sig om at kontrollere og fglge op pa forhold, som ikke

kontrolleres af anden myndighed, eks. vis Brandtilsyn og Arbejdsmiljgtilsyn.

Region Hovedstadens tilsyn vil dog omfatte en kontrol af, at der er fulgt op pa anden tilsynsmyn-
digheds anvisninger.

Udover dialogen med tilbudet foretager tilsynet egne observationer af den generelle kvalitet pa
tilbudet.
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Opfplgning
Efter hvert tilsyn udarbejdes en tilsynsrapport, som sendes til tilbudet for eventuel korrektion af
faktuelle forhold eller misforstaelser.

Den endelige tilsynsrapport sendes til institutionslederen, der har pligt til at forelagge rapporten
for tilbudets brugerrad og/eller pargrendebestyrelse, ligesom rapporten skal forelegges MED- ud-
valget til drgftelse.

Det er institutionslederens pligt at fglge op pa eventuelle anbefalinger eller pabud i forbindelse
med tilsynet. Tids- og handleplan for opfglgning skal fremsendes til tilsynsmyndigheden senest 4
uger efter modtagelsen af den endelig tilsynsrapport.

Savel i Region Hovedstadens Psykiatri som i Region Hovedstaden - Handicap drgfter man mindst
én gang arligt de generelle konklusioner, der kan drages af tilsynene, med tilbudenes ledere med
henblik pa fastleeggelse af feelles indsatsomrader samt eventuel justering af tilsynsmodellen.

De endelige tilsynsrapporter vil vare tilgeengelige pa Regionens og tilbuddenes hjemmesider.

3.5 Tidssvarende fysiske rammer.

Der er gennem de senere ar gennemfgrt vaesentlige forbedringer af botilbudenes fysiske rammer.
Mange botilbud for voksne med handicap lever nu op til standarden pa det almene aldreboligom-
rade med selvstendige lejligheder med eget toilet, bad og kgkken og tilknyttede fallesarealer.
Nogle botilbud er etableret efter reglerne for almene ®ldreboliger, andre som offentlige botilbud
efter serviceloven.

Der pagar en Igbende planlagning af forbedring af de fysiske rammer pa de resterende utidssva-
rende botilbud.

Der resterede 1. januar 2007 ved rammeaftaleperiodens start ca. 200 boliger til voksne med han-
dicap i Region Hovedstaden, der ikke lever op til standarden for almene @ldreboliger med eget to-
ilet, bad og kgkken. Herudover er et betydeligt antal boliger renoveret og tilpasset den konkrete
malgruppes behov i de eksisterende fysiske rammer, uden dog at leve op til standarden for almene
boliger.

I forhold til boliger for sindslidende vurderes, at ca. 170 boliger er utidssvarende i forhold til den
fastlagte standard.

De kommuner og Region Hovedstaden, der driver botilbud, der ikke i rimelig grad lever op til
standarden for almene ldreboliger, bgr udarbejde planer for en standardforbedring, sa alle boli-
ger i Igbet 6-8 ar far denne standard. Konkretisering af planer skal afstemmes med de gkonomiske
muligheder og de aftaler der kan treffes mellem driftsherre og de kommuner, der benytter det en-
kelte tilbud.
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I rammeaftalen aftalen for 2007 omtales en rakke projekter for ombygning/nyetablering af botil-
bud. Status i disse projekter er:

1.

2.

Botilbud efter almenboligloven til 16 voksne pa Stenbanegrunden i Rgnne forventes taget
i brug i 2008.

Udvidelse af Klintebo i Akirkeby med 4 pladser, som i dag modtager stgtte i enkelt-
mands-projekter forventes taget i brug i 2008.

De 2 projekter indebarer en udvidelse af kapaciteten og forventes anvendt af Bornholms Kom-

mune.

3.
4.

5.

Udvidelse af Fglstrupparken med boliger til 7 beboere er taget i brug ultimo 2006.
Nyt botilbud i @lstykke (Egedal kommune) med 29 pladser er taget i brug i sommeren
2007.

Nyt tilbud i Graested med 16 boliger tages i brug i efteraret 2007.

Disse 3 projekter er i alt vaesentligt erstatningsbyggeri for utidssvarende boliger i Birkergd, der
samtidig nedlegges, sa den samlede kapacitet bevares uendret.

6.

7.

Nyt botilbud til 32 voksne med autisme pa Chr.X’s Alle i Lyngby forventes taget i brug i
november 2007. Tilbudet drives indtil videre af Regionen.

Nyt botilbud efter almenboligloven til 24 personer med udviklingshandicap pa Ametyst-
vej i Herlev forventes taget i brug i efteraret 2007. Samtidig lukkes Sghuset med 8 pladser
og Hulegarden i Brgndby med 16 pladser. Tilbudet forventes drevet af Herlev Kommune.
Successiv udvidelse af dagsaktiviteten i Heldagstilbudet Bank Mikkelsens Vej 20-28 med
12 pladser til i alt 39 pladser i takt med at brugerne hjemtages.

Ombygning af botilbud til sindslidende. Den oprindeligt stgrre samlede ombygningsplan
for botilbudene Slotsvenget (Lyngby-Taarbek Kommune), Nybrogard (Gladsaxe Kom-
mune), Skovvenget (Region Hovedstaden) og Vestervenget (Hgje Taastrup Kommune)
har vist sig ikke at kunne gennemfgres som en samlet plan. Det bliver saledes den enkelte
driftsherre, der ma tage stilling til en evt. renovering, herunder inddragelse af benyttelses-
kommunerne.

Udover ombygning/nyetablering der var beskrevet i Rammeplan 2007, er der siden plan-
lagt/besluttet fglgende:

1.

Helsinggr Kommune har besluttet at bygge pa Kronborgladegérdsvej:

e 24 boliger mélrettet voksne udviklingshemmede, fordelt med 8 boliger til forholdsvis
selvhjulpne borgere med udviklingsh&mning, 8 boliger til &ldre borgere med udvik-
lingshaemning, der ikke har behov for nattevagt og 8 boliger til borgere med betydelig
nedsat funktionsevne med behov for nattevagt.

e 12 pladser i aktivitets- og samverstilbud malrettet borgere med betydelig nedsat
funktionsevne

e Klub- og fritidstilbud samt administration for hjemmevejledere (samling af det tidli-
gere SAC-Nord og kommunens hjemmevejledere). Der ydes pt hjemmevejledning til
ca. 100 borgere.

Helsinggr kommune forventer selv at bruge de nye tilbud fuldt ud.

Side 51



2. Region Hovedstadens Psykiatri vurderer, at der er behov for at tilpasse tilbuddet pa Skov-
venget, saledes at malgruppen fremover i hgjere grad er de mest alvorligt psykisk syge,
herunder personer med dobbeltdiagnoser. Det vil i forlengelse heraf vare ngdvendigt at
tilpasse de fysiske rammer og tilsvarende pladstallet. I Igbet af 2008 forventes pladstallet
saledes at blive nedjusteret med 8 pladser til 50 dggnpladser.

3.6 Koordinering af lands- og landsdelsdaekkende tilbud

De mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud anvendes tvarregionalt, og regionerne
skal derfor sikre indbyrdes koordinering af tilbudene. Formalet med koordineringen er at sgrge
for, at der til stadighed er det ngdvendige antal pladser pa landsplan, samt at regionerne gensidigt
kan aflaste hinanden.

Tilbudene udggres af specialundervisningstilbud, sociale tilbud og sikrede afdelinger til unge.
Malgrupperne til tilbudene er fysisk og psykisk handicappede, herunder syns- og/eller hgrehandi-
cappede.

Regionerne har udarbejdet en samlet oversigt over de lands- og landsdeldekkende tilbud med be-
skrivelse af det enkelte tilbuds malgruppe, indhold, kapacitet, serlige ydelser, takster (under be-
regning) og forventede udnyttelse. Oversigten vil blive tilgeengelig pa Region Hovedstadens
hjemmeside.

I hovedstadsregionen drejer det sig om fglgende tilbud:

Region Hovedstaden: Geelsgard Kostskole
Selagers sikrede afdelinger
Gladsaxe Kommune: Center for Dgve
Kgbenhavns Kommune: Bgrneklinikken
Institut for blinde og svagsynede
Skolen pa Kastelsvej

Senderbro, sikret afdeling

Regionerne har udvekslet oplysninger om den forventede efterspgrgsel pa de lands- og landsdels-
dekkende tilbud. Det er pa grundlag heraf vurderingen, at der vil vaere en sadan efterspgrgsel ef-
ter tilbudene, at de viderefgres med den hidtidige kapacitet og det nuvarende indhold. Det forven-
tes dog, at der skal tages stilling til den fremtidige kapacitet pa hgreomradet i konsekvens af den
medicinsk teknologiske udvikling pd omradet.

Der foregar herudover et salg af pladser pa tvers af regionsgraenser. Dette har ogsa veret drgftet
mellem regionerne. Forventningen er, at der ikke sker &ndringer pa kort sigt i efterspgrgslen. Pa
sigt forventes salget at eendre sig, sa det navnlig bliver tilbud til serlige mindre malgrupper eller
med et serligt pedagogisk, fagligt eller holdningsmeessigt indhold, der vil blive efterspurgt pa
tveers af regionsgranserne.
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4. Det fremadrettede arbejde.

4.1.1 Opfelgning pa igangveerende arbejdsgrupper

Arbejdsgruppen vedr. botilbud til personer med sindslidelser

Arbejdsgruppens rapport har vaeret drgftet i den administrative koordinationsgruppe vedr. ramme-
aftalen i mgde den 14. maj 2007. Koordinationsgruppen finder, at rapporten er et godt grundlag
for den videre udvikling pa omradet og har bedt arbejdsgruppen om frem til 1. oktober 2007 at vi-
derebearbejde fglgende emner:

e udvikle redskaber til at skabe gget flow mellem tilbud, sa “tilsanding” i de tunge tilbud
modvirkes og

e udvikle forslag til programforlgb pa tvaers af sektorer, sa det bliver tydeligt bade for brugerne
og tilbudene hvilke resultater, der forventes opnaet gennem tilknytning til det enkelte tilbud
og hvori et evt. efterfglgende tilbud kan besta.

Koordinationsgruppen vil i oktober 2007 tage stilling til om og i givet fald, hvordan arbejdsgrup-
pens forslag kan ivaerksattes.

Arbejdsgruppen vedr. tilbud til personer med funktionsnedszttelser inden for autismespektret
Arbejdsgruppens rapport har veret drgftet i den administrative koordinationsgruppe vedr. ramme-
aftalen i mgde den 14. maj 2007. Koordinationsgruppen finder, at rapporten er et godt grundlag
for den videre udvikling pa omradet og har bedt arbejdsgruppen om frem til 1. oktober 2007 at vi-
derebearbejde fglgende emner:

e model for en ensartet registrering i kommunerne af personer inden for autismespektret

e tydeligggre specialiseringen/flexibiliteten i tilbudene til de enkelte malgrupper inden for
spektret og

e konkretisering af indholdet i en tidlig indsats over for personer med forstyrrelser inden for au-
tismespektret.

Koordinationsgruppen vil i oktober 2007 tage stilling til om og i givet fald, hvordan arbejdsgrup-
pens forslag kan ivaerksattes.

Arbejdsgruppen vedr. erhvervet hjerneskade

Arbejdsgruppens rapport har veret drgftet i den administrative koordinationsgruppe vedr. ramme-
aftalen i mgde den 14. maj 2007. Koordinationsgruppen finder, at rapporten er et godt grundlag
for den videre udvikling pa omradet og har bedt arbejdsgruppen om frem til 1. oktober 2007 at vi-
derebearbejde fglgende emner:

¢ konkretisere opgaver og sammens&tning for et fagligt netveerk for medarbejdere der i kom-
munerne og behandlingstilbudene arbejder med personer med erhvervet hjerneskade

o forslag til evt. regionalt hjerneskadeforum — forslag til opgaver, sammensatning og organisa-
torisk forankring samt

e Kkonkretisering af koblingen til treningsomradet under sundhedsaftalerne
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Koordinationsgruppen vil i oktober 2007 tage stilling til om og i givet fald, hvordan arbejdsgrup-
pens forslag kan ivaerksattes.

4.1.2 Opfelgning pa udnyttelsen af tilbudene i rammeaftalen

Det er foreslaet, at der 2 gange arligt henholdsvis 1/7 og 1/1 laves en opfglgning pa benyttelsen af
tilbudene i rammeaftalen. Opfglgningen skal sigte pa at afdeekke om pladserne benyttes, vise ledi-
ge pladser/merindskrivning, samt indeholde en kort vurdering af om tilbudene benyttes som for-
udsat.

Den administrative koordinationsgruppe vil konkretisere opgaven n@rmere.

4.1.3 Sterre gennemsigtighed, herunder synlighed om ventelister

Punktet er foreslaet som fokuspunkt i rammeaftalen, da det er vanskeligt at vurdere iseer udviklin-
gen i ventelisterne generelt, handteringen af ventelisten til det enkelte tilbud og sikring af aktuelle
og valide ventelisteoplysninger. Der bgr stilles krav til handlekommunen om at give tilbagemel-
ding til tilbudskommunerne lgbende, sa borgere ikke optraeeder pa venteliste, nar de har faet tilbud
andetsteds. der bgr laves en arlig status over ventelisterne, sa realismen i ventelisterne kan vurde-
res samlet set.

I fokuspunktet bgr ligeledes indga vurdering af de relevante voksentilbud til unge over 18 ar pa
bgrneinstitutionerne.

Den administrative koordinationsgruppe vil konkretisere opgaven n@rmere.

4.1.4 Synlig proces og skabelon for visitation samt fastlaeggelse af standard for beskri-
velse/dokumentation.

Det er handlekommunen, der visiterer og dermed har retten til at velge et tilbud for borgeren. Det
er imidlertid tilbudet og den kommune, hvor tilbudet er beliggende, der vurderer om de faglige
krav for opholdet kan opfyldes, og dermed afggr om borgeren kan rummes inden for tilbudets
malgruppe. For regionsdrevne tilbud vurderer regionen, om borgeren matcher tilbuddets malgrup-
pe. Det er vigtigt, at borgeren ggres opmarksom pa denne dobbelte vurdering af placeringen, lige-
sa snart placering i et tilbud uden for handlekommunen overvejes.

Ensartet visitation bgr understgttes ved brug af feelles sprog for beskrivelsen af borgerne, anven-
delse af ensartet visitationsskema og ensartet terminologi i forbindelse med udferdigelse af ske-
ma. Hermed lettes visitation og anvisning i overensstemmelse med beskrivelserne i tilbudsporta-
len og rammeaftalens beskrivelse af malgrupper og tilbudstyper.
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Det foreslas, at den administrative koordinationsgruppe tilrettelgger en dben proces til bearbejd-
ning af problemstillingen videre frem til n@ste rammeaftale med inddragelse af andres erfaringer
med udvikling af “falles sprog”.

4.1.5 Brugerinddragelse

Den administrative koordinationsgruppe vil som opfglgning pa fokusomradet om gget inddragelse
af Handicaprad og brugerorganisationer i rammeaftaleprocessen afholde mgde med rad og organi-
sationer primo 2008 som opstart til naste aftalerunde.

4.1.6 Samrad og tilsyn med udviklingshaammede med dom

Den administrative koordinationsgruppe vil arbejde videre med problemstillingen og udarbejde
model, der bade sikrer anklagemyndighedens gnske om ensartethed og kvalitet i radgivningen og
sikrer stgtte til de kommuner, der skal fgre det Igbende tilsyn.

I overvejelserne indgar snitfladen til VISO og evt. etablering af et fagligt netverk som stgttefunk-
tion.

4.1.7 Aflastning

Mange kommuner har i redeggrelser og dialogmgder givet udtryk for at det er vanskeligt at skaffe
tilstreekkeligt med aflastningspladser til bgrn og unge, ikke mindst til personer med forstyrrelser
inden for autismespektret. Det giver sig konkret udtryk i lange ventelister til aflastningstilbudene.
Samtidig giver Ballerup Kommune udtryk for vigende efterspgrgsel efter pladserne til voksenaf-
lastning pa Torvevej i Skovlunde.

Det foreslas, at der nedsattes en arbejdsgruppe til at bearbejde problemstillingen. Den administra-
tive koordinationsgruppe vil udforme kommissorium og sammens&tning for en gruppe, der kan
afslutte sit arbejde i foraret 2008.

4.1.8 Forslag til visitationsmodellen til kommunikationscentrene

Det foreslas, at der snarest muligt nedszttes en hurtigt arbejdende arbejdsgruppe til at konkretise-

re den i afsnit 2.2.7. beskrevne visitationsmodel. Den administrative koordinationsgruppe nedsat-
ter gruppen, der skal have afsluttet sit arbejde ca. 1. november 2007.
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4.1.9 Skabelon for redegarelse til rammeaftalen for 2009

Det foreslas, at indevarende ars skabelon ogsa anvendes i naste runde. Der er dog behov for for-
bedret vejledningsmateriale. Skabelonen udsendes til kommunerne ultimo januar 2008. Processen
indledes med et fzlles opstart- og afklaringsmgde for de personer, der i kommunerne koordinerer
skemaudfyldelsen.

Endvidere skal der sammen med redeggrelsen indhentes oplysninger om kommunernes planer for

den strategiske udvikling af det specialiserede sociale-, socialpsykiatriske- og specialundervis-
ningsomrade i kommunerne.
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5. Underskriftsdel

RAMMEAFTALEN FOR 2008 ER DEN 5. OKTOBER 2007 TILTRADT AF KOMMU-
NERNE OG REGION HOVEDSTADEN:

Albertslund

Allergd

Ballerup

Bornholm

Bregndby

Draggr

Egedal

Fredensborg

Frederiksberg
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Frederikssund

Frederiksveerk-Hundested

Furesg

Gentofte

Gladsaxe

Glostrup

Gribskov

Helsinggr

Herlev

Hillergd

Hvidovre
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Hgje-Tastrup

Hgrsholm

Ishgj

Kgbenhavn

Lyngby-Taarbaek

Rudersdal

Rgdovre

Tarnby

Vallensbak

Region Hovedstaden
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