Bilag vedrgrende:

Statusrapportering for oktober 2007 vedrgrende Genopretningsplan for
"@konomistyring og ''@konomisk Balance"

Deloitte har i henhold til aftale gennemgaet Bgrne- og Ungdomsforvaltningens (BUF) rapportering pr.
29. oktober for oktober maned 2007.

Vores gennemgang har omfattet:

1 Status pa arbejdet med gkonomisk genopretning i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen dateret den 26.
oktober 2007 (gkonomistyring), herunder
a) Genopretningsplan vedrgrende hojt prioriterede indsatsomrader under
forandringsprogrammets delprogram "gkonomistyring", dateret den 26. oktober 2007.
b) Genopretningsplan  vedrgrende nye hgjt prioriterede  indsatsomrader under
forandringsprogrammets delprogram "gkonomistyring", dateret den 26. oktober 2007.
2 Status pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets gkonomi i 2007 dateret den 26. oktober 2007 (gkonomisk
balance), herunder
c¢) Gennemgang af prognose pr. 30. september 2007 vedrgrende regnskab 2007
d) Ajourfgring af status pd vedtagne besparelser siden budget 2007 i forhold til det
forventede resultat pr. 30. september 2007
e) Gennemgang af budget 2008 pa bevillingsniveau

Dette bilag omfatter en uddybende gennemgang af ovenstaende omrader. Bilaget er sammenfattet i
Deloittes Statusrapportering for oktober 2007 vedrgrende Genopretningsplan for "@konomistyring og
"@konomisk Balance", dateret 2 oktober 2007.

1. Status pa arbejdet med gkonomisk genopretning i Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen dateret den 24. august 2007 (gkonomistyring)

Rapporteringen for "gkonomistyring” har som tidligere besluttet i indstilling af 24. april 2007
"Statusrapport pr. marts 2007 om genopretning af Bgrne- og Ungdomsudvalget (Bgrne- og
Ungdomsudvalget og @konomiudvalget)" (J.nr. @U 128/2007) omfattet tiltagene med prioritet "Hgj".
I forlengelse af den tidligere beslutning er det samtidig besluttet, at tiltagene med prioritet "Lav" og
"Mellem" i henhold til aftalen inddrages i denne rapportering og fremadrettet bliver en del af den

Igbende rapportering.



1a. Hgjtprioriterede indsatsomrader

For alle indsatsomrader med prioritet "Hgj" er der i forbindelse med BUFs afrapportering for oktober

udarbejdet en status i forhold til de opnéede milepzle under de enkelte kommissorier.

BUF har i forbindelse med rapporteringen ajourfert status pa de hgjt prioriterede indsatsomrader og

fremsendt dokumentation for fremdriften i indsatsomraderne. Efterfglgende har Deloitte gennemgaet

materialet, fremsendt uddybende spgrgsmal til og aftholdt mgde med representanter fra forvaltningen.

Risikovurdering

Vurderingen af fremdriften for de 18 hgjt prioriterede tiltag fordeler sig saledes:

Lgbe |Projekt |Indsats Vurdering | Vurdering | Vurdering

nr. nr. maj august oktober
3 Fremtidig budgetstyring

2 12 Budgetansvar, instrukser og forretningsgange samt

dokumentation
3 13 Understgttelse af decentral gkonomistyring
4 14/15 |Implementering og  forandring af plads- og
kapacitetsstyringen

5 17 Kontoplanstruktur

6 22 Feriepenge, pensioner og gvrige udestaender

7 23 Galdsproblematik pa skoler og andre institutioner

8 24 Udmgntning af besparelser i Budget 2007

9 25 Betalinger til/fra andre kommuner, oprydning

10 27 Statusposter, oprydning

11 28 Refusioner, oprydning

12 30 Styring af udgifter til it-systemer

13 4 Budgetmodeller, (skoler) -

14 5 Budgetmodeller (fritidshjem og klubber) -

15 9 Puljestyring -

16 11 @konomisk Ledelsesinformation -

17 19 Anlagsstyring -

18 20 Kommunikation om gkonomistyring -
6* Budgetter i KGR - -
18%%* Kortlegning af it-systemer - -
29*** | Husleje, afklaring -
26*** | Lgn pa fejlkonti, oprydning -
21#** | Debitorsager -
16*** | Fravaersregistrering, refusionspraksis pa institutionerne -

*Indsatsomradet er forankret under punkt 3, vurderes fglgelig ikke selvstendigt.

**Punkt 18 er gennemfgrt af PA-consulting og er afsluttet og har ikke varet omfattet af Deloitte

vurdering.

%% Afsluttede indsatsomrader som ikke vurderes fremadrettet.




Der er Deloittes vurdering, at der i perioden fra august til oktober generelt har veret fremdrift pa de
enkelte indsatsomrader, men at flere af indsatsomraderne har haft svert ved at na de opstillede
milepale til tide. Som det fremgar af ovenstaende tabel, sa har projekt nummer 17 vedrgrende
kontoplanstruktur skiftet status fra gul (mindre forsinkelse/afvigelse) til grgn (fremdrift ifglge plan).
Det er saledes Deloittes vurdering, at projektets resultater forankres i organisationen, og at der er skabt
et grundlag for at det lgbende driftsmessige arbejde omkring vedligeholdelse af kontoplanen kan

fungere efter hensigten safremt de ngdvendige ressourcer er til stede.

Pa en rekke indsatsomrader (12, 13, 23, 27) er der indtruffet mindre forsinkelser/afvigelser, som
bevirker, at disse skifter status fra grgn til gul fra august til oktober. Udviklingen i projekterne er

nermere beskrevet i nedenstaende:

Vedrgrende understgttelse af decentral gpkonomistyring - projekt 12, 13 og 23

I forbindelse med oktober-rapporteringen har Deloitte modtaget notat fra BUF vedrgrende
kompetenceudviklingsinitiativer i forhold til gkonomistyringen i de decentrale institutioner.

Som det fremgar af det vedlagte notat er der igangsat fglgende initiativer, hvor hovedparten er en del
af genopretningsplanen for gkonomistyringen og dermed indgar i afrapporteringen:

- udarbejdelse og implementering af ny budgetinstruks (del af projekt 12)

- etablering af netvark for gkonomimedarbejdere

- kompetenceudvikling blandt decentrale ledere og distriktsmedarbejdere (projekt 13)

Herudover har BUF overfor Deloitte oplyst at man har @ndret praksis i forhold til institutioner med
underskud, saledes at der fremover ikke kun skal udarbejdes handleplaner for galdnedbringelse for
institutioner med underskud over 5 pct., men for samtlige institutioner der forventer at have

underskud.

Deloitte finder at ovenstdende initiativer er velegnede til at fa skabt et lgft i gkonomistyringen, og
finder de valgte indsatsomrader i kompetenceudviklingen, som de fremgar af projekt 12 og 13,
relevante i forhold til den styringsmessige udfordring, der findes i de decentrale enheder.

Deloitte finder endvidere, at det ud fra en generel betragtning er fornuftigt at gge fokus pa
institutionernes underskud. Det er samtidig Deloittes vurdering, at en sadan indsats skal ses i
sammenh®&ng med den nuvarende ressourcemassige ramme i forvaltningen, i distrikterne og i

institutionerne.

Nar Deloitte alligevel i forhold til projekterne i genopretningsplanen vurderer at fremdriften pa
projekterne er mindre tilfredsstillende h@nger det sammen med at de tidsmassigt er vesentligt
forsinkede, hvilket specifikt kan indikere en mindre risiko i forhold til projekt 13 pa grund af dette
projekts ressourcemassige tyngde. Hvad angar projekt 13 skulle undervisningen have veret foretaget i
perioden oktober til december 2007, men forventes nu fgrst igangsat primo december frem til august
2008.)



For projekt 12 vedrgrende budgetansvar og implementering af budgetinstruksen var den oprindelige

milepel for slutleverancen d. 15.9, hvilket nu er @ndret til medio december.

Vedrgrende afstemning af statusposter — projekt 27
Deloitte har bistdet BUF med udredning af statusafstemning pr. 31.12.2006. Det er Deloittes
opfattelse, at der er sket vasentlig fremdrift i projektet, og at der saledes er udarbejdet og

dokumenteret statusafstemninger i et betragteligt omfang.

Pa nuverende tidspunkt udestar der afstemning af fglgende konti og saldi:

Type Antal I alt kr.
Debetsaldi 217 131.246.094
Kreditsaldi 75 143.181.944

Der resterer saledes fortsat et vasentligt arbejde i forhold til afstemning af stgrre saldi pa Ignkonti.
Forvaltningen har derfor i samarbejde med Koncernservice ivaerksat et arbejde med at afstemme og
indhente dokumentation for disse saldi, men resultatet af det ivaerksatte arbejde foreld ikke pa
tidspunktet for n@rverende rapportering. Det er BUF's forventning, at en sadan dokumentation vil

foreligge ved naste afrapportering.

Forvaltningen har hidtil ikke kontrolleret i hvilket omfang der central og decentralt er foretages
Igbende afstemning af statuskonti i den forlgbne del af 2007. Til dette formal har forvaltningen ansat
en ny controller, der har faet til opgave at iverksette lgbende afstemning af forvaltningens statuskonti
- fgrste gang pr. 30/9 2007 med deadline for aflevering af disse afstemninger den 5/11 2007.

Det skal bemarkes, at den lgbende afstemning efter vor opfattelse er et serdeles vigtig element med
henblik pa at opnd et trovaerdigt bogholderi og dermed et troverdigt grundlag for

gkonomirapporteringen.

Nar projektet vurderes at vaere ramt af forsinkelse / afvigelse i forhold til planen, skyldes det, at der pa
tidspunktet for nervaerende rapportering ikke foreld dokumentation for, at saldi pa lgnkonti ville
kunne afvikles uden driftspavirkning. Den samlede driftspavirkning i 2007 som fglge af oprydningen
af statuskonti pr. 31.12.2006 er ikke endelig opgjort men skgnnes i fglge BUF's forelgbige opggrelse
at udggre ca. 20 mio. kr. hvilket er indregnet i den af BUF udarbejdede prognose for det forventede
regnskab pr. 31.9.2007.

Herudover er der tre indsatsomrader (3, 14/15, 25), hvor der i forhold til afrapporteringen i august
maned fortsat er mindre forsinkelser/afvigelser. En af arsagerne til forsinkelserne er igen manglende
ressourcer, hvilket skal ses i sammenh@ng med budgetforliget og heraf afledte arbejdsopgaver.

Herudover er der forhold i visse af indsatsomraderne leverancer som skal dokumenteres yderligere.

Ressourcesituationen i BUF



Som det fremgér af denne rapportering har der veret forsinkelser i forhold til de opstillede milepzle
pa en del af de hgjt prioriterede projekter. Disse forsinkelser kan i nogen grad tilskrives den
nuverende personalesituation i BUF, specielt @konomi og Ledelsesinformation (JKL), hvor der har
vaeret en generel stor udskiftning i personalet, hvilket kombineret med en problematisk

rekrutteringssituation giver stgrre udfordringer i forhold til at fa feerdiggjort de enkelte projekter.

BUF har i forbindelse med afrapportering fremsendt et notat omkring ressourcesituationen, hvor det
blandt andet fremgar at der pt. er omkring 9 vakante stillinger i @KL. Samtidig anfgres det at
afdelingen er sikret en vis tilgang i personalestaben primo november og at der arbejdes mod at sikre
yderligere rekruttering primo december.

Den samlede vurdering af ressourcesituationen er saledes som ved august-rapporteringen at der er
ricisi i forhold til indsatsomraderne i genopretningsplanen, hvilket blandt skal ses i lyset af at nye
medarbejdere har en vis indkgringsperiode i forhold til at komme pa omgangshgjde med
udfordringerne i afdelingen.

Deloitte finder det i den forbindelse verd at bemeerke at sidfremt ressourcesituationen frem mod
arsskiftet fortsat er problematisk kan vare ngdvendigt at foretage en prioritering iblandt de
igangverende indsatser med henblik pa dels at feerdigggre de igangvarende projekter dels at sikre en

stabil drift frem mod regnskabet.

1b Nye hgijt prioriterede indsatsomrader

Deloitte har i oktober gennemgaet en rakke nye hgjt prioriterede indsatsomrader pa baggrund af BUF
rapportering vedrgrende hgjt prioriterede indsatsomrader under forandringsprogrammets delprogram
"gkonomistyring" dateret den 26. oktober 2007.

. For alle nye hgjt prioriterede indsatsomrader (4, 5, 9,11, 19 og 20) er det Deloittes vurdering, at
indsatsomrdderne umiddelbart fglger fremdrift efter planen. Indsatsomraderne er primart
vurderet ud fra en gennemgang af formal, milepzle og ajourfgrt status. Deloitte er saledes
endnu ikke blevet forelagt uddybende materiale som dokumentation for indsatsomradernes

fremdrift, hvilket forventes at foreligge ved naste rapportering.

Samlet vurdering

For de 18 hgjt prioriterede indsatsomrader er der samlet set 11 som vurderes at fglge fremdrift ifglge
planen og 7 der vurderes at vaere ramt af mindre forsinkelser / afvigelser.

Blandt de 12 indsatsomrader som ogsa blev vurderet i august er der sédledes tilbagegang pa 4
indsatsomrader og fremgang pa to projekter, hvilket giver indtryk af en samlet tilbagegang i forhold til
forrige rapportering i august maned.

Indsatsomraderne vurderes dog i stgrre eller mindre grad at vaere i fremdrift, men de har ikke kunne na

at indfri de opstillede milepale. Samlet set er milepalene i forhold til augustrapporteringen blevet



korrigeret pa 5 indsatsomrader (3, 12, 13, 23 og 25), hvilket understreger, at BUF har svert ved at
gennemfgre indsatsomraderne indenfor den planlagte tidsramme.

Det er Deloittes vurdering, at forsinkelserne pa en raeekke af indsatsomraderne dels skyldes visse
indsatsomrader indbyrdes afhengighed dels skyldes knappe ressourcer i BUF, som fglge af den
personalemassige situation, og af varetagelsen af de lgbende og driftsmassige opgaver.

Den narmere begrundelse for vurderingen af de enkelte indsatsomrader er angivet i bilag 2 vedrgrende

genopretningsplanen.

Mellem og lavt prioriterede indsatsomrader

I henhold til beslutning fra udvalgsmgdet i april maned 2007 vedrgrende BUFs afrapportering blev det
besluttet, at der skulle foretages en prioritering blandt de "Lavt" og "Mellem" prioriterede
indsatsomrader.

Der er dog endnu ikke opstillede milepale / kommissorium for de nevnte indsatsomrader, og Deloitte
har derfor ikke kunnet foretage en vurdering af disse, men afventer fortsat udarbejdelse af

kommissorier og tidsplan.

2. Status pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets skonomi i 2007 dateret den 24. august
2007 (skonomisk balance)

Afklaring og gennemgang af udestaende besparelsestiltag

Rapporteringen pa gkonomisk balance pr. august maned har omfattet fglgende aktiviteter:

1. Gennemgang og afklaring af prognose pr. 30. september 2007 vedrgrende regnskab 2007

2. Ajourfgring af status pa vedtagne besparelser siden budget 2007 i forhold til det forventede
resultat for 2007 pr. 30. september 2007.

3. Gennemgang og afklaring af budget 2008 pa bevillingsniveau

Ad 1:

Gennemgang af regnskabsprognose pr. 31. september fra BUF

Det er som anfgrt i afrapporteringen for august maned aftalt, at Deloitte skulle gennemga BUFs
regnskabsprognose for det forventede regnskab for 2007 udarbejdet pr. 31. september 2007 fremsendt
af BUF den 29. oktober 2007.

Forudscetninger for Deloittes gennemgang af regnskabsprognosen

Deloitte har i perioden op til denne afrapportering haft et teet samarbejde med BUF omkring

gennemgang af forbrugsudviklingen frem til 31. september 2007 pa bevillingsomrader
2. gennemgang prognosematerialet fra BUF pr. 29. oktober 2007
bistand til BUF i forhold til en afklaring af forbruget og prognosen for pladsudviklingen pé

bevillingsrammen "Specialundervisning".



4. bistand til BUF i forhold generelle prognosemetoder og forbrugsanalyser pa udvalgte omrader.

Deloitte har modtaget den endelige prognose fra BUF den 29. oktober 2007 og har gennemgaet

resultatforventningen pa de enkelte bevillingsomrader.

Det er Deloittes overordnede vurdering, at der i forhold til augustprognosen er gennemfgrt en mere
grundig analyse af forbruget som er medvirkende til at kvalitetssikre prognosen for oktober. Det er
samtidig Deloittes vurdering at arbejdet med forbrugsanalyse og forstaelsen af forbrugsudviklingen i
BUF er forbedret, men der resterer fortsat et behov for yderligere at opprioritere denne indsats
fremadrettet. For at kvalificere forvaltningens videre arbejde med forbrugsprognoser er Deloitte enige
med BUF i, at der skal rettes et gget fokus péd Ignopfglgning, herunder stillingsforbruget og

gennemsnitslgnnens udvikling.

Der knytter sig efter Deloittes opfattelse i forhold til augustprognosen fortsat fplgende usikkerhed til

prognosen:

o Der er en generel usikkerhed forbundet med det bogfgrte forbrug, som kan henfgres til, at 2007
forbrugsmeessigt er et atypisk ar, fordi der er foretaget stgrre organisatoriske @ndringer, som har
medfgrt @ndringer i kontoplanen og tidsmassigt forskudt en rekke store udgiftsposter i forhold
til tidligere ar. Endvidere er der foretaget oprydning i en lang reekke statuskonti, som pavirker
de bogfgrte udgifter. Herudover er der foretaget fejlkorrektioner i lgnsystemet, som har medfgrt
en stgrre udkontering af Ignudgifter i midten af aret. Disse forhold slgrer det underliggende
"normale" forbrugsforlgb og skaber problemer i forhold til at anvende gengse analysemetoder,
eksempelvis baseret pé historisk forbrugsudvikling pa lgn og drift i forbindelse med budget- og

prognosearbejdet.

Prognosearbejdet i BUF:

I forhold til prognosen som blev udarbejdet i august maned 2007 er det Deloittes generelle indtryk, at
der i forhold til de usikkerhedspunkter som blev anfgrt i afrapporteringen for august maned, er sket
forbedringer og gjort tiltag som reducerer en del af den usikkerhed der var indeholdt i den forrige

prognose.

I forhold til oprydningen af statuskonti er der sket vasentlige fremskridt i perioden, hvilket betyder at
den usikkerhed der har veret i forhold til eventuel driftspavirkning vedrgrende forhold i de tidligere
regnskabsar er reduceret. Der er dog fortsat usikkerhed om i hvilken grad saldi pa lgnkonti kan

afvikles uden driftspavirkning. Jevnfer i gvrigt ovenstaende vedrgrende statusafstemning.

Pa specialomradet er der foretaget en samlet gennemgang og registrering af det eksisterende og
forventede kgb og salg af pladser, hvilket har resulteret i en mere dokumenteret forbrugsprognose pa

dette omrade. Endvidere er der i perioden foretaget en oprydning og udkontering af sager vedrgrende



tidligere regnskabsar, sdledes at der i forhold til august-prognosen ikke resterer usikkerhed omkring
driftspavirkningen af restancer vedrgrende tidligere regnskabsar. I forhold til driftspavirkningen i 2007

af oprydningen er den samlede nettoudgift vedrgrende tidligere ar opgjort til ca. 6,2 mio. kr.

Som det tidligere blev anfgrt i gennemgangen af august-prognosen er der en generel usikkerhedsfaktor
i forhold til i hvilket omfang periodiseringer i savel budget som regnskab er handteret korrekt. 1
forhold til august-prognosen er der i oktober-prognosen eksempelvis foretaget korrektioner i
forbrugsforventningen i forhold til forventelige huslejeopkrevninger fra Kgbenhavns Ejendomme (3.
mands lejelemal), som vil pavirke forbruget i opadgéende retning i arets sidste maneder. Det er
Deloittes generelle anbefaling, at der arbejdes videre med at fa klarlagt ovenstdende og eventuelt

gvrige udestaende udgiftsposter.

Gennemgang af prognosen

BUF har med bistand fra Deloitte gennemgéet forbruget pr. 30. september 2007 pa samtlige
bevillingsomrader, og prognosticeret den forventede forbrugsudvikling ud fra det historiske forbrug i
2006 og ud fra det forventede forbruget i 2007 baseret pa nuvarende opggrelser og pa institutionernes

indberetninger af forventninger til arets resultat.

. Samlet set er prognosen for de forventede udgifter i regnskab 2007 forhgjet med 78 mio. kr. i
forhold til augustprognosen svarende til ca. 1 pct. af nettodriftsbudgettet. Hertil kommer en
nettoendring i budgettet pa godt 16 mio. kr. som medfgrer at prognoseskgnnet for den samlede
afvigelse i forhold til augustprognosen er gaet fra et mindreforbrug pa 152 mio. kr. i august
maned til nu knap 57 mio. kr., dvs. en samlet forskel pa 95 mio. kr.

. I forhold til institutionernes forventede opsparinger er skgnnet fra august til oktober maned
endret fra 54 mio. kr. til -31 mio. kr., svarende til en samlet &ndring i skgnnet pa 85 mio. kr.
Safremt dette resultat holder frem til det endelige regnskab for 2007, vil det sandsynligvis
medfgre en negativ overfgrsel til 2008, som fglgelig vil have indvirkning pa institutionernes
budgetter i 2008.

. Det er Deloittes vurdering, at ovenstaende forskelle imellem august- og oktoberprognosen,
til en vis grad kan henfgres til @ndrede decentrale skgn i forhold til forbrugsforventningen,
men samtidig ogsd skyldes, at forventelige udgiftsposter (herunder endnu ikke bogfart
husleje vedrgrende 3. mands lejemal pa ca. 40 mio. kr.) nu er blevet inkluderet i
prognoseresultatet. BUF har i forhold til Deloitte oplyst, at de ikke pa nuverende
tidspunkt har et fuldt overblik over de samlede huslejebetalinger vedrgrende 3.
mandslejemal da de ikke har modtaget endelig opggrelse fra Kgbenhavns Ejendomme. Det
er i fglge Deloittes vurdering ikke tilfredsstillende, at der ikke er skabt fuldt overblik over

de forventede samlede huslejebetalinger pa dette tidspunkt i regnskabsaret.



o I indstillingen vedrgrende oktoberprognosen fremgar det at endnu ikke-udmgntede
Ignaftaler (forventet 30-35 mio. kr.) vedrgrende udmgntningsgarantien er medtaget i
forbrugsforventningen. Der var ved tidspunktet for augustprognosen ikke klarhed over i
hvilket omfang disse udgifter ville blive udmgntet fuldt ud i Igbet af 2007, hvilket har

medvirket til at gge usikkerheden i skgnnet for august-prognosen.

. En generel kommentar til prognosen fra BUF er, at der fortsat er mangler i forhold til de
materielle arsagsforklaringer, eksempelvis omkring pladsudviklingen (antal), til eventuelle mer-
eller mindreforbrug, specifikt pa visse funktioner inden for omraderne fritidshjem og klubber
normal og special, undervisning og specialundervisning. Dog er der pa de gvrige omrader sket

forbedringer, herunder specielt Dagtilbud.

. Pa Specialundervisningen er der pa udvalgte funktionsomrader (eksempelvis 3.22.04 PPR og
3.22.16 Specialpedagogisk Bistand til fgrskolebgrn), hvor Deloitte har konstateret, at der er
afvigelser imellem det af BUF forventede resultat og det konstaterede forbrug pr. 30. september
2007, som indikerer at prognoseresultatet umiddelbart virker mindre sandsynligt. Deloitte har
faet oplyst af BUF at arsagen til at vurderingen er som angivet i prognosen, skyldes at der i
forbindelse med omstruktureringen af Specialomradet forventes at skulle foretages
omkonteringer saledes at forbruget ligger korrekt i forhold til de budgetlagte udgifter pa
funktionsniveau. Deloitte skal anbefale at der inden arsskiftet udarbejdes en oversigt over disse
omposteringer sdledes at det kan sandsynligggres at der er tale om forskydninger imellem
forbrug og budget, og ikke manglende budget. Herudover skal der etableres et grundlag for at

foretage omkonteringerne inden arsafslutningen.

Givet ovenstaende og de generelle usikkerheder omkring forbrugsudviklingen i 2007 er det Deloittes
vurdering at der fortsat ma opereres med en moderat til hgj risikomargin inden for et spand pa -20 til
+50 mio. kr. til i forhold til BUF's vurdering af det samlede forbrug i regnskab 2007 pad -57 mio.kr. ,
Dette betyder at risikospendet vurderes at ligge inden for et samlet resultat pa imellem generel

budgetoverholdelse, dvs. et resultat pa 0 mio. kr., og et mindreforbrug pa 76 mio. kr.

o Usikkerheden kan generelt knyttes til det forhold at det bogfgrte forbrug i 2007 er
atypisk, idet der er foretaget stgrre organisatoriske @ndringer, som har medfgrt
@ndringer i kontoplanen og tidsmassigt forskudt en raekke store udgiftsposter i
forhold til tidligere ar. Herudover er der foretaget fejlkorrektioner i lgnsystemet,
som har medfgrt en stgrre udkontering af lgnudgifter i midten af aret. Disse forhold
slgrer det underliggende "normale" forbrugs-forlgb og skaber problemer i forhold
til at anvende gaengse analysemetoder, eksempelvis baseret pa historisk

forbrugsudvikling pa lgn og drift i forbindelse med budget- og prognosearbejdet.



. Herudover har erfaringen fra august-prognosen tydeliggjort, at der er behov for
gget fokus pa at fa skabt et sikkert overblik over periodiseringen i forbrug og
budget

Ad 2:
Ajourfgring af status pa vedtagne besparelser pa 206 mio. kr. siden budget 2007 i forhold til det
forventede resultat for 2007 pr. 30. september 2007.

Deloitte har i forhold til de forudgdende afrapporteringer i 2007 gennemgaet og vurderet
dokumentationen for samtlige vedtagne besparelser i forhold til budget 2007. Resultatet af denne
gennemgang er Igbende blevet ajourfgrt i forhold til afklaring af besparelsespunkter som ikke var
tilstreekkeligt dokumenteret. Gennemgangen har blandt andet medfgrt at en del af de vedtagne
besparelser blev vurderet til ikke at kunne gennemfgres hvorfor der efterfglgende er fundet
kompenserende besparelsestiltag som efterfglgende er blevet implementeret og dokumenteret i de

forudgaende rapporteringer.

I forhold til oktober maneds gennemgang af de konkrete besparelser er der ikke sket @ndringer i
forhold til den konkrete vurdering af de enkelte punkter gennemfgrelse og det er ikke Deloittes
vurdering at der udestar dokumentation i forhold til implementeringen af besparelserne. Som fglge af
ovenstdende er det sedvanlige bilag som illustrerer besparelsernes fremdrift ikke vedlagt denne

rapportering.

Som det har veret konstateret i de forudgaende afrapporteringer er der en stgrre del af besparelserne
pa de enkelte bevillingsomrader, som har karakter af at vare rammebesparelser som er udmgntet i
institutionernes decentrale budgetter, hvis realisering saledes afhenger af den decentrale
budgetoverholdelse i 2007.

o I regnskabsprognosen fra BUF forventes der pr. oktober en samlet rammeoverholdelse, hvilket
safremt det forventede resultat i prognosen holder frem til regnskabet, vil betyde at de
besparelser som blev vedtaget i forbindelse med budget 2007 og efterfglgende samlet set vil
blive realiseres

e I den af BUF fremlagte regnskabsprognose, som indeholder en vurdering af institutionernes
forventede regnskabsresultat er der imidlertid en rakke bevillingsomrader, hvor det kan
forventes, at der vil blive tale om et negativ regnskabsresultat pa bevillingsomradet
(Undervisning og Fritidshjem og klubber). Dette indikerer, at en del af de implementerede
rammebesparelser pa de pagaeldende institutionsomrader ikke realiseres pa disse omrader.

. Safremt regnskab 2007 udvikler sig som forudsat i oktober-prognosen, vil det betyde, at 50 mio.
kr. ud af den samlede besparelse pa 206 mio. kr. ikke vil blive indfriet pa de bevillingsomrader
hvor besparelserne er udmeldt, men i stedet finansieres af gvrige bevillingsomrader hvor der

forventes overskud i forhold til bevillingen.



Ad 3:

Analyse af budget 2008

Deloitte har i samarbejde med BUF pabegyndt en analyse af BUF budget 2008, som vedtaget i
Borgerreprasentationen d. 11. oktober 2007. Formalet er at udarbejde en validering af budgettets
forudsetningsgrundlag samt konsistens i forhold til aktivitetsniveauet. Analysen er bredt funderet og
gennemfgres pa driftsudgifter pa aggregeret niveau samt ned pa overordnet funktionsniveau fordelt pa
bevillingsomrader.

Analysen skal foruden ovenstiende medvirke til at sikre, at budgettet i 2008 kan fungere som
styringsgrundlag for den gkonomiske aktivitet og den Igbende regnskabsmessige opfglgning, hvilket
samtidig betyder at analysen vil kunne danne grundlaget for de fremtidige vurderinger af gkonomisk
balance i forbindelse med BUF's afrapporteringer til udvalgene i 2008.

Herudover har det varet hensigten at tilretteleegge analysen séledes at arbejdet kan medvirke til at
sikre vidensopbygning og kompetenceudvikling blandt BUFs gkonomimedarbejdere i forhold til den
fremadrettede gkonomistyring og ikke mindst budgetopfglgningen i forhold til 2008-budgettet

Analysen er pabegyndt umiddelbart efter budgetvedtagelsen d. 11. oktober og forventes at kunne

afsluttes i forbindelse med BUF's statusrapportering for november maned.

Analysen er todelt, og indeholder i fgrste omgang en konsistenskontrol af budget 2008, hvor der
fokuseres pa hvorvidt budget 2008 udgiftsmaessigt haenger sammen i forhold til dels det ajourferte
budgetgrundlag i 2007 samt det forventede forbrug i regnskab 2007. I denne analyse er budget 2008
korrigeret for samtlige 2008 specifikke endringer, med henblik pa at kunne foretage en direkte
sammenligning med 2007 og dermed analysere om budgettet som udgangspunkt vil kunne holde det

vedvarende udgiftsniveau i 2007.
I analysens anden del, som afrapporteres i forbindelse med novemberrapporteringen, vil analysen ga i
dybden med enkeltomrader og inkludere det forudsatte aktivitetsgrundlag i budget 2008 pa

bevillingsomrader.

Resultatet af gennemgangen i denne indledende fase fremlegges i denne afrapportering.

Overordnet gennemgang af budget 2008 pa bevillingsniveau

Deloitte har i den indledende fase fokuseret gennemgangen af budget 2008 pa budgettets

sammenhang i mellem det forventede aktivitetsniveau i forhold til det kendte aktivitetsniveau i 2007.



Analysen har séledes veret koncentreret om i hvilken grad de &ndringer der er foretaget i det vedtagne
2008 budget er sammenha@ngende og modsvarer de konstaterede budgetafvigelser og efterfglgende

korrektioner i budgettet som man i 2007 lgbende har foretaget.
Metoden kan anskues som en form for konsistenskontrol af budget 2008 som vil give anledning til at

identificere og satte fokus pa eventuelle problemomrader som vil skulle behandles narmere i den

efterfglgende mere detaljerede analyse af budgettet.

Skematisk oversigt over indledende resultater af budgetanalysen

Budget 2008

Omrade (1000 kr.) Resultat af indledende konsistenskontrol
Rammestyret omrade
Dagtilbud 5.18%]ingen betydelige uoverensstemmelser

mindre uoverenstemmelse som skal underseges
Dagtilbud special 5.293 [wved narmere analyse
Fritidshjerm og klubber 30677 |ingen betydelige uoverensstemmelser
Administration 252.842 |visge forhold som skal undersgges naarmere
Rammestyret omrade total 294.001
Efterspargselsstyret omrade
Lndervisning 2.661.279 ingen betydelige uoverensstemmelser
Specialundervisning B20.186 |visse forhold som skal underssges narmere
Sundhed 217 044 |ingen betydelige uoverensstemmelser
mindre uoverenstemmelse som skal underseges

Mlilj s 7.735 [wved naarmere analyse
Dagtilbud 2.790.596 [ingen betydelige uoverensstemmelser
Dagtilbud special 103.306 [ingen betydelige uoverensstemmelser
Fritidshjerm og klubber 728,732 visse forhold som skal unders@ges naarmera
Fritidshjerm og klubber special 124,722 ingen betydelige uoverensstemmelser
Efterspargselsstyret omrade 7.254.600
Samlet budget 7.548.601

I forhold til den konkrete gennemgang af budget 2008 har Deloitte i samarbejde med BUF
gennemgéet resultaterne af den indledende analyse og identificeret specielt 3 bevillingsomrader hvor
den indledende kontrol har identificeret en risikoprofil pa omradet som ngdvendigggr en n@rmere
analyse af dels budgetforudsaztningerne pa de underliggende niveauer dels budgettets forudsatte

aktivitetsniveau i 2008 i forhold til aktivitetsniveauet i det foregaende ar.

Deloitte vil i samarbejde med BUF frem mod novemberrapporteringen gennemga budget 2008 pa de

underliggende funktionsniveauer med henblik pa at afdekke de foreliggende problemstillinger.



