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INDLEDNING

Vi afgiver hermed redegerelse vedrerende vores underssgelsesarbejde for uberettiget tilskud
modtaget fra Kebenhavns Kommune i regnskabsérene 2011 - 2014.

BESKRIVELSE AF HENDELSESFORLOB

I november 2015 blev vi indkaldt til mede med direkteren samt bestyrelsens formand og
naestformand, hvor vi blev forelagt oplysninger omkring oprettede og afsluttede hold, som
angiveligt aldrig har fundet sted, samt i mindre omfang udbetaling af tilskud fra en anden
kommune end aktivitetskommunen. Oplysningerne er tilgaet ledelsen fra gkonomichefen, der
for regnskabsédrene 2011 - 2014 havde opgjort omfanget af fiktive hoid, og de gkonomiske
effekter heraf dels pa tilskudsgrundlaget og tilskuddet, og dels gkonomien vedrerende de
fiktive hold, dvs. deltagerbetalinger fra de angiveligt ikke eksisterende deltagere og udbeta-
ling af vederlag til de undervisere, der skulle have stéet for afholdelsen af de fiktive hold.

Itelge gkonomichefen er de involverede parter den tidligere direkter og tre undervisere. @ko-
nomichefen har ligeledes oplyst, at der skulle vaere anvendt felgende metode for gennemfe-
relse af de fiktive hold:

Ultimo aret eller primo dret efter er der oprettet fiktive hold med fiktive deltagere — deltagere,
som allerede findes i deltageradministrationssystemet grundet deltagelse pa andre hold, og
med 3 undervisere, der gér igen pa de fiktive hold. De fiktive hold er fordelt over hele aret,

Underviserne har via deres virksomheder sendt en eller flere fakturaer tit FOF Ksbenhavn
uden specifikation p4 timer og/eller hold. Fakturaeme fra underviserne er blevet betalt af FOF
Kebenhavn via bankoverfarsel.

FOF Kebenhavn har sendt en eller flere fakturaer til undervisernes virksomheder vedr. delta-
gerbetaling og lokaleleje. Fakturaerne er blevet betalt med check, der kort efter modtagelse er
indsat i banken. Fakturaeme til undervisernes virksomheder udger i perioden 2011 — 2014
mellem 93% og 95% af fakturaerne fra undervisernes virksomheder.

Deltagerne er blevet oprettet som almindelige deltagere, og betalingen fra disse deltagere er
indgaet via indbetalinger pd ovennsevnte fakturaer sendt fra FOF Kebenhavn til underviser-
nes virksomheder. Herved gar mellemvaerender med deltageme i nul.

Holdene er i FOF Kgbenhavns it-system registreret som tilskudsberettigede, og indgar derfor
i tilskudsgrundlaget, hvorved der udleses lentilskud. De fiktive hold blev angiveligt oprettet
med det formdl s& vidt muligt at udnytte allerede modtagne lentilskud fra Kebenhavns Kom-
mune fuldt ud og derved undgé tilbagebetaling af ikke-udnyttede midler i regnskabsérene
2011 - 2014.
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@konomichefen mener, at ingen andre end den tidligere direkter og de pageldende tre un-
dervisere har kendt til de fremlagte forhold.

Udover ovenneevnte fiktive hold, har der i regnskabsérene 2011 - 2014 veeret udbetalt tilskud
fra Kebenhavns Kommune til hold, som reelt var solo-instrumentathold, og derfor ikke til-

skudsberettigede,

12009 var Kebenhavns Kommune pa uanmeldt eftersyn i lokalerne p& Nerre Voldgade, hvor
de undersegte instrumentalhold. Kebenhavns Kommune kunne konstatere, at der alene var 1
person til undervisning ad gangen. Dette var ifelge Kebenhavns Kommune ikke at betragte
som et "hold”, hvorfor de preaeciserede i retningslinjerne, at der minimum skulle vaere 2 delta-
gere pé et hold.

Som felge heraf blev prisen hos FOF Kgbenhavn hasvet, og holdene blev oprettet som instru-
mentalhold udenfor folkeoplysning, dvs. hold uden tilskud. P4 den made kunne undervisnin-
gen fortseette som den plejede, hvis underviseren enskede dette. Den nye direkter for FOF
Kebenhavn har veeret i kontakt med underviseren, der bekraefter, at holdene er fortsat som
solo-instrumentalhold, efter aftale med den tidligere direkter, og at underviseren var af den
opfattelse, at der var tale om hold uden tilskud.

Metode for oprettelse af solo-instrumentalhold med bade forhejet deltagerbetaling og til-
skudsafregning var felgende:

Instrumentatholdene for den pagseldende underviser blev oprettet dobbelt, dvs. med et hold-
nummer til administration af deltagerbetalinger og lokaler mv. (registreret som hold uden
lemtilskud), og et andet holdnummer til administration af timer og lentilskud. lfelge skonomi-
chefen var formalet hermed, at den tidligere direkter ville skjule overfor underviseren og alle
andre, at der var tale om hold, der blev medregnet i tilskudsgrundlaget.

Forholdet omkring solo-instrumentalhold var ogsa aktuelle i 2010 og 2. halvar 2009, men ifgi-
ge gkonomichefen, havde det ingen effekt pa tilskudsgrundlaget for 2009, og for 2010 blev
tilskuddet for disse hold fejlagtigt afregnet hos en anden kommune end Kebenhavns Kom-

mune.

Udover ovenneevnte lontilskud, har de ovennsevnte forhold resulteret i, at FOF Kgbenhavn
desuden har modtaget for meget lokaletilskud i &rene 2011 og 2014.
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OPGORELSE AF UBERETTIGET TILSKUD FRA KOBENHAVNS KOMMUNE

Nedenfor redegeres for de af skonomichefen opgjorte uberettigede tilskudsbelab for perioden
2011 - 2014 (beleb i t.DKK):

g Solo-instru-
Ar Fiktive hold Lokaletilskud Lalt
mentalhold
2011 430.007 367.234 219.726 1.016.967
2012 138.396 353.447 0 491 843
2013 363.621 315.991 0 669.612
2014 97.160 272.233 85.965 455 358
Total 1.019.184 1.308.905 306.691 2.633.780

Oversigterne er udarbejdet og praesenteret af ekonomichefen for regnskabsarene 2011 — 2014
enkeltvist.

Af direkte effekter pé tilskudsregnskaberne, er der sdledes modtaget et uberettiget tilskud fra
Kobenhavns Kommune pd i alt DKX 2.633.780.

FORMALET MED VORES UNDERS@GELSER

Efter medet i november fik vi af direktionen og bestyrelsens formandskab til opgave at un-
dersgge forholdene omkring de fiktive hold, herunder de af skonomichefen opgjorte gkonomi-
ske effekter heraf.

Vores arbejde er udfert dels ved en raekke bespg hos FOF Kebenhavn med adgang til bilag,
finanssystemet Microsoft C5, hold- og deltageradministrationssystemet EPOffice og dreftel-
ser med gkonomichefen og direktaren, og dels undersegelser fra vores eget kontor, hvorfra vi
ogsa har féet adgang til finanssystemet og til hold- og deltageradministrationssystemet,
EPOffice,

Undersggelserne er udfert for at hjsslpe bestyrelsen og direktionen med at vurdere palidelig-
heden af de modtagne oplysninger fra skonomichefen.

UNDERSGGELSE AF KONKRETE FORHOLD

Vores undersegelsesarbejder har haft hovedvesgt p& de seneste regnskabsér, dvs. primsert

2014 og 2013. For de tidligere regnskabsdr har vi varet begranset af materialets tilgeengelig-
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hed. Vores undersegelser er gennemfart p4 baggrund af det tilgsengelige materiale og oplys-
ninger fra ledelsen og isser fra gkonomichefen.

Da undersegelsesarbejdet hverken udger en revision eller en gennemgang i overensstermmel-
se med internationale standarder om revision eller gennemgang og ydetligere krav ifelge
dansk revisorlovgivning, udtrykker vi ingen grad af sikkerhed herom.

Vi skal for god ordens skyld gere opméerksom p4, at undersggelsen ikke har omfattet alle hold
og alle forhold omkring de konstaterede uregelmassigheder, og at vi derfor ikke kan afkreefte,
at der métte findes yderligere ikke konstaterede uregelmssssigheder.

Vi har modtaget og undersegt de skonomiske effekter af de fiktive hold, dels i form af for me-
get udbetalt {og ikke tilbagebetalt) tilskud fra Kebenhavns Kommune, og dels i form af under-
skud som felge af, at udbetaling til underviserne har vaeret sterre end deltagerindbetalinger-

ne.

Vi har desuden undersegt de fiktive hold, der ligger til grund for oversigterne, og de ind- og
udgédende fakturaer, som kan knyttes til de fiktive hold.

Okonomiske effekter af fiktive hold
Vi har udfert felgende handlinger for at undersege de skonomiske effekter af de fiktive hold:

- Vi har efterregnet de af gkonomichefen udarbejdede oversigters opgerelse af timer, til-
skudsgrundlag og samlet tilskudsvaerdi.

- Vi har efterregnet oversigternes opgerelse af lenninger (fakturaer fra undervisere) og
deltagerbetaiinger og det samlede underskud i denne forbindelse.

- Vi har gennemgéet den model, som gkonomichefen har anvendt til brug for opgaerelse
af tilskudsveerdi, underskud, samt de vassentlige forudsaetninger, der er lagt til grund
for beregnungen

- Vi har afstemt oversigternes timer og tilskudsgrundlag til registreringerne i EPOffice
for de fiktive hold.

- Vi har sammenholdt tlskudsveerdierne pa de fiktive hold med mer-/mindreforbrug i til-
skudsregnskaberne til Kebenhavns Kommune for de aktuelle ar, og efterregnet det
samlede opgjorte og korrigerede mer-/mindreforbrug af de fiktive hold for Keben-
havns Kommune pa arsniveau.

- P& baggrund af det samlede opgjorte korrigerede mer-/mindreforbrug og det indberet-
tede mer-/mindreforbiug, har v udregnet effekten af de fiktive hold pa tilskudsafreg-
ningerne for Kebenhavns Kommune p4 arsniveau.
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Hold og deltagere vedrerende fiktive hold

Vedrgrende hold og deltagere har vi udfert felgende handlinger:

- Vi har gennemgéet de hold, som af gkonomichefen er identificeret som fiktive hoid, og
har noteret os de karakteristika, som disse hold indeholder. .

- Vi har gennemgdet registreringer p& bade fiktive hold og andre hold for at sandsymnlig-
gore omfanget af fiktive hold. :

- Vi har gennemgdet databaseudiresk fra EPOffice og forstaget forskellige analytiske
handlinger pé disse udtraek.

- Vi har kontrolleret hvem, der, ifelge registreringerne i EPOffice, har oprettet deltagerne
pa de fiktive hold.

- Vi har kontrolleret, hvilke laerere, der, ifelge registreringerne i EPOffice, har staet for de
fiktive hold.

Fakturering og betaling, indgdende og udgdende, vedrerende fiktive hold
Vedrerende fakturering og betaling har vi udfert felgende handlinger:

- Vi har efterprevet de af gkonomichefen udarbejdede oversigters oplistede fakturaer fra
undervisere og fakturaer til undervisere, og afstemt til de udleverede fakturaer.

- Vi har kontrolleret fakturaeme og attestationen heraf.

- Vi har kontrolleret bogferingen af fakturaerne.

- Vi har kontrolleret betalingerne af fakturaerne til udskrifter fra banken samt eventuelle
tilgeengelige betalingsbilag.

Solo-instrumentalhold

Vores undersggelser har ikke direkte omfattet de ovenfor omtalte solo-instrumentalhold, men
er dog delvist undersegt, da de indgar i det samiede undersggte materiale. Hvorvidt disse
hold faktisk er lentilskudsberettigede, har vi ikke undersegt, men vi er blevet oplyst, at ledel-
sen har haft en samtale med underviseren, der bekreefter, at der var tale solo-instrumental-
hold i alle &rene, og at underviseren var af den opfattelse, at der var tale om hold uden tilskud.

Lokaletilskud
Vores undersegelser har ikke omfattet de opgjorte fejlafregnede lokaletilskud.
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AFSLUTNING

Vores handlinger har ikke givet anledning til vaesentlige korrektioner til de af skonomichefen
opgjorte beleb.

Vi har ikke haft mulighed for med endegyldigt bevis at kunne bekracfte, at de omhandlede
hold aldrig har fundet sted, og at besvigelsermne dermed har fundet sted. Tilsvarende har vi i
forbindelse med vores undersegelse heller ikke kunne afkreefte, at de péstiede besvigelser
har fundet sted.

Vores redegarelse er udarbejdet med det formal, der er naevnt i denne redegerelse og til ledel-
sens brug, og den forudsattes ikke anvendt af andre eller til andre formal. Undersegelsen
vedrerer kun de forhold, der er naevnt ovenfor, og kan ikke udstraekkes til at omhandle FOF
Kebenhavns regnskab og tilskudsregnskaber som helhed.

Kebenhavn, den 10. marts 2016
Beierholm

Statgautoriseret Rbvisionspartnerselskab

I[/I ' Alsted
Statsaut. revisor
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